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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/120 — Wykonywanie zadan zwigzanych z zapobieganiem i trwatym
obnizaniem zanieczyszczen wod dorzecza Odry.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze.

1. Ryszard H. Stefan, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 90754
z dnia 4 sierpnia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Anna Tronowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91642 z dnia 15 pazdziernika 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiskaj Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze,
ul. Miodowa 11, 65-602 (Fundusz lub WFOSIGW).

Prezesem Zarzadu Funduszu od dnia 3 listopada 2008 r. jest Pani Alicja Makarska.
(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej corocznie okre$lat
przedsiewziecia priorytetowe zwigzane z ochrong i gospodarowaniem wodami,
ktérych celem byta m.in. poprawa $rodowiska, oraz informowat o ich tresci podmioty
zainteresowane i Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, Poznaniu
i Szczecinie.

Prawidtowo wydatkowano i rozliczano $rodki finansowe na dofinansowanie dziatan
zwigzanych z ochrong $rodowiska i gospodarowaniem wodami. Srodki te spetniaty
kryterium mozliwego zakresu finansowania ochrony Srodowiska, a postanowienia
zawieranych z beneficientami uméw gwarantowaty prawidtowy sposéb rozliczenia
sie z nimi.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowos¢ finansowania dziatan zwigzanych
z ochrong i gospodarowaniem wodami na obszarze
dorzecza Odry, w tym podstawowych
i uzupetniajacych

WFOSIGW w latach 2010-2013 w zakresie gospodarki wodnej i ochrony wod

w dorzeczu Odry prowadzit dziatania na podstawie przedsiewzie¢ priorytetowych
uchwalanych przez Rade Nadzorczg Funduszu. Wedtug tych priorytetow celem

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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strategicznym dziatan Funduszu jest m.in. poprawa stanu Srodowiska i uzyskanie
efektow ekologicznych niezbednych do osiggniecia wymagan  dyrektyw
srodowiskowych  Unii  Europejskiej. Pomocg finansowg miaty byC objete
m.in. zadania inwestycyjne wynikajace z przyjetych Planéw gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza rzeki Odry.

Jako priorytety dziedzinowe przyjmowano m.in. ochrong wod obejmujacy
gospodarke wodno-$ciekowg w aglomeracjach ujetych w Krajowym Programie
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK) wyznaczonych przez Wojewode
Lubuskiego; gospodarke  wodno-Sciekowgq w  aglomeracjach  mniejszych
i gospodarke $ciekowa w przedsiebiorstwach oraz poprawe jako$ci wody.
W dziedzinie gospodarki wodnej ujmowano m.in. zadania inwestycyjne wynikajace
z przyjetego  Programu  Wodno-Srodowiskowego  Kraju  (PWSK), Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (PGW) oraz wdrozenie zadan
wynikajacych z PGW, w tym wspieranie dziatan majacych na celu ustanowienie
warunkow korzystania z wod regionu wodnego oraz warunkéw korzystania z wod
Zlewni.

(dowdd: akta kontroli str. 8-27)

W PWSK dla terenu wojewoddztwa lubuskiego ujeto 139 dziata podstawowych
grupy A, w tym 81 zlokalizowanych na terenie dziatania Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej (RZGW) we Wroctawiu, 35 na terenie RZGW w Poznaniu i 23
na terenie RZGW w Szczecinie. Dziatania te dotyczyty przede wszystkim rozbudowy
i modernizacii sieci kanalizacyjnych oraz oczyszczalni $ciekow.

(dowod: akta kontroli str. 28-36)

Wedtug danych Funduszu, w latach 2010-2013 dofinansowano 31 zadan
z dziedziny gospodarki wodnej (GW)2 o wartosci ogétem 111.927,0 tys. zt, z ktérych
wszystkie ujete byty w PGW. Do wrzesnia 2014 r. rozliczono 20 zadan, natomiast 11
byto nadal w realizacji. Powyzsze zadania dofinansowane byty w formie dotacj.
Zadania te dotyczyty m.in. odbudowy i modernizacji watéw przeciwpowodziowych;
odbudowy, remontéw i usuwania awarii na przepompowniach; renowacji zbiornikéw
matej retenci.

Dofinansowania odméwiono dla 9 zadar?® o wartosci 7.381,0 tys. zt, z ktérych zadne
nie byto ujete w PGW. Odmowa dofinansowania w zadnym przypadku nie zostata
zaskarzona. Nastapita ona ze wzgledu na niezgodnosc z listg priorytetow Funduszu.
Zadania te dotyczyly m.in. zakupu fodzi koszacej, zakupu kosiarki ptywajacej
I sprzetu do utrzymania gospodarki wodnej; napraw i remontéw $luz. Ponadto
w ww. latach zlozono 9 wnioskdw, ktére nastepnie wnioskodawcy wycofali.

(dowdd: akta kontroli str. 37-41)

Z dziedziny ochrony wod (OW) dofinansowano w tym okresie 38 zadan ujetych
w PGW o warto$ci 94.514,3 tys. zt4. Do wrze$nia br. rozliczono 12 zadan, natomiast
26 byto nadal w realizacji. Zadania z dziedziny OW dofinansowywano w formie
pozyczki lub pozyczki ptatnicze;.

Dofinansowania odméwiono w przypadku 3 zadan (1 w 2012 r. i 2 w 2013 r.)
o wartosci 1.655,1 tys. zh. Przyczyng odmowy w jednym przypadku byto
zakonczenie zadania przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie do Funduszu;
w kolejnym brak mozliwosci sfinansowania kosztéw niekwalifikowalnych
w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) ze wzgledu na ujecie w zadaniu

2\W 2010 r. 16 zadan i w latach 2011-2013 po 5 zadan.
3W2010r.2; w2011r.5iw2012r. 2.
4\W 2010 r. 17 o wartosci 13.868,0 tys. zt; w 2011 r. 4 o0 wartosci 20.168,6 tys. zi; w 2012 r. 5 0 wartosci 29.801,3
tys. ztiw 2013 r. 12 o wartosci 30.676,4 tys. zt.
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czesci miejskiej oraz w jednym przypadku ubieganie si¢ o dofinansowanie zadania
w dwoch formach, tj. pozyczki i dotacji, czego nie przewidywaty w 2012 r.
obowigzujace w Funduszu zasady dofinansowania zadan (zadanie to otrzymato
dofinansowanie w formie pozyczki i pozyczki ptatniczej w 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 42, 45)

Poréwnanie dziatar podstawowych z grupy A w dorzeczu Odry ujetych w PWSK,
z zadaniami dofinansowanymi ze $rodkéw Funduszu w dziedzinie ochrony wdéd
wykazato m.in., Ze sposrod 38 zadan dofinansowanych przez Fundusz w dziedzinie
OW, 36 miescito sie¢ w dziataniach podstawowych grupy AS. Zadania te dotyczyty
przede wszystkim przedsiewzie¢ zwigzanych z budowg, rozbudowg i modernizacjq
sieci kanalizacyjnych oraz oczyszczalni $ciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 28-36, 38)

Corocznie, na etapie opracowywania listy przedsiewzie¢ priorytetowych na lata
2010-2013, Fundusz dokonywat uzgodnien z RZGW we Wroctawiu, Poznaniu
I Szczecinie w przedmiocie m.in. planowanych do dofinansowania przedsiewzie¢
oraz ewentualnych zmian w przedsiewzieciach priorytetowych. Regionalne zarzady
zgtaszaty uwagi i propozycje na etapie uzgadniania list priorytetowych, zwtaszcza
w komponencie gospodarki wodnej. RZGW w Poznaniu np. informowat Fundusz
0 opracowywaniu warunkdéw Kkorzystania z wdd regionu wodnego Warty,
umozliwiajac sktadanie uwag i wnioskow oraz aktualizacji planéw gospodarowania
wodami dla obszaréw dorzeczy. RZGW Wroctaw o projekcie ,Programu dziatan
majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrodet rolniczych”, o pracach nad
warunkami  korzystania z wod regionu wodnego Srodkowej Odry oraz
0 konsultacjach nad aktualizacjq planéw gospodarowania wodami i przegladem
istotnych  probleméw gospodarki wodnej dla obszaréw dorzeczy. RZGW
w Szczecinie poinformowat Fundusz m.in. o tworzeniu Rady Gospodarki Wodnej
Regionu Wodnego Dolnej Odry i przymorza Zachodniego.

(dowdd: akta kontroli str. 46-140)

Prezes Zarzadu w sprawie rozeznania Funduszu co do dziatan podstawowych
i uzupetniajacych ujetych w PGW oraz czy rozpatrujgc wnioski o dofinansowanie
Fundusz uwzgledniat zapisy tego planu w czesci dotyczacej tych zadan wyjasnita,
ze celem strategicznym dziatan Funduszu jest poprawa stanu $rodowiska
i uzyskanie efektdw ekologicznych niezbednych do osiggniecia wymagan dyrektyw
srodowiskowych Unii Europejskiej oraz podnoszenie $wiadomosci i kreowanie
postaw ekologicznych zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Nadrzedny
charakter w ocenie wnioskéw idofinansowywaniu zadan przez WFOSIGW
w Zielonej Gorze ma kryterium zgodnosci z politykg ekologiczng panstwa
i Wojewoddztwa Lubuskiego, co jest odzwierciedlane w listach przedsiewzie¢
priorytetowych na dany rok, z podziatem na priorytety dziedzinowe. Priorytety
dziedzinowe zawierajg m.in. cele podstawowe i uzupetniajgce okreslone w Planie
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza rzeki Odry, w szczegoino$ci
w odniesieniu do obszaru wojewddztwa lubuskiego.

WFOSIGW rozpatrujac wnioski o dofinasowanie, w pierwszej kolejnosci wspiera
zadania zgodne z listgq przedsiewzie¢ priorytetowych, ktéra wskazuje na rodzaj
dziatan. Ocena w zakresie podmiotow odpowiedzialnych i niezbednych naktadow
odbywa sie na podstawie ogdlnych i szczegdtowych zasad udzielania dofinasowania
obowigzujacych w Funduszu. Gtownymi podmiotami realizujgcymi zadania zgodne

5 Pozostate dwa dotyczyty dofinansowania zakupu samochodéw asenizacyjnych.
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faktycznego

z Planami, o zdefiniowanych efektach sg w wojewddztwie lubuskim jednostki
samorzadu terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 153-155)

Informacje 0 mozliwosci uzyskania dofinasowania przez podmioty odpowiedzialne
za realizacje zadan podstawowych i uzupetniajacych ujetych w PGW przekazywane
byly za pomocg uaktualnianej na biezaco strony internetowej Funduszu oraz
w trakcie bezpo$rednich konsultacji przedstawicieli podmiotéw zainteresowanych
uzyskaniem dofinasowania z ekspertami dziedzinowymi. Corocznie odbywaty sie
rowniez spotkania informacyjne Funduszu z przedstawicielami jednostek samorzadu
terytorialnego (konwenty). Fundusz upowszechniat informacje o swojej dziatalno$ci
I mozliwo$ci uzyskania dofinasowania za po$rednictwem lokalnej prasy (Pismo
Samorzadu Terytorialnego Region), radia i telewizji.

(dowdd: akta kontroli str. 153-189)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Nadzér nad prawidlowoscia wykorzystania Srodkdow
przekazanych przez WFOSiGW na dofinansowanie
dziatan zwigzanych z ochrong i gospodarowaniem
wodami na obszarze dorzecza Odry, w tym
podstawowych i uzupetniajacych ujetych w PGW

W Funduszu obowigzywaty procedury zwigzane z udzielaniem pomocy finansowej
w ramach poszczegdlnych komponentow, w tym m.in. w dziedzinie ochrony wod,
gospodarki wodnej i monitoringu $rodowiska. Dotyczyty one m.in. zasad
przyznawania dotacji i pozyczek, udzielania dofinansowania (okreslaty wymagania
jakoSciowe oraz sposob postepowania podczas realizacji uméw), zasad
nadzorowania realizacji zadania i odzyskiwania kwot nieprawidtowo
wykorzystanych.

Analiza 29 umoéw dotyczacych zadan (14 w ramach OW i 15 w ramach GW)
wspoffinansowanych przez WFOSIGW na taczng kwote 44.026,7 tys. zt, wykazata,
ze dofinansowanie dotyczyto zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej spetniajgcych kryteria o ktérych mowa w art. 400b ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiskab. Ogledziny 5 dofinansowanych
zadan’ (na kwote 8.050,6 tys. zt) potwierdzity ich wykonanie.

(dowdd: akta kontroli str. 191-255, 266-269, 278-283, 295-301, 313-314, 323-324,
327-329)

Postanowienia zawieranych przez Fundusz uméw dotacji i pozyczek zapewniaty
mozliwo$¢ prawidtowego rozliczenia z beneficjentami pomocy finansowej w zakresie
m.in. celowosci jej wykorzystania, uzyskania efekiu ekologicznego oraz
terminowego rozliczenia. W umowach dotacji zawierano m.in. zobowigzanie

6Dz. U.z2013r. poz. 1232 ze zm.
T Wybor losowy.



beneficienta do przeznaczenia dotacji wytacznie na koszty kwalifikowalne brutto
wspieranego zadania oraz osiggniecie efektdw rzeczowych okre$lonych
w harmonogramie rzeczowo finansowym i efektow ekologicznych. Ujeto tez zapisy
wykluczajace realizacje zadania przy udziale $rodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej niepodlegajacych zwrotowi, a w przypadku ich pozyskania
renegocjowanie wysokosci pomocy finansowej celem dostosowania udziatu
Funduszu do zasad udzielania dofinansowania. Po zakorczeniu realizacji zadania
zobowigzano beneficjentow do przedstawienia dokumentow potwierdzajacych
wykonanie i odbior zadania; osiggniecie efektu ekologicznego oraz dotyczacych
petnego rozliczenia kosztéw zadania, z uwzglednieniem udziatu $rodkéw wiasnych
beneficjenta oraz pozostatych zrodet finansowania.

Uruchomienie dotacji miato nastepowac¢ po przedtozeniu do Funduszu oryginatow
faktur, rachunkéw oraz protokotdw lub sprawozdan stwierdzajgcych wykonanie
odpowiednich cze$ci zadania. Ponadto w umowach zawierano zapisy m.in.
zwigzane z mozliwo$cig odstgpienia od umowy przez Fundusz; naliczania kar
umownych za naruszenie postanowien umowy, kontrolowania sposobu
wykorzystania udzielonej dotaciji.

(dowod: akta kontroli str. 256-264, 270-276, 284-294, 302-312, 315-321, 330-351)

Podobne postanowienia zawierano w umowach pozyczki, przy czym w umowach
pozyczki ptatniczej okre$lano, ze zostanie ona przeznaczona na pokrycie kosztow
kwalifikowalnych do wysokosci 100% kwoty bezzwrotnej pomocy, wynikajace;
z umowy o dofinansowanie zadania Srodkami Unii Europejskie;.

(dowod: akta kontroli str. 352-361)

Sposrod zadan dofinansowanych w kontrolowanym okresie, w zadnym przypadku
nie wystapity zwroty dotacji. Odnotowane w 2010 r. zwroty dotacji w tgczne;
wysokos$ci 2.891 zt zwigzane z 2 zadaniami dotyczyly uméw zawartych w 2009 .

(dowdod: akta kontroli str. 363)

Analiza dokumentacji zwigzanej z ww. 29 umowami dotyczacymi zadan
wspoffinansowanych przez WFOSIGW na taczng kwote 44.026,7 tys. zt, wykazata
m.in., ze w kontrolowanym okresie beneficjenci przestrzegali warunkow zawartych
umdw i nie wystepowata potrzeba egzekwowania od nich zwrotu Srodkdw, zaptaty
kar umownych, np. w wyniku nieterminowej realizacji zadania8. Ustalono natomiast,
ze w jednym przypadku w 2013 r. naliczono kare umowng w kwocie 1.000 zt z tytutu
opdznienia w dostarczeniu dokumentéw. Dotyczyto to zadania ,Budowa kanalizacji
sanitamej w miejscowosciach Swiety Wojciech, Wojciechéwek, Gorzyca”
realizowanego przez Gmine Miedzyrzecz na podstawie umowy z 2010 r.

W 8 przypadkach nastapity zwroty cze$ci udzielonych pozyczek na faczng kwote
2.687,3 tys. zt. Przyczyng zwrotdw byty m.in. korekty opisow dokumentow
ksiegowych w  zakresie kosztow kwalifikowalnych realizowanych zadan
(4 przypadki); renegocjacie umow pozyczki na skutek wejScia zadan w zakres
projektow realizowanych ze Srodkéw europejskich (2); otrzymanie bezzwrotne;
pozyczki z Agencji Nieruchomo$ci Rolnych (1) i korekta do faktury
wspotfinansowanej ze $rodkow WFOSIGW (1).

(dowdd: akta kontroli str. 327-329, 364-365)

8 W przypadkach przesuniecia terminu zakonczenia realizacji zadania lub zmiany wysokosci kosztow
kwalifikowalnych umowy w tym zakresie byly aneksowane.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Po zakonczeniu realizacji zadania beneficjenci sporzadzali karty efektu
ekologicznego® weryfikowane i akceptowane przez Fundusz, natomiast Fundusz
sporzadzat weryfikacje rozliczenia finansowego i koncowego umowy©.

(dowdd: akta kontroli str. 322, 334-335, 351, 367-368)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli''
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Zielona Goéra, dnia 3 listopada 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor
Ryszard H. Stefan Whodzimierz Stobrawa
doradca ekonomiczny
podpis podpis

9 Karty efektu ekologicznego zawieraty np. w przypadku realizacji kanalizacji sanitarnej dane wediug stanu
sprzed realizacji inwestycji i po jej wykonaniu dotyczace m.in. dtugosci sieci, liczby i wydajno$ci przepompowni,
10 Weryfikacja zatwierdzana uchwatg Zarzadu Funduszu zawierata dane odnoszace sie do realizacji umowy
dotyczace m.in. umownego i rzeczywistego terminu rozliczenia, kwoty dofinansowania i udziatu $rodkéw
funduszu w kosztach zadania, dokumentacji potwierdzajacej efekty rzeczowy i ekologiczny.

"Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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