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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/103 — Nadzor wojewodow nad wykonywaniem przez jednostki samorzadu
terytorialnego wybranych zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Mariusz Mizerski, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr
90734 z dnia 29.05.2014 r.

Oskar Zadrejko, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90735 z dnia 29.05.2014 r.

[Dowod: akta kontroli, str. 1-4]

Starostwo Powiatowe w Miedzyrzeczu

Grzegorz Gabryelski — Starosta Miedzyrzecki od 2 grudnia 2010 r.
[Dowod: akta kontroli str. 6]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Starostwo prawidtowo realizowato zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;
dotyczace gospodarowania zasobem nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa oraz
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

W Starostwie sporzadzony zostat trzyletni plan wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, a kazdego roku Starosta informowat Wojewode Lubuskiego
0 sposobie gospodarowania zasobem. Prowadzone byly ewidencje zasobu
nieruchomosci, niezawierajace jednakze wszystkich elementow wymienionych w art.
art. 23 ust. 1c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami2.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (jednostka organizacyjna Powiatu) rzetelnie
realizowato zadania w powyzszym zakresie, prowadzac m.in. program korekcyjno-
edukacyjny oraz O$rodek Interwenciji Kryzysowe;.

Pozytywnie oceni¢ nalezy rowniez planowanie i wydatkowanie Srodkéw
przeznaczonych na realizacje ww. zadan zleconych.
lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne

1.1. Do zadan Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami w Starostwie
Powiatowym w Migdzyrzeczu nalezato m.in.:

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U.z2014 r. poz. 518 ze zm.



- tworzenie powiatowego zasobu nieruchomosci oraz zasobu nieruchomosci
Skarbu Parstwa,
- naliczanie i aktualizacja optat z tytutlu wieczystego uzytkowania i trwatego
zarzadu,
- zgtaszanie wniosku o wpisanie prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa,
- sktadanie wnioskow o zatozenie ksiag wieczystych,
- realizacja ustawy o ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.
Za prace Wydzialu odpowiada Geodeta Powiatowy bedacy jednocze$nie
naczelnikiem Wydziatu.
Obowigzki zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym ujawniania w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosSci nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego, nie byly wprost przypisane pracownikom Starostwa. Zadania te
wykonywaty osoby zatrudnione na stanowisku inspektora ds. gospodarki
nieruchomosciami.
[Dowod: akta kontroli, str. 15-20, 336-349]

Zadania zlecone z zakresu wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie realizowane sg
na terenie powiatu miedzyrzeckiego przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w  Miedzyrzeczu (PCPR), bedace jednostkq organizacyjng  Powiatu
Miedzyrzeckiego. Nadzér nad tq jednostkg, stosownie do treSci § 7 regulaminu
organizacyjnego Starostwas, petni Sekretarz Powiatu.

[Dowod: akta kontroli, str. 8, 248-253, 255]

1.2. Sposéb i zasady wykonywania zadan zleconych z zakresu administracii
rzadowej, jak rowniez mechanizmy kontroli tych zadan nie bylty przedmiotem
odrebnych pisemnych procedur. W Starostwie nie dokonywano oceny efektywnosci
realizacji zadan zleconych oraz gospodarno$ci wykorzystania $rodkéw z dotacji.

Starosta Miedzyrzecki Grzegorz Gabryelski wyjasnit m.in, ze nie ustanowiono
odrebnych procedur szczegdtowych odnoszacych sie jedynie do zadan zleconych
i nie dokonywano odrebnych wewnetrznych ocen efektywnos$ci realizacji zadan
Zleconych w latach 2011-2013. W przedmiotowym zakresie ocene takg zawieraty
kontrole zewnetrzne. Niezaleznie od powyzszego dokonywana jest ocena
wewnetrzna w oparciu o sprawozdania Rb-ZN, Rb-50, Rb-27ZZ. Audytu z realizacji
tych zadan w tym okresie nie byto. Efektywno$¢ realizowanego zadania przez PCPR
w Miedzyrzeczu w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest oceniana
przez stuzby Wojewody Lubuskiego poprzez analize corocznie sktadanych
sprawozdan.

[Dowdd: akta kontroli, str. 63-64, 83, 79-80]

1.3. W latach 2011-2013 Wojewoda Lubuski przeprowadzit w Starostwie m.in.
dwie kontrole:

- Prawidfowo$ci wykorzystania dotacji przekazanej z budzetu wojewody na
wykonywanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz realizacji dochodow
budzetowych w zwigzku z realizacjg zadan zleconych. Dziatalno$¢ Starostwa w ww.
obszarze w 2012 r. oceniona zostata pozytywnie z nieprawidtowosciami, ktére
dotyczyly btednego wyliczenia oprocentowania rat za sprzedaz nieruchomosci
Skarbu Panstwa, w efekcie czego Starostwo zanizyto naleznosci z tytutu sprzedazy
nieruchomosci. W odpowiedzi Starosta poinformowat o naliczeniu oprocentowania
we whasciwej wysokosci i zobowigzaniu nabywcdw nieruchomo$ci do zaptaty
naleznosci.

3 Wprowadzonego uchwatg nr XV1/127/08 Rady Powiatu w Miedzyrzeczu z 27.02.2008 r.
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- Realizacji przez Staroste Miedzyrzeckiego zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej w sprawach gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa w okresie od 1 stycznia 2012 r. do dnia kontroli. Ustalone uchybienia
dotyczyly opdznienia w przekazaniu wojewodzie lubuskiemu rocznego
sprawozdania z gospodarowania zasobem Skarbu Panstwa oraz obcigzenie
kosztami operatow szacunkowych wnioskodawcow o przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. Ponadto kontrolujacy wskazali na
zasadno$¢ aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego w stosunku
do nieruchomosci, co do ktorych istnieje prawdopodobienstwo znacznego wzrostu
ich warto$ci oraz na zwiekszenie skutecznos$ci dochodzenia nalezno$ci Skarbu
Panstwa. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Starosta zobowigzat sie do:
terminowego przekazywania sprawozdan, ponoszenia kosztdw sporzadzenia
operatow przez organ wydajacy decyzje w sprawie aktualizacji optat rocznych
zgodnie z zaleceniami kontrolnymi, zintensyfikowania dziatarn egzekucyjnych.

Do czasu zakonczenia kontroli NIK, LUW nie sprawdzat realizacji tych zalecen.
[Dowdd: akta kontroli, str. 21-42]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja wybranych zadan zleconych

21. Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa
Starostwo prowadzi odrebne ewidencje zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
znajdujgacych sie na terenie powiatu: bedacych w trwatym zarzadzie panstwowych
jednostek  organizacyjnych4,  bedacych  rowami  melioracyjnymi,  watami
przeciwpowodziowymi oraz oddanych w uzytkowanie wieczyste. Ewidencje te
prowadzone sg bez uzycia specjalistycznego oprogramowania, w komputerowym
edytorze tekstdw, i drukowane w zalezno$ci od potrzeb i aktualizacji. W ewidencjach
wykazano 341 dziatek o powierzchni 346,7727 ha nalezacych do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz 623 dziatki o powierzchni 654,6579 ha
oddanych w uzytkowanie wieczyste.

[Dowdd: akta kontroli, str. 98-163]

Jak wyjasnita inspektor w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
E. Nowakowska ewidencje sporzadzane byly na podstawie danych z ewidencii
gruntéw i budynkéw oraz aktualizowane na biezaco na podstawie dokumentéw
zrodiowych wplywajacych do Starostwa (akty notarialne, decyzje wojewody,
postanowienia sadu, zawiadomienia z ksigg wieczystych) oraz dostepnych baz
danych (centralna baza ksigg wieczystych). W Starostwie nie okre$lono procedur
dotyczacych prowadzenia ewidencji zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa.
[Dowdd: akta kontroli, str. 83]

Starostwo wywigzywato sie z obowigzku sporzadzania i przekazywania rocznych
sprawozdan z gospodarowania nieruchomos$ciami zasobu SP, o ktérym mowa w art.
23 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Sprawozdania zawieraty m.in.
informacje o iloci i powierzchni zasobu, ilosci i kosztach sporzadzonych wycen
nieruchomosci, czynno$ciach w postepowaniach sgdowych.

4 Osobne zestawienie dla zasobu nieruchomos$ci SP bedacych w trwatym zarzadzie Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i
Autostrad (drogi krajowe).



Podstawg informacji prezentowanych w sprawozdaniach bylty prowadzone
ewidencje zasobu nieruchomos$ci, ewidencja gruntébw i budynkéw oraz
dokumentacja zrédtowa nieruchomo$ci.
Sprawozdania przekazywano terminowo, do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po
roku, ktérego sprawozdanie dotyczy, z wyjatkiem sprawozdania za rok 2012, ktére
przez przeoczenie pracownika i naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami, sporzadzone zostato zopdznieniem w dniu 8.05.2013 r.
i przekazane Wojewodzie Lubuskiemu w dniu 14.05.2013 .

[Dane: akta kontroli, str. 43-61]

Badanie 40 wybranych losowo nieruchomos$ci Skarbu Panstwa wykazato, ze dane
wykazane w prowadzonych ewidencjach byty zgodne ze Zrodtowg ewidencjg
gruntéw i budynkéw w zakresie powierzchni, numeru ksiegi wieczystej oraz ilosci
i numerow dziatek.

[Dowdd: akta kontroli, str. 98-154, 390-453]

W kontrolowanym okresie w Starostwie obowigzywat trzyletni plan wykorzystania
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa od 2011 do 2013, zawierajacy elementy
wymienione w art. 23 ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Plan
sporzadzony zostat w oparciu 0 ewidencje zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.
[Dowdd: akta kontroli, str. 97-157]

2.2. Ujawnianie w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego

2.2.1. Do konca 2009 r. Starostwo wystapito z wnioskami o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa witasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa dla 1.139 dziatek
ewidencyjnych (187 nieruchomosci) o powierzchni 970,0909 ha.

W Starostwie nie wystapity przypadki ujawnienia prawa witasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa, w ktérych podstawe wpisu stanowito postanowienie sadu
0 nabyciu wtasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa. Nie wystapity réwniez sytuacje
wystgpienia do sadu o zatozenie ksiegi wieczystej w latach 2011-2013, po
zakonczeniu procesu ujawniania prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa,
w wyniku np. porzadkowania stanu prawnego nieruchomosci.

Starostwo wywigzato sie z obowigzku ztozenia wnioskdéw o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Parstwa dla wszystkich
nieruchomosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 ujawnieniu
w ksiegach wieczystych prawa wiasno$ci nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego® (ustawa o ujawnianiu w ksiegach wieczystych).

[Dowdd: akta kontroli, str. 75-76, 82, 85-96]

Jak wyjasnit w sprawie Dyrektor Biura Starosty Cz. Toczynski, zadania polegajace
na sktadaniu do sadu wnioskdw o zatozenie ksigg wieczystych wykonywali etatowi
pracownicy Starostwa w ramach swoich obowigzkéw. Skuteczna realizacja ustawy
czynita zbednym prowadzenie dodatkowej analizy kosztdw i czasu niezbednego do
catkowitej realizacji tych zadan.

[Dowdd: akta kontroli str. 72-73]

22.2. W okresie od 19.05.2008 r. do 10.06.2009 r. Starostwo przekazato
Wojewodzie Lubuskiemu, Marszatkowi Wojewddztwa Lubuskiego, Staro$cie
Miedzyrzeckiemu, wojtom i burmistrzom 7 gmin, 8 nadlesnictwom, Regionalnemu
Zarzadowi Gospodarki Wodnej w Poznaniu, Agencji Nieruchomos$ci Rolnych,
Wojskowe] Agencji Mieszkaniowej oraz Agencji Mienia Wojskowego wykazy

5Dz. U.z2012r. poz. 1460.



nieruchomosci, ktére na mocy odrebnych przepisow przeszly na wtasnos¢ Skarbu
Panstwa, zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych,
z zachowaniem ustawowego terminu.

W przekazanej dokumentacji wykazano wedtug katastru nieruchomosci 2.137
dziatek ewidencyjnych (813 nieruchomosci) o powierzchni 2.392,1333 ha, z czego
ksiegi wieczyste zatozone byty dla 573 nieruchomosci o obszarze 8.408,247 ha.

W zwigzku z ujawnieniem w ksiegach wieczystych wszystkich nieruchomosci
Skarbu Paristwa, Starostwo nie sporzadzato uzupetnienia wykazu, o ktorym mowa w
art. 1a ust. 1 wyzej wymienionej ustawy.

[Dowod: akta kontroli str. 66-67, 84-85]

Badanie danych dotyczacych 20 dziatek o powierzchni 40,11 ha potwierdzito
zgodno$¢ ujetych danych w wykazie nieruchomosci z ewidencjg gruntow i budynkow
w zakresie powierzchni, oznaczenia i stanu prawnego dziatek.

[Dowdd: akta kontroli str. 350-389]

2.2.3. Starostwo  sporzadzato i przekazywato  Wojewodzie  Lubuskiemu
sprawozdania z wykonania obowigzku ztozenia we wiasciwych sadach wnioskow
0 Ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa, stosownie do wymogu zawartego w art. 4 ust. 16 ustawy o ujawnieniu w
ksiegach wieczystych, do stycznia 2010 r., tj. do czasu zakonczenia procesu
ujawniania prawa wtasno$ci nieruchomoséci Skarbu Panstwa.

Pismem z 5.02.2010 r. Wojewoda Lubuski” poinformowat o zwolnieniu z obowigzku
sprawozdawczego podmioty, ktdre zakonczyly ustawowy obowigzek ujawniania
prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa.

[Dowdd: akta kontroli, str. 67-70]

2.3. Wsparcie dla ofiar przemocy w rodzinie na podstawie ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

231. W celu realizacji wsparcia dla ofiar przemocy na terenie powiatu
miedzyrzeckiego w 2004 r. powotany zostat O$rodek Interwencji Kryzysowej
(Osrodek) przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) w Migdzyrzeczu.
Do zadan Osrodka nalezy m.in. umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezania
trudnych sytuacji zwigzanych z doznawang przemoca. Osrodek zapewnia
zakwaterowanie dla 10 oséb oraz pomoc socjalng, prawng, pedagogiczng
i psychologiczng. Formy pomocy i wsparcia oraz zasady przyjecia i obowigzki
mieszkanca okre$lone zostaty w regulaminie Osrodka. Ofiary przemocy mogq
przebywa¢ w OIK bezptatnie przez okres 3 miesiecy, z mozliwoscig przedtuzenia
pobytu w uzasadnionych przypadkach do 6 miesiecy.

W latach 2011-2013 w Osrodku przebywato tgcznie 68 osdb:
- 2011 r.— 33 osoby, w tym 21 dzieci,

-2012r. - 19 0s6b, w tym 8 dzieci,

-2013 . - 16 0sdb, w tym 8 dzieci.

[Dowdd: akta kontroli str. 258, 289-293]
W ztozonych w sprawie wyjasnieniach Dyrektor PCPR E. Ostaszewska podata
m.in., ze Powiat nie prowadzi os$rodka wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
bowiem O$rodek Interwencji Kryzysowej w cato$ci zaspakaja potrzeby mieszkancow
powiatu miedzyrzeckiego. Z uwagi na fakt, ze dziatalnos¢ OIK jest prowadzona od
ponad 10 lat, na podstawie tych doswiadczen szacuje sie potrzeby w tym zakresie.

6 Przepis obowigzujacy do dnia 23.08.2012 .
7 Pismo GN.|.MBoc.7741-21/10



Dotychczas nie byto sytuacji, aby osoby, rodziny oczekiwaty na przyjecie do
Osrodka.
[Dowdd: akta kontroli, str. 258]

Rada Powiatu Miedzyrzeckiego przyjeta w 2010 r. Powiatowy program
przeciwdziatania przemocy w rodzinie na lata 2010-20158, okreslajacy cele i zadania
stuzace obnizeniu wystepowania zjawiska przemocy domowe;.
Szczegotowe informacje o zrealizowanych dziataniach PCPR przekazywato Radzie
Powiatu Miedzyrzeckiego w corocznych sprawozdaniach z dziatalnoSci.

[Dowod: akta kontroli, str. 233-244, 294-301]

Analiza sytuacji w zakresie przemocy w rodzinie prowadzona byta m.in. na
podstawie informacji uzyskanej w 2011 r. z Powiatowej Komendy Policji
w Miedzyrzeczu.

W okresie objetym kontrolg PCPR realizowato program korekcyjno-edukacyjny
Partner dla sprawcow przemocy w rodzinie. Program Partner realizowany byt
w Areszcie Sledczym w Miedzyrzeczu na mocy zawartego w 2011 r. porozumienia.
W okresie 2011-2013 przeszkolonych zostato tacznie 45 zatrzymanych z 46
rozpoczynajacych szkolenie. Do konca 2013 r. sady nie kierowaty osob skazanych
do udziatlu w programie. W wyniku przeprowadzonych rozméw Sad Rejonowy
w Miedzyrzeczu w okresie od grudnia 2013 do maja 2014 r. zobowigzat pieciu
skazanych do uczestnictwa i ukonczenia programu korekcyjno-edukacyjnego.

Poza realizacjg programu Partner PCPR przeprowadzito spotkania z gminnymi
zespotami interdyscyplinarnymi ds. przeciwdziatania przemocy oraz zorganizowato
wspolnie z Komendg Powiatowa Policji szkolenie w ramach programu pilotazowego
nt. wdrozenia algorytméw i kwestionariuszy szacowania ryzyka zagrozenia zycia
i zdrowia w zwigzku z przemocg w rodzinie. W szkoleniu uczestniczyto 21
pracownikdw pomocy spoteczne;.

[Dowdd: akta kontroli, str. 261-262, 275-288, 307-324]

Inne dziatania PCPR podejmowane w wyniku analizy potrzeb w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie, to m.in. udzielanie porad specjalistow

(psychoterapeuty, pedagoga, pracownika socjalnego, prawnika); informacja

0 mozliwo$ciach uzyskania pomocy w organizacjach pozarzadowych, na policji,

w prokuraturze oraz informacja o prowadzonych akcjach na rzecz ofiar przemocy

w rodzinie.

Za dziatania PCPR w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie

odpowiedzialny jest jeden z pracownikdw socjalnych, ktory uzyskat certyfikat

specjalisty w zakresie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, przyznany przez

Instytut Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego. Pracownik

ten odpowiada za wspdtprace z osrodkami pomocy spotecznej, szkotami, policjg

i sgdami.

[Dowdd: akta kontroli, str. 260, 270-274]

23.2. W latach 2011-2013 na terenie powiatu miedzyrzeckiego Komenda

Powiatowa Policji w Miedzyrzeczu zatozyta 277 Niebieskich kart” potwierdzajacych

ujawnienie przemocy w rodzinie, w tym:

- 96 w 2011 r. oraz 32 ujawnione przypadki przemocy w rodzinie, w ktdrych
wszczeto i zakoriczono postepowania przygotowawcze z art. 207 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. Kodeks karny?,

- 58w 2012 r. i 33 ujawnione przypadki przemocy w rodzinie,

- 123 w2013 r. i 37 ujawnionych przypadkow przemocy w rodzinie.

[Dowdd: akta kontroli str. 246]

8 Uchwata nr L/333/10 2 27.10.2010 r.
9Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

PCPR posiadato informacie z Komendy Powiatowej Policji w Miedzyrzeczu
0 dziatalno$ci w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w roku 2010 (liczba
zatozonych Niebieskich kart, liczba interwencji zwigzanych z przemocg domowa,
liczba ofiar przemocy, liczba wszczetych postepowan i skala przemocy wsérdd
nieletnich).
Gminne zespoty interdyscyplinarne poinformowaty PCPR o zatozonych do dnia
30.04.2013 r. 45 Niebieskich kartach na terenie powiatu miedzyrzeckiego.

[Dowdd: akta kontroli, str. 258-262]

2.3.3. Starosta Miedzyrzecki nie przeprowadzat w PCPR kontroli w zakresie
realizacji zadan dotyczacych wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.
Kontrole kompleksowg w PCPR przeprowadzit w 2014 r. Wojewoda Lubuski. Zakres
kontroli obejmowat m.in. zagadnienie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
realizacje programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie. Kontrolujgcy ustalili, ze PCPR realizuje wszystkie zadania przewidziane
w Powiatowym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie i nie stwierdzili
uchybien.

[Dowod: akta kontroli str. 62, 325-335]
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 1 i ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami,
Starosta jest zobowigzany do prowadzenia ewidencji nieruchomosci Skarbu
Panstwa (w tym nieruchomo$ci Skarbu Parnstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste), ktéra powinna zawiera¢ dane okreslone w art. 23 ust. 1c tej ustawy.

Ustalono, iz ewidencje prowadzone w Starostwie nie zawieraty nastepujacych

informacii, o ktérych mowa w ww. przepisie:

- przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu -
w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy;

- informacji o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci;

- informacji o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sagdowych.

Odnoszac sie do ww. ustalen Naczelnik Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomos$ciami wyjasnit m.in., ze zasob jest prowadzony i aktualizowany recznie
(stan zastany przez Naczelnika w 2007 r.), a obecnie planuje sie wprowadzi¢ jak
najszybciej program MIENIE zwigzany z nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
Z uwagi na obowigzek wynikajacy z art. 21 ust. 1c pkt 4 ugn podjete zostang
dziatania w celu uzupetnienia prowadzonego =zasobu o0 przeznaczenie
nieruchomosci w planie miejscowym, w przypadku braku planu — w studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego poszczegdlnych gmin
powiatu. Poinformowat o uzupetnieniu ewidencji o informacje o zgtaszanych
roszczeniach do nieruchomosci i postepowaniach administracyjnych i sagdowych.
[Dowdd: akta kontroli, str. 158-163, 79-80]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

dziatalno$¢ Starostwa w badanym zakresie.

3. Planowanie i wydatkowanie srodkéw niezbednych do realizac;ji
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej

3.1.  Kwoty dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej okreslone

zostaty w informacjach przekazywanych przez Wojewode Lubuskiego na dany rok
budzetowy.



Podczas kalkulowania wydatkéw na zadanie zlecone z zakresu wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie brano pod uwage aktualne potrzeby PCPR niezbedne do
realizacji tego zadania, tj. m.in. zakup wyposazenia, artykutow biurowych, artykutow
spozywczych na spotkania i szkolenia dla sprawcow przemocy w rodzinie, optacanie
wynagrodzen wyktadowcow itp. Dyrektor PCPR nie wnioskowata o dodatkowe
srodki, poniewaz przekazywane w latach 2011-2013 dotacje byty wystarczajace na
realizacje zadan zleconych.
[Dowdd: akta kontroli str. 190, 254]

Przy planowaniu wydatkow na zadania zlecone z zakresu gospodarowania zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa, Starostwo opierato sie na wysokosci wydatkdw
z roku poprzedniego oraz planowanych zadaniach (aktualizacja optat za
uzytkowanie wieczyste, sporzadzanie dokumentacji prawnej, szkolenia, koszty
ogtoszen i postepowan sadowych i prokuratorskich).
Wysokos$¢ przyznanej dotacji w latach 2011-2012 nie pozwolita w petni na realizacje
zadania w obszarze aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste. Dopiero
zwigkszenie dotacji w 2013 r., 0 30 tys. zt (90% pierwotnej kwoty dotacji), umoZzliwito
przeprowadzenie przez Starostwo aktualizacji optat w szerszym zakresie. Starosta
Miedzyrzecki poinformowat Wojewode Lubuskiego, ze przekazane dodatkowe
srodki przeznaczone zostang na aktualizacje optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego dla 30 dziatek oraz optat z tytutu trwatego zarzadu dla 6 nieruchomosci.
Przyznane Srodki nie byty wystarczajace do przeprowadzenia aktualizacji opfat dla
wszystkich nieruchomosci - Starostwo oszacowato potrzebe aktualizacji optat
rocznych w 2013 r dla 140 dziatek, zaktadajac sredni koszt wyceny jednej dziatki
w kwocie 300 zt.

[Dowdd: akta kontroli, str. 164-183, 191]

Kwoty dotacji w poszczeg6inych latach byty nastepujace (w tys. zb):

Plan pierwotny ~ Plan po zmianach Kwota wykorzystanej dotacji

2011
rozdz. 70005 § 2110 25,0 25,0 24,9
rozdz. 85205 § 2110 23,0 20,6 20,6
2012
rozdz. 70005 § 2110 32,0 32,0 31,9
rozdz. 85205 § 2110 23,0 22,5 22,5
2013
rozdz. 70005 § 2110 33,0 63,0 62,0
rozdz. 85205 § 2110 23,0 23,0 22,5

[Dowdd: akta kontroli str. 192-212]

3.2. Otrzymana dotacja na realizacje zadan zleconych wykorzystana zostata
zgodnie z przeznaczeniem, a kwota niewykorzystanej dotacji w 2013 r., w wysoko$ci
1.119 zt, zostata terminowo zwrécona do budzetu panstwa.

Przyktadowo, w 2013 r. w rozdz. 70005 § 2110 kwote dotacji 61.960,52 z

przeznaczono na:

- ogloszenia w mediach lokalnych, inwentaryzacja i szacowanie drewna,
sporzadzanie operatow szacunkowych — 54.513,29 zt,

- opfaty sgdowe — 3.183,63 1,

- szkolenia z zakresu gospodarki nieruchomosciami — 2.810 zt,

- zakup materiatéw biurowych i prenumerata — 980 zt,

- opfaty komornicze i skarbowe, wypis z aktu notarialnego — 473,60 zt.

Dotacje w rozdz. 85205 § 2110 w wysokosci 22.499,62 zt przeznaczono natomiast

na wynagrodzenia bezosobowe wraz z pochodnymi — 12.974,62 zt oraz zakup

materiatow biurowych, artykutdw spozywczych, prenumeraty i wyposazenia (meble

biurowe, sprzet komputerowy) — 9.525 zt.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

[Dowdd: akta kontroli str. 184-185, 229]

3.3. Kontrola realizacji wydatkéw finansowanych z dotacji prowadzona byla

w Starostwie na biezaco. Starostwo nie prowadzito w latach 2011-2013 kontroli
prawidtowosci wykorzystania dotacji przez PCPR.

[Dowdd: akta kontroli str. 190-191]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Starostwa w badanym
zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o zapewnienie prawidtowego prowadzenia
ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, dnia 9 lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Oskar Zadrejko Zbystaw Dobrowolski
gtéwny specjalista kontroli paristwowe;

10Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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