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P/14/103 — Nadzér wojewodow nad wykonywaniem przez jednostki samorzadu terytorialnego
wybranych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Mariusz Mizerski, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 90711
zdnia 7.04.2014 r.

Norbert Serafin, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 90740 z dnia 12.06.2014r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2b)

Starostwo Powiatowe w Sulecinie, ul. Lipowa 18, 69-200 Sulecin.

Dariusz Ejchart, Starosta Sulecinski.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci', dziatal-
nos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Starostwo prawidiowo realizowato zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej doty-
czace gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Paristwa oraz wsparcia dla ofiar przemo-
cy w rodzinie. W Starostwie prowadzone byly ewidencje ww. nieruchomoéci oraz sporza-
dzane plany ich wykorzystania. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (jednostka organiza-
cyjna Powiatu) rzetelnie realizowato zadania w powyzszym zakresie, prowadzac m.in. pro-
gramy korekcyjno-edukacyjne oraz Osrodek Interwencji Kryzysowej. Pozytywnie oceni¢
nalezy rowniez planowanie i wydatkowanie $rodkéw przeznaczonych na realizacje zadan
zZleconych, przy czym zaznaczy¢ nalezy, iz niektére zadania byly finansowane w stopniu
mniejszym niz wynikatoby to ze zgtaszanych przez Starostwo potrzeb.

Ujawnione nieprawidtowos$ci polegaty na niedopetnieniu obowigzku ztozenia do sadu wnio-
skdw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomos$ci Skarbu Pan-
stwa dla nieruchomosci o dotychczas nieuregulowanym stanie prawnym, niesporzadzeniu
uzupetnienia wykazu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz niewywigzaniu sie z obowiazkdéw
sprawozdawczych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przygotowanie organizacyjne

1.1.  Obowigzki zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu gospodarowania nieru-
chomosciami Skarbu Parstwa, w tym ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci Skarbu Parstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, przypisano pracowni-
kowi na stanowisku podinspektora do spraw gospodarki nieruchomosciami w Wydziale
Budownictwa, Nieruchomosci i Ochrony Srodowiska oraz pracownikowi na stanowisku ds.
ewidencji gruntéw i budynkéw w Wydziale Geodezji, Kartografii i Katastru. Nadzér meryto-
ryczny nad tym pracownikiem petni naczelnik ww. wydziatu.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzo-
nych nieprawidtowosci, negatywna.



Do obowigzkoéw tych nalezy m.in.:

e gospodarowanie nieruchomosciami bedacymi w zasobie nieruchomoéci Skarbu Pan-
stwa oraz Powiatu Sulecinskiego,

e skiadanie wnioskéw o zatozenie ksiag wieczystych i wpisanie prawa wlasno$ci na rzecz
Skarbu Panstwa lub Powiatu Sulecirskiego,

e wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ nieruchomos$ci przez wiascicieli na rzecz Skarbu
Panstwa,

e sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomoséci z zasobu
Skarbu Panstwa oraz Powiatu Sulecinskiego, przeznaczonych do sprzedazy, oddania
w uzytkowanie wieczyste, najem lub dzierzawe.

(dowod: akta kontroli str. 4-10)

Starostwo Powiatowe nie realizuje zadan zleconych z zakresu wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie. Zadania te wykonuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sulecinie (PCPR),
bedace jednostkg organizacyjng Powiatu Sulecinskiego. Nadzér nad tg jednostka, stosow-
nie do treSci §31 regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego?, petni Wydziat Pro-
mocji, Edukacji i Spraw Spotecznych. Nadzor ten przypisano réwniez w zakresie czynno$ci
i obowigzkow naczelnikowi tego wydziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 11-23)

1.2. W Starostwie nie ustanowiono pisemnych procedur okre$lajacych sposdb i zasady
wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, jak réwniez nie opracowa-
no mechanizmow kontrolnych tych zadan. Starosta wyjasnit, Zze konieczno$¢ opracowania
ww. dokumentéw nie wynika z obowigzujacych przepisow.

Nie dokonywano oceny efektywno$ci realizacji zadan zleconych oraz gospodarnosci wyko-
rzystania $rodkéw z dotacji gdyz, jak wyjasnit Starosta, wydatki te sg wydatkami Starostwa
i ich ocena i weryfikacja nastepuje w momencie zatwierdzania danego wydatku (kosztu)
przez upowaznione osoby, w tym Skarbnika i Staroste. Nie dokonywano réwniez kontroli
naliczania i pobierania dochoddw.

(dowod: akta kontroli str. 24-26)
1.3. W latach 2011-2013 Wydziat Gospodarki Nieruchomos$ciami Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. przeprowadzit w Starostwie dwie kontrole:

o W listopadzie 2011 r., dotyczacq prawidtowosci wykorzystania dotacji na wykonywanie
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz realizacji dochodéw budzetowych,
w zwigzku z wykonywaniem zadan zleconych. W ramach tej kontroli, ktorg objeto rok
2010, nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa;

o we wrzeéniu 2013 r., dotyczacq realizacji zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej w sprawach gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa. Kontrolg
objeto okres od stycznia 2012 r. do czasu jej zakoriczenia. Wojewoda Lubuski w wy-
stapieniu pokontrolnym z 28.11.2013 r. wniést o:

- uzupetnienie ewidencji zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa o brakujgce dane
oraz biezace aktualizowanie zapiséw w poszczegdlnych pozycjach,

- podjecie dziatart zmierzajacych do uregulowania stanu prawnego wszystkich nieru-
chomosci stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa, m.in. poprzez weryfikacje da-
nych z ewidencji gruntéw i budynkdw,

- zakonczenie procesu zakfadania ksigg wieczystych na wszystkie nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

Starosta Sulecinski w terminie ustalonym w wystapieniu pokontrolnym poinformowat
0 zrealizowaniu pierwszego ww. wniosku oraz podjetych dziataniach w celu realizacji pozo-
statych wnioskow, tj. sukcesywnej regulacji stanu prawnego nieruchomosci i zakonczeniu
procesu zaktadania ksiag wieczystych w IV kwartale 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 27-35)

2 Wprowadzonego uchwatg nr XXXII1/197/13 Rady Powiatu w Sulecinie z 25.06.2013 .
3



W czerwcu 2011 r. pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddz-
kiego przeprowadzili w Osrodku Interwenciji Kryzysowej w Sulecinie, prowadzonym w ra-
mach PCPR, wizytacje przedrejestrowg w zwigzku z wnioskiem o wpis do Rejestru Placo-
wek Zapewniajacych Miejsca Noclegowe. Stwierdzono zgodno$¢ informacji zawartych
w ztozonym wniosku ze stanem faktycznym i tym samym wpisano Osrodek do ww. rejestru.

(dowdd: akta kontroli str. 36-39)

W dniu 5.03.2013 r. Wydziat Polityki Spotecznej LUW przeprowadzit w PCPR kontrole pro-
blemowa w zakresie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Kontrolg
objeto okres od stycznia 2012 r. do czasu jej zakohczenia. W wystapieniu pokontrolnym
z 31.05.2013 r. zalecono:

- opracowywanie i realizacje programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania i wdro-
zenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozo-
nych przemoca w rodzinie,

- podjecie dziatan w kierunku wzmocnienia kadrowego na rzecz realizacji zadan, szcze-
golnie z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i pomocy spotecznej,

- doprecyzowanie zapisow w dokumentacji organizacyjnej jednostki, dotyczacych o$rodka
interwencji kryzysowej oraz podjecie dziatan w kierunku wyodrebnienia tego o$rodka
ze struktur PCPR,

- udzielanie pomocy mieszkancom osrodka interwencji kryzysowej w oparciu o planowa-
nie ukierunkowanej pracy z nimi.

W odpowiedzi na powyzsze, pismem z 28.06.2013 r. PCPR poinformowato o dziataniach
jakie zamierza podja¢ w celu realizacji zalecen.
(dowdd: akta kontroli str. 40-51)

Do czasu zakonczenia kontroli NIK, LUW nie sprawdzat realizacji tych zalecen.

Kierownik PCPR Joanna Rézanska poinformowata o zrealizowaniu wnioskdw oprécz wyod-
rebnienia O$rodka Interwencji Kryzysowej ze struktur PCPR z powodu braku $rodkéw fi-
nansowych na ten cel.

(dowod: akta kontroli str. 52-55)

2. Realizacja wybranych zadan zleconych
21. Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa

2.1.1. Starostwo prowadzi odrebne ewidencje: zasobu nieruchomo$ci Skarbu Paristwa
znajdujacych sie na terenie powiatu oraz nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzyt-
kowanie wieczyste. Ewidencje te prowadzone sg w programie Microsoft Excel z podziatem
na gminy jako odrebne arkusze kalkulacyjne.

Badaniem objeto po 20 wybranych losowo nieruchomos$ci ujetych w kazdej z ewidencji
znajdujacych sie na terenie gmin Torzym i Sulecin. Ustalono, ze ewidencje te zawierajq
dane, o ktorych mowa w art. 23 ust 1c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomo$ciamid, i dodatkowo informacje o wartosci nieruchomosci wedtug daty ostatniego
oszacowania. Zawarte dane sg rzetelne i kompletne.

Naczelnik Wydziatu Budownictwa, Nieruchomosci i Ochrony Srodowiska Aleksandra Rutyna
wyjasnita, ze aktualizacja ewidencji prowadzona jest recznie. Dane w nich zawarte poréw-
nywane sg z danymi z ewidencji gruntow i budynkow, aktualizowane sg rowniez zapisy
dotyczace numeréw ksigg wieczystych na podstawie centralnej bazy ksiag wieczystych.
Jezeli Starostwo posiada informacje na temat zmiany planu zagospodarowania przestrzen-
nego lub studium, to takie dane takze sg aktualizowane. Aktualizowane sg réwniez optaty
z tytulu uzytkowania wieczystego gruntéw na podstawie wypowiedzen optat. Informacje

3Dz. U.z2014r., poz. 518 ze zm.



dotyczace postepowan sgdowych i administracyjnych aktualizowane sg sukcesywnie,
w ramach posiadanych danych. Archiwizowanie danych prowadzone jest na biezaco.

Starostwo nie posiada procedur opisujacych realizacje powyzszych czynno$ci.
(dowdd: akta kontroli str. 56-58)

Jak wskazano w pkt. 1.1. odpowiedzialnym za prowadzenie tych ewidencji jest pracownik
na stanowisku podinspektora do spraw gospodarki nieruchomo$ciami w \Wydziale Budow-
nictwa, Nieruchomosci i Ochrony Srodowiska.

Wedtug stanu na 31.12.2013 r. na terenie powiatu znajdowato sie 415 nieruchomosci
o0 powierzchni 227,4890 ha nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa oraz 299 nieruchomosci
Skarbu Panstwa o powierzchni 3.771,9098 ha oddanych w uzytkowanie wieczyste.

(dowdd: akta kontroli str. 4-6, 59)

2.1.2. W badanym okresie, corocznie Starosta Sulecinski sporzadzat plan wykorzystania
zasobu nieruchomo$ci Skarbu Paristwa na okres 3 lat oraz sprawozdanie z gospodarowa-
nia nieruchomos$ciami zasobu, przekazujac je Wojewodzie Lubuskiemu w terminie okreslo-
nym w art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, {;.:

- 28.04.2011 r. — plan na lata 2011-2013 i sprawozdanie za 2010 r.
- 26.04.2012 r. — plan na lata 2012-2014 i sprawozdanie za 2011 r.
-29.04.2013 r. — plan na lata 2013-2015 i sprawozdanie za 2012 r.

Plany te zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 23 ust. 1d ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami. Do kazdego planu dotaczono wykaz wszystkich nieruchomoéci beda-
cych w tym zasobie w szczegdtowo$ci wynikajacej m.in. z katastru nieruchomosci.

Przyktadowo w planie na lata 2013-2015 prognozowano nastepujgce dochody i wydatki
dotyczace gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Paristwa:

Dochody w 2013 r.:
- z nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste — 200.000 zt,

- z nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad panstwowym jednostkom organizacyjnym —
9.000 zt.

Podano réwniez, ze w latach nastepnych wysoko$¢ wplywéw bedzie ulegaé¢ zmianie z uwa-
gi na dokonanie aktualizacji optat, mozliwe zmiany stawek procentowych optat oraz prze-
ksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasno$ci nieruchomosci.

Wydatki w 2013 r.

- wycena nieruchomos$ci m.in. w celu aktualizacji optat, przeksztatcenia uzytkowania wie-
czystego w prawo whasno$ci, sprzedazy — 10.000 zt,

- regulowanie zapisow w ksiegach wieczystych (koszty sadowe i koszty dokumentaciji nie-
zbednej do tego celu) — 2.000 zt,

- zabezpieczenie nieruchomosci — 500 zi,

- ogtoszenia prasowe — 8.000 zt,

- inne wydatki — 2.500 zt,

- koszty notarialne (w przypadku nabywania nieruchomosci) — 2.000 zt,
- podatek od nieruchomosci — 5.000 zt.

Ustalono ponadto, Zze w nastepnych latach obowigzywania planu $rodki na ww. cele réwniez
bedg wydatkowane, a ich wysokos¢ bedzie uzalezniona od dotaciji otrzymanej od Wojewody
Lubuskiego oraz, Ze nie przewiduje sie w tym okresie odptatnego nabywania nieruchomosci
do zasobu.

(dowod: akta kontroli str. 60-113)



Relacje prognozowanych i rzeczywistych dochoddw z tytutu gospodarowania nieruchomo-
$ciami Skarbu Panstwa do wydatkow z tego tytutu przedstawiaty sie nastepujaco:

Dochody Wydatki

2011r.

- prognozowane 9.000 zt 25.000 zt
- rzeczywiste 31.989 zt 27.000 zt
2012r.

- prognozowane 9.000 zt 27.000 zt
- rzeczywiste 24.060 zt 28.000 zt
2013r.

- prognozowane 11.000 zt 30.000 zt
- rzeczywiste 2.046.638 zt* 50.000 zt

(dowod: akta kontroli str. 60-113)

2.2. Ujawnianie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego

2.2.1. Do korica 2009 r. Starostwo wystapito z wnioskiem o ujawnienie w ksiegach wieczys-
tych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa dla 425 dziatek ewidencyjnych
0 powierzchni 425,7327 ha.

W Starostwie nie wystapity przypadki ujawnienia prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa, w ktorych podstawe wpisu stanowito postanowienie sagdu o nabyciu wtasnoSci
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa.

Starostwo nie monitorowato na jakim etapie skierowane sg do sadu wnioski o ujawnienie lub
stwierdzenie nabycia nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Odnoszac sie do tej kwestii Starosta
stwierdzit, ze zintensyfikowanie i monitorowanie dziatari zwigzanych z ujawnianiem nieru-
chomosci Skarbu Panstwa w ksiegach wieczystych nastapito juz w marcu 2014 r. poprzez
zatrudnienie stazystki do wykonywania tych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 114-116)

W marcu i kwietniu 2014 r. Starostwo wystapito o zatozenie ksiag wieczystych dla 35 dzia-
tek o facznej powierzchni 8,24 ha, dla ktérych ksiag nie prowadzono (dziatki te, bedace
faktycznie rowami melioracyjnymi, uprzednio figurowaty jako pozostajace w dyspozycji sa-
morzadu wojewddztwa lubuskiego)®.

(dowdd: akta kontroli str. 117, 145-146)

2.2.2. W dniu 20.07.2012 r. Starostwo przekazato Wojewodzie Lubuskiemu, Marszatkowi
Wojewddztwa Lubuskiego, wéjtom gmin: Stonsk i Krzeszyce, nadlesnictwom oraz PKP
wykaz nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomos$ci Skarbu Paristwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego® (dalej: ustawa o ujawnieniu w ksiegach wieczystych).

W dokumencie tym wykazano wedtug katastru nieruchomos$ci 570 dziatek ewidencyjnych
(206 nieruchomosci) o powierzchni 433,2130 ha, natomiast wedtug ksiag wieczystych 140
nieruchomosci o powierzchni 399,6392 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 114, 118-127)

Badaniem objeto 20 dziatek o powierzchni 22,17 ha ujetych w powyzszym wykazie i porow-
nano z danymi zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz ich rzeczywistym stanem
prawnym. Nie stwierdzono niezgodno$ci.

(dowod: akta kontroli str. 118, 121, 123)

4 Wplywy uzyskane gtéwnie ze sprzedazy dwdch dziatek w trybie przetargu nieograniczonego.

5 W dokumentacji Starostwa znajduje sie pismo z Lubuskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzern Wod-
nych w Zielonej Gérze z dnia 10.10.2011 r., w ktérym wskazuje sie 293 dziatki jako btednie przypisa-
ne do zasobu Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego wraz z konstatacja, iz gospodarowaé nimi winien
Starosta Sulecinski.

6Dz. U.z2012r., poz. 1460.



2.3. Wsparcie dla ofiar przemocy w rodzinie na podstawie ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie

2.3.1. Zgodnie z uchwatg nr XXXI1/200/09 Rady Powiatu z 22.09.2009 r. w sprawie nadania
statutu Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Sulecinie, jednym z zadan PCPR jest
prowadzenie Osrodka Interwencji Kryzysowej (OIK). Zarzadzeniem Kierownika PCPR przy-
jeto regulamin organizacyjny OIK, ktdry okre$la zakres i zasady udzielania pomocy, a takze
prawa i obowigzki mieszkancow OIK. Osrodek ten dysponuje dwoma pokojami (6 miejsc)
dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy znajdujacych sie w sytuacji kryzysowej,
przede wszystkim z powodu przemocy ze strony najblizszych. PCPR w ramach OIK stuzy
ofiarom przemocy pomocg psychologiczna, prawng i socjalng. Ofiary przemocy mogg prze-
bywaé w OIK bezptatnie do 3 miesiecy, a w uzasadnionych przypadkach do 6 miesiecy.
Osoby te nie majg zapewnionego wyzywienia. Wymagajacy umieszczenia w osrodku
wsparcia kierowani sg do Specjalistycznego Osrodka Wsparcia w Gorzowie Wikp.

W latach 2011-2013 OIK udzielit wsparcia, porad i noclegow tacznie dla 171 oséb:

- 2011 r. — 52 osoby, w tym pomoc catodobowa (noclegowania) dla 15 osdb, w tym 10 dzie-
ci,

- 2012 r. — 53 osoby, w tym pomoc catodobowa dla 13 0séb, w tym 9 dzieci,

- 2013 r. - 66 0sdb, w tym pomoc catodobowa dla 14 osdb, w tym 9 dzieci.

(dowod: akta kontroli str. 24-26, 119-121)

W okresie objetym kontrolg PCPR zrealizowato 4 programy korekcyjno-edukacyjne
dla sprawcow przemocy w rodzinie (w 2012 r. odbyty sie dwie edycje). Ich gtownym celem
byta zmiana zachowan i postaw w systemie rodzinnym oraz zdobycie umiejetnosci kontro-
lowania wlasnej ztosci i agresji. W latach 2011-2013 do programu przystapito 32 mezczyzn,
sprawcow przemocy, spos$rod ktorych 9 ukonczyto program w petnym wymiarze godzin.

O mozliwosci przystapienia do ww. programu oraz jego zakresie poinformowano na stronie
internetowej PCPR www.pcprsulecin.pl.

(dowdd: akta kontroli str. 122-123, 142-143)

W dniu 13.03.2014 r. PCPR ztozyto wniosek o dofinansowanie realizacji projektu w ramach
Programu Ostonowego Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu
Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Priorytet || Podejmowanie dziatari profilak-
tycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Celem tego projektu jest zwigk-
szenie $wiadomosci spotecznej w zakresie zagrozen ptynacych z przemocy w rodzinie po-
przez poszerzenie wiedzy na temat skutkow tej przemocy oraz sposobow jej przeciwdziata-
nia.

(dowdd: akta kontroli str. 52)

Kierownik PCPR Joanna Rézanska’ wyjasnita, ze PCPR w ramach wspétpracy z Sadem
Rejonowym informuje kazdorazowo o rozpoczeciu realizacji programu korekcyjno-
edukacyjnego proszac o pomoc w naborze, jednakze nie otrzymuje informaciji o ilosci oséb,
na ktdre Sad natozyt obowigzek uczestniczenia w tym programie. O rozpoczeciu programu
PCPR informuje réwniez wszystkie osrodki pomocy spotecznej i zespoty interdyscyplinarne
z terenu powiatu sulecinskiego proszac o pomoc w naborze 0sdb. Efektem takiej wspotpra-
cy jest wytypowanie z terenu danej gminy osob stosujgcych przemoc w rodzinie. Uczestnic-
two w programie jest jednak dobrowolne.

(dowdd: akta kontroli str. 119, 122-123)

Uchwatg nr XLIII/252/10 Rady Powiatu w Sulecinie z 26.10.2010 r. przyjeto Powiatowy
program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na
lata 2010-2015. Program ten okresla rodzaje przemocy, przedstawia statystyke w tym za-
kresie na terenie powiatu w latach 2008-2010, opisuje cele programu wraz z podejmowa-
niem koniecznych dziatan, przewidywane efekty oraz Zrddta finansowania i partneréw pro-
gramu. Zgodnie z ww. dokumentem PCPR realizujac program wspotpracuje z Osrodkami

7 Petni funkcje Kierownika PCPR od stycznia 2014 r.
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Pomocy Spotecznej, Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Sulecinie, Gminnymi Komi-
sjami Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, sadem rodzinnym, kuratorami sgdowymi,
policjg oraz zespotami interdyscyplinarnymi z poszczegdlnych gmin.

(dowdd: akta kontroli str. 124-132)

2.3.2. Zinformacji uzyskanej z Komendy Powiatowej Policji w Sulecinie wynika, ze w latach
2011-2013 na terenie Powiatu Sulecinskiego zatozono 235 Niebieskich Kart potwierdzaja-
cych ujawnienie przemocy w rodzinie, w tym w 2011 r. — 78 Niebieskich Kart, w 2012 r. -
56, w2013 r. - 101.

(dowod: akta kontroli str. 133-135)

Kierownik PCPR wyjasnita, ze nie posiada danych dotyczacych liczby zatozonych Niebie-
skich Kart, czy tez liczby przypadkéw ujawnienia przemocy w rodzinie na terenie powiatu.
Dodata, ze Policja zwracata sie¢ do PCPR o udostepnienie danych dotyczacych wskazanych
rodzin, m.in. czy rodzina korzystata z pomocy PCPR, okoto 50 razy w okresie objetym kon-
trola.

(dowdd: akta kontroli str. 119, 122)

2.3.3. Starosta Sulecinski nie wystepowat do Wojewody Lubuskiego o Srodki na utworzenie
osrodka wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie poniewaz, jak wyjasnit, funkcjonujacy
w ramach PCPR O$rodek Interwencji Kryzysowej zabezpiecza wystarczajaco potrzeby
mieszkancow w tym zakresie.

Starostwo nie przeprowadzato kontroli w PCPR w zakresie realizacji zadan dotyczacych
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.
(dowdd: akta kontroli str. 24-26)

1. Starosta nie wystapit z wnioskiem do sadu o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
witasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa dla 293 dziatek o powierzchni 172,9414 ha, na-
ruszajac tym samym obowigzek zawarty w art. 2 ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa wtasnosci.

Starosta wyjasnit, ze powyzsze dziatki stanowig rowy melioracyjne, ktore zostaty btednie
przypisane do zasobu zarzadu wojewodztwa lubuskiego. Ze wzgledu na brak $rodkéw oraz
mozliwosci kadrowych, przedmiotowych dziatek nie ujawniono w ksiegach wieczystych.
Jednocze$nie dodat, ze w 2014 r. zintensyfikowano dziatania majace na celu zlikwidowanie
uchybien i zalegto$ci, sktadajac wnioski o zatozenie ksiag wieczystych dla 35 dziatek (spo-
$rod ww. 293), a do korica 2014 r. powinny zostac¢ zatozone ksiggi wieczyste dla wszystkich
pozostatych dziatek (tj. dla 258).

(dowod: akta kontroli str. 115-116)

2. Starostwo nie sporzadzito uzupetnienia wykazu nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 1
ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych dla 35 dziatek (6 nieruchomosci)
o0 powierzchni 8,24 ha, pierwotnie btednie przypisanych do zasobu Marszatka Wojewddztwa
Lubuskiego (rowy melioracyjne). Do sporzadzenia takiego uzupetnienia zobowigzuje art. 1a
ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych.

Odnoszac sie do powyzszego Starosta wyjasnit, ze zaktualizowany wykaz zawierajacy ww.
nieruchomo$ci nie zostat przekazany przede wszystkim w zwigzku z brakami kadrowymi
oraz szczuptoscig posiadanych $rodkéw finansowych. Starosta zadeklarowat, ze przedmio-
towy wykaz zostanie uzupetniony w czerwcu br.

(dowdd: akta kontroli str. 115-117)

3. Starostwo nie sporzadzato i nie przekazywato Wojewodzie Lubuskiemu miesiecznych
i potrocznych sprawozdan z wykonania obowigzku ztozenia we witadciwych sgdach wnio-
skéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Pan-
stwa oraz wnioskdw o stwierdzenie nabycia wtasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,
stosownie do wymogu zawartego w art. 4 ust. 1 (sprawozdania miesieczne; przepis uchylo-
ny z dniem 24 sierpnia 2012 r.) oraz art. 4a ust. 1 (sprawozdania péiroczne) ustawy o ujaw-
nieniu w ksiegach wieczystych.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Starosta wyjasnit, ze w zwigzku z brakami kadrowymi i niedostatecznymi $rodkami finanso-
wymi, od 2011 r. nie wykonywano zadan zwigzanych z ujawnianiem w ksiegach wieczys-
tych nieruchomos$ci Skarbu Panstwa i nie generowano nowych sprawozdan. Starosta zade-
klarowat, Ze ww. obowigzek zostanie zrealizowany w czerwcu br. wykaz zostanie uzupet-
niony w czerwcu br.

(dowod: akta kontroli str. 115-116)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatal-
nos¢ Starostwa w badanym obszarze.

3. Planowanie i wydatkowanie srodkéw niezbednych do realizacji
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej

3.1.  Kwoty dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej sg okre$lane

w pismach otrzymywanych od Wojewody Lubuskiego o wysokosci przyznanych kwot dotacii

wynikajacych z projektu ustawy budzetowej oraz o wysokosci ostatecznych kwot dotacji
ustalonych na podstawie ustawy budzetowe.

Zadania dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie finansowane sg wylgcznie
ze $rodkdw pochodzacych z dotacji. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ktore jest reali-
zatorem tych zadan, nie zgtaszato braku $rodkéw.

Zadania dotyczace gospodarki nieruchomosciami sg wspéffinansowane ze srodkow wia-
snych Powiatu w wysokosci od 30% do 50%. Starostwo nie wystepowato do Wojewody
Lubuskiego o dodatkowe $rodki na realizacje zadan zleconych objetych kontrola.

(dowdd: akta kontroli str. 136-137)
Kwoty dotacji w poszczegolnych latach byty nastepujace:

Plan pierwotny ~ Plan po zmianach ~ Kwota wykorzystanej dotacji

2011
rozdz. 70005 § 2110 25.000 zt 27.000 zt 27.000 zt
rozdz. 85205 § 2110 15.000 zt 15.000 zt 15.000 zt
2012
rozdz. 70005 § 2110 28.000 zt 28.000 zt 28.000 zt
rozdz. 85205 § 2110 22.500 zt 22.500 zt 22.500 zt
2013
rozdz. 70005 § 2110 30.000 zt 50.000 zt 50.000 zt
rozdz. 85205 § 2110 12.000 zt 12.000 zt 12.000 zt

(dowdd: akta kontroli str. 138)

Przyktadowo, w 2013 r. w rozdz. 70005 § 2110 kwote dotacji 50.000 zt przeznaczono na:

- zakup wyposazenia (monitor, karta graficzna, drukarka, niszczarka, materiaty biurowe,
publikacja z zakresu aktualizacji dokumentacji technicznej) - 12.837,64 zt,

- ogloszenia w mediach lokalnych, podziat i wycena nieruchomo$ci, optaty notarialne,
operaty szacunkowe, aktualizacja mapy, konserwacja sprzetu — 35.243,61 zi,

- szkolenia z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami — 841,75 zt,

- podatek od nieruchomosci Skarbu Panstwa — 1.077 zt.

Dotacje w rozdz. 85205 § 2110 w wysokos$ci 12.000 zt przeznaczono natomiast na wydatki
zwigzane z prowadzeniem przez PCPR programu korekcyjno-edukacyjnego dla sprawcéw
przemocy w rodzinie.

(dowdd: akta kontroli str. 139-140)

W latach 2011-2013 Starostwo otrzymato z budzetu Wojewody Lubuskiego dotacje na reali-
zacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w rozdziale 70005 (gospodarka
gruntami i nieruchomosciami) w kwotach: 27 tys. zt, 28 tys. zt oraz 50 tys. zt (przy czym 20
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinformo-
wania NIK o sposobie
wykonania wnioskow

tys. zt przekazane w 2013 r. miato cile okreslony cel — aktualizacje optat za wieczyste
uzytkowanie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa). W ww. latach Starostwo zgtaszato nastepu-
jace zapotrzebowanie na érodki stuzace realizacji zadar zleconych z zakresu administracii
rzadowej (gospodarka gruntami i nieruchomosciami); 40 tys. zt, 40 tys. zt oraz 50 tys. zt.
Sposob oraz proces szacowania tych $rodkéw nie zostat w Starostwie w Zzaden sposéb
udokumentowany. Kalkulacja wydatkow na realizacje ww. zadan dokonywana jest przez
Starostwo na zasadzie poréwnywania kwot wydatkéw poniesionych w latach ubiegtych.
Wydatki ujmowane w budzecie wprowadzane sg na podstawie wniosku naczelnika Wydzia-
tu Budownictwa, Nieruchomosci i Ochrony Srodowiska, ktéry planuje poszczegdine rodzaje
wydatkow pokrywanych z dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 136-137, 144)

Starostwo rzetelnie szacowato swoje potrzeby w zakresie wydatkéw na realizacje zadan
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz dotyczacych gospodarki nieruchomo-
$ciami, jednak $rodki przekazane Starostwu przez Wojewode nie w petni pokrywaty wydatki
przeznaczone na ten drugi cel.

3.2. Starostwo nie prowadzito kontroli prawidtowo$ci wykorzystania dotacji przez PCPR.
Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze wydatki w ramach dotacji na realizacje zadan z zakresu
gospodarki nieruchomosciami podlegaja szczegétowej kontroli na etapie weryfikacji i za-
twierdzania dokumentéw.

(dowdd: akta kontroli str. 136-137)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos$¢ Starostwa w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzszg ocene i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK8, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci Skarbu
Panstwa wobec nieruchomo$ci o dotychczas nieuregulowanym stanie prawnym.

2. Sporzadzenie i przekazanie wtasciwym organom uzupetnionego wykazu nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

3. Terminowe przekazywanie Wojewodzie Lubuskiemu sprawozdan z wykonania obowigz-
ku ztozenia we wiasciwych sadach wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych pra-
wa whasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury Najwyz-
szej |zby Kontroli w Zielonej Gérze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnio-
skow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

8Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmie-
nionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 4 lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura
w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor
Norbert M. Serafin Wiodzimierz Stobrawa
doradca ekonomiczny
....................... pOdeS pOdeS
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