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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/14/061 — Dziatalno$¢ szpitali samorzadowych przeksztatconych w spétki kapitatowe.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Zielonej Gorze
kontrole

Kontroler  Henryk Kulczewski, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90741 z dnia 23.06.2014 .

Jednostka Starostwo Powiatowe w Gorzowie Wikp. (Starostwo)
kontrolowana

Kierownik jednostki - Jozef Kruczkowski, od 27 listopada 2006 r. - Starosta.
kontrolowanej .
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, mimo podejmowanych dziatan przez Powiat nie

Ocena ogdlna ‘ ) : Y PR . -
zakonczono prowadzonej od 2007 r. likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu

Opieki Zdrowotnej (SP ZOZ, szpitala)!. W konsekwencji powyzszego, dtug SP Z0Z
sukcesywnie wzrasta, a wierzyciele — w tym w szczegoInosci byli pracownicy — nie
zostali dotychczas zaspokojeni. Pozytywnie nalezy oceni¢ natomiast nadzér nad
utworzong spdtka, ktoéra przejeta dziatalno$¢ po SP ZOZ, a takze dziatania
ukierunkowane na zapewnienie ciggtosci oraz zwigkszenie zakresu Swiadczen
zdrowotnych realizowanych przez tg spotke.

Uzasadnienie Proces likwidacji szpitala, mimo uptywu 7 lat, nie zostat jeszcze zakorczony,

oceny ogolnej jednakze jedyng przyczyng powyzszego sg rozmiary zadtuzenia szpitala (100 min
zt), ktére wraz z zakoniczeniem likwidacji stang sie zadtuzeniem Powiatu i do jego
obowigzku bedzie nalezato sptacenie wszystkich wierzycieli, w tym m.in. bylych
pracownikow likwidowanego szpitala. Organy Powiatu czynity intensywne starania
0 pozyskanie dotacji lub pozyczki na preferencyjnych warunkach z budzetu
panstwa. Nie byly jednak w stanie spetni¢ warunkow stawianych przez wiasciwe
ministerstwa i nie miaty mozliwosci wygospodarowania tak duzych Srodkow bez
uszczerbku dla realizacji zadan wiasnych Powiatu. Utworzenie przez Powiat
Powiatowej Spdtki Komunalnej sp. z 0.0. (PSK), przeksztatconej nastepnie w Nowy
Szpital sp. z 0.0., w ktdorej 90% udziatdbw objat Nowy Szpital Holding sp. z o.o.
z siedzibg w Szczecinie, przyczynito sie do poprawy dostepu do $wiadczen
leczniczych,  zwiekszenia  efektywno$ci  dziatan  powstatego  Szpitala,
a przedstawiciele Powiatu w Radzie Nadzorczej Spotki wskazywali pozadane
spotecznie kierunki rozwoju Szpitala m.in. w zakresie utworzenia oddziatu
dzieciecego.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w
zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przeksztalcenie SP ZOZ w Kostrzynie nad Odrg w
spotke kapitatowa.

1.1. Powiat Gorzowski petni funkcje organu zatozycielskiego dla jednego SP ZOZ.
Jest to szpital w Kostrzynie nad Odra, ktory od 25.07.2007 r. znajduje sie w stanie
likwidacji. Przebieg procesu likwidacji szpitala oraz zagospodarowania jego majatku
byt przedmiotem kontroli Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Zielonej Gorze,
zakonczonej w marcu 2009 r. Wydana przez NIK ocena negatywna w zakresie
dziatan Powiatu uzasadniona zostata m.in. brakiem skutecznego nadzoru nad
funkcjonowaniem szpitala w latach 1999-2006, a w konsekwencji zbyt pdznego
podjecia decyzji o jego likwidacji. Pomimo niepokrytego od wielu lat ujemnego
wyniku finansowego?, Powiat zwlekat z wypetnieniem obowigzku okre$lonego w art.
60 ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej® (ustawa
0 20z), 1j. z podjeciem uchwaty o zmianie formy gospodarki finansowej szpitala lub
jego likwidacji. W latach 2002-2006 Powiat nie przeprowadzit w szpitalu zadne;
kontroli, o ktérej mowa w art. 67 ww. ustawy, a w szczegélnosci w zakresie realizacii
zadan statutowych, dostepnosci i poziomu udzielanych $wiadczen, prawidtowos$ci
gospodarowania mieniem oraz gospodarki finansowej. Zdaniem NIK*, poczawszy od
2007 r. Powiat nie miat juz mozliwosci przejecia dtugdbw szpitala z dniem
zakonczenia postepowania likwidacyjnego, gdyz stwarzatoby to zagrozenie
wykonywania zadan wiasnych Powiatu®.

W lutym 2007 r. komornik Sadu Rejonowego w Stubicach zajat cato$¢ dochodéw
Szpitala, facznie ze Srodkami przeznaczonymi na wynagrodzenia dla lekarzy
i pielegniareké. Od maja do lipca 2007 r. wyptacane byty tylko 500 ziotowe zaliczki
na poczet przysztych wynagrodzen. Szpital praktycznie przestat funkcjonowaé, nie
miat Srodkow ani na zabezpieczenie potrzeb pacjentdéw, ani na wynagrodzenie dla
pracownikow.

W dniu 27.03.2007 r. Rada Powiatu podjeta uchwate o powotaniu PSK z kapitatem
zaktadowym 50,0 tys. zt. Caly kapitat, optacony w gotowce, objety zostat przez
Powiat Gorzowski. W kolejnych miesigcach 2007 r. PSK zostata przeksztatcona
w Nowy Szpital w Kostrzynie nad Odrg sp. z 0.0.” (Nowy Szpital). Zadaniem
Nowego Szpitala byto przejecie $wiadczen ustug medycznych w  sposéb
nieprzerwany na zasadzie kontraktéw z Narodowym Funduszem Zdrowia (NFZ). Od
dnia 6 marca 2008 r. 90% udziatow (45,0 tys. zt) znajduje si¢ w posiadaniu
gtébwnego udziatowca, tj. firmy Nowy Szpital Holding sp. z 0.0. z siedzibg w
Szczecinie® (Powiatowi pozostato 10% udziatéw). Na dzien 30.04.2014 r. struktura
udziatbw w Nowym Szpitalu nie ulegta zmianie. Szpital w likwidacji zakonczyt
dziatalno$¢ medyczng w dniu 31.08.2007 r., a udzielanie $wiadczen przez Nowy

2 Straty zwigkszaly sie z 0,9 min zt za 2000 r., do 68,1 min zt w lipcu 2007 r.

3Dz. U. 22007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm. — uchylona z dniem 1 lipca 2011 r.

* Ocena zawarta w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 13.05.2009 r.

5 Zobowigzania szpitala na koniec lat 2007-2008 wynosity ok 80,0 min zt, a wskaznik zadtuzenia Powiatu
oscylowat w granicach od 52% do 53% uzyskiwanych dochodéw.

6 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego ze stycznia 2007 r., stwierdzajacy niezgodnos¢ art. 831 § 1 pkt 4 Kpc

z Konstytucja, umozliwit zajecie przez Komornika 100% $rodkdw naleznych szpitalowi z NFZ z tytutu zawartych
kontraktow.

7 W dniu 13.08.2007 r. Powiat zbyt 51% udziatow (po cenie nominalnej) na rzecz firmy KNOW HOW
w Szczecinie, a 12.09.2007 r. nabywca zbyt je po cenie nominainej na rzecz firmy Nowy Szpital Holding Sp.
z 0.0. z siedzibg w Szczecinie. W dniu 13.08.2007 r. Wojewoda Lubuski wpisat do rejestru zaktadéw opieki
zdrowotnej Nowy Szpital, jako Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne;.

8 Powiat zbyt 39% udziatow po cenie nominalnej, tj. za taczng kwote 19.500 zt.
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Szpital - na podstawie kontraktéw z NFZ - rozpoczeto w dniu 1.09.2007 r.° Wedtug
ustalen NIK (z marca 2009 r.) zakres Swiadczern Nowego Szpitala byt nie mniejszy
niz prowadzony przez SP ZOZ.

Stosownie do art. 63 ust. 2 ustawy o zoz, projekt uchwaty o likwidacji SP ZOZ byt
opiniowany przez Wojewode Lubuskiego oraz przez wtasciwe organy gmin, ktorych
mieszkancom szpital udzielat $wiadczen zdrowotnych.

(dowdd: akta kontroli str. 5-20)

Pierwotny termin zakoniczenia likwidacji, wyznaczony na dzien 31.12.2010 r., byt 3-
krotnie przedtuzany'® (aktualnie do 31.12.2017 r.). W uzasadnieniu wszystkich
przediuzen Rada Powiatu podawata, ze gtéwng przyczyng byto przystapienie do
ustanowionego przez Rade Ministrdw!! programu wieloletniego pod nazwag
,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach stabilizujgcych system
ochrony zdrowia”, zwanego potocznie ,planem B” (sprawe tg omawia sie w p. 1.4.1.
niniejszego  wystapienia), a takze skomplikowany proces restrukturyzacii
wierzytelno$ci, ukonczenie proceséw sgdowych i sporow wynikajacych ze zbiegu
zaje¢ komorniczych z przewlaszczeniami na rzecz wierzycieli oraz uregulowanie
spraw pracowniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 21-35)

Powotanym przez Powiat likwidatorom SP ZOZ'2 (obecnie trzeciemu) powierzono
wszystkie najwazniejsze zadania jak: opracowanie harmonogramu likwidacii;
przeprowadzenie inwentaryzacji majatku; sporzadzenie bilansu na dzien otwarcia
i zamkniecia likwidacji; zaspokojenie wierzycieli; zakorczenie biezacej dziatalnosci
i rozwigzanie umow, w tym o prace; zbycie niewykorzystanego mienia oraz
wykreslenie SP ZOZ z rejestru zoz i KRS.

(dowdd: akta kontroli str. 36-40)

1.2. W dniu 30.08.2007 r. Zarzad Powiatu zawart z PSK - za zgodg Rady Powiatu
z 08.08.2007 r. - umowe dzierzawy nieruchomosci szpitala na okres 15 lat,
z przeznaczeniem na cele lecznicze oraz ustugi wspomagajace, W szczegoInosci
zwigzane z udzielaniem $wiadczen opieki zdrowotnej. Miesieczny czynsz dzierzawy
ustalono - po zmianach - w wysokos$ci 21.000 zt netto.

Umowg z dnia 09.09.2009 r., sporzadzong w formie aktu notarialnego, Powiat
sprzedat Nowemu Szpitalowi prawo wtasnosci nieruchomosci o powierzchni 3,8684
ha zabudowanej budynkami i budowlami szpitala'®. Cena sprzedazy: 8.355,0 tys. zt
zaptacona zostata przed sporzadzeniem umowy. Wczes$niej:

— przygotowujac nieruchomosci do sprzedazy Powiat zlecit oszacowanie ich
warto$ci przez rzeczoznawce majatkowego. W marcu 2009 r. warto$¢ ta zostata
okreslona na kwote 8.309,4 tys. zt,

9 Pierwszy likwidator wypowiedziat umowy o prace wszystkim pracownikom szpitala, z ktérych cze$¢ zostata
zatrudniona w Nowym Szpitalu.

10 Uchwatami z dnia 22.10.2010 r., 11.04.2011 r. i 03.06.2011 r. termin zakoriczenia czynnosci likwidacyjnych
wyznaczano odpowiednio na 31.12.2011 r., 31.12.2013 r. i 31.12.2017 r. Wyrokiem z dnia 10.01.2014 r.
Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjna Wojewody Lubuskiego od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. na uchwate Rady z dnia 3.06.2011 r. w sprawie przedtuzenia likwidacji SP
Z0Z do 31.12.2017 r.

" Uchwata Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2009 r. Realizacja programu powierzona zostata Ministrowi
Zdrowia. Czas realizacji programu: lata 2009-2011.

2. Powofanie nastapito stosownymi uchwatami Zarzadu Powiatu, popartymi zebranymi informacjami
o kwalifikacjach i przygotowaniu zawodowym kandydatow na likwidatorow.

B Ruchomy majatek trwaty byt wiasnoscig szpitala i zostat zagospodarowany przez kolejnych likwidatorow.
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— uchwatg z dnia 16.03.2009 r. Zarzadu Powiatu, w zwigzku z art. 25b ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami'4, przeznaczyta do
sprzedazy nieruchomosci szpitala w trybie przetargowym za cene wywotawczg
8.350,0 tys. zt,

— postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu pisemnego ograniczonego,
tj. zgodnie z art. 40 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy. Do przetargu przystgpita jedna
osoba prawna, t. Nowy Szpital, ktéry zaoferowat cene nabycia w kwocie
8.355,0 tys. zk. Na pokrycie ceny sprzedazy zaliczono nabywcy wadium
w wysokos$ci 417,0 tys. zt.

Ze struktury Nowego Szpitala wytaczono stacje dializ, ktora zostata sprzedana
w grudniu 2008 r. firmie Centrum Ustug Medycznych Dializa za cene 1.005,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 17, 41-64)

1.3. W okresie trwania procesu likwidacji Powiat Gorzowski udzielit wsparcia SP
ZOZ w facznej kwocie 1.375,0 tys. zt (bez $rodkéw na koszty likwidacji), w tym:
udzielit w 2007 r. pozyczki w kwocie 922,4 tys. zt z przeznaczeniem na Swiadczenie
ustug medycznych (uchwatg z dnia 27.04.2010 r. Rada Powiatu pozyczke tg
umorzyta) oraz sptacit w latach 2007-2010 poreczone przez Powiat kredyty bankowe
(452,6 tys. zt). Do dnia niniejszej kontroli likwidacja SP ZOZ nie zostata zakonczona,
w zwigzku z czym Powiat nie przejat zobowigzan po likwidowanym szpitalu.

Na dzien otwarcia likwidacji (25.07.2007 r.) zobowigzania ogotem szpitala wynosity
75.707,8 tys. z}, a na dzien 31.05.2014 r. - 111.274,7 tys. zt, w tym:

— publicznoprawne: 62.855,3 tys. zt, w tym gtéwnie ZUS: 54.769,1 tys. zt (87,1%)
i Urzad Skarbowy: 3.198,7 tys. zt (5,1%),

— cywilnoprawne: 40.923,9 tys. zt (177 wierzycieli),

— z tytutu zalegtych wynagrodzen dla pracownikow szpitala: 7.495,5 tys. zt (385
0s0b), w tym 4.537,2 tys. zt naleznosci gtownej i 2.958,3 tys. zt. odsetek.

Zobowigzania wobec pracownikéw z tytutu wynagrodzen od dnia 31.12.2007 r. do
30.04.2014 r. wzrosty przede wszystkim w wyniku odsetek od naleznosci gtownej, z
4.185,3 tys. zt do 7.437,9 tys. z'5, tj. 0 77,7%.

W wyniku dziatah Powiatu i Likwidatora, podjetych w okresie likwidacji SP ZOZ,
uzyskano umorzenia zobowigzan na taczng kwote 11.393,3 tys. zt. Do splaty
pozostato zatem 99.881,4 tys. zt.

Koszty likwidacji SP ZOZ od dnia 25.07.2007 r. do 30.04.2014 r. wyniosty 739.443
zt, w tym gtownie (730.403 zt, tj. 98,8%) na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla
zespotu likwidacyjnego. Srednie koszty utrzymania zespolu w ostatnich 3 latach
wynosza ok. 190,0 tys. zt rocznie, tj. ponad 15.800 zt brutto miesiecznie.

W ramach nadzoru nad procesem likwidacji SP ZOZ Komisja Rewizyjna Rady
Powiatu przeprowadzita w lutym 2014 r. kontrole zasadnosSci ponoszenia
ww. kosztow, ustalajac m.in., ze zespot likwidacyjny, liczacy 4 osoby, zajmuje sie
obstugg ksiegowa, prawng i administracyjng szpitala w likwidacji. Do zadan
podstawowych zespotu nalezy porzadkowanie spraw pracowniczych'®, uczestnictwo
w postepowaniach sgdowych oraz prowadzenie negocjacji z wierzycielami.

4Dz.U.z2014r., poz. 518 ze zm.

> W wyniku egzekucji komorniczych pracownicy otrzymali (tacznie z odsetkami) 2.626.345,59 zt.

6 W tym gtéwnie wystawianie zaswiadczen ZUS Rp-7, w oparciu o ktére ustala si¢ wysoko$¢ Swiadczen
emerytalno-rentowych dla bytych pracownikow szpitala, $wiadectwa pracy i inne.
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Merytorycznych zastrzezenn do pracy zespotu i wysokosci wynagrodzenia nie
wniesiono.

Wedtug stanowiska Kolegium Regionalnej Izy Obrachunkowej (RIO), wyrazonego
uchwatg z dnia 17.02.2011 r., w dwczesnym stanie faktycznym, biorac pod uwage
planowane wielkosci przychodow, dochodow, wydatkéw oraz rozchodéw, Powiat nie
miat mozliwosci prawnych zaciggniecia zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek na
ogdInych zasadach, z przeznaczeniem na wydatki biezace. Nie byt zatem w stanie
samodzielnie rozwigza¢ trudnej sytuacji finansowej szpitala w likwidacji bez
zagrozenia realizacji swoich wtasnych ustawowych zadan publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 65-86 i 128)

1.4. Do dnia niniejszej kontroli Powiat nie otrzymat Zadnej kwoty z budzetu panstwa
na sptate zobowigzan po likwidowanym szpitalu. Dziatania organdéw Powiatu w tym
zakresie przedstawiaty sig jak nizej:

1.4.1. Uchwatg z dnia 30.06.2009 r. Rada Powiatu wyrazita wole przystapienia do
wspomnianego juz programu wieloletniego pod nazwg ,Wsparcie jednostek
samorzadu terytorialnego w dziataniach stabilizujacych system ochrony zdrowia
(tzw. planu B). . Warunkiem udziatu w programie byto uzyskanie pozytywnej oceny
Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK). Wniosek o dokonanie oceny ztozony zostat
w BGK w dniu 5 listopada 2010 r.'”. Wykazana we wniosku prognozowana na
koniec 2011 r. kwota zobowigzan po SP ZOZ wynosita 102,3 min. zt, w tym
publicznoprawne 56,9 min zt i cywilnoprawne 45,4 min zt.

W dniu 12.08.2011 r. BGK wydat ocene ,warunkowg’, a jedynym i koniecznym
warunkiem do uzyskania oceny pozytywnej, byto przedtozenie w BGK dokumentu
potwierdzajacego otrzymanie dodatkowej dotacji w kwocie nie mniejszej niz 40 min
zt na spfate zadtuzenia po SP ZOZ.

Przekazanie ostatecznej wersji wniosku Ministrowi Zdrowia przez Wojewode
Lubuskiego w sprawie zakwalifikowania Powiatu Gorzowskiego do tzw. planu B
nastgpito 05.09.2011 r., przy czym Wojewoda podtrzymat warunek postawiony przez
BGK. Przewidywane we wniosku'® zobowigzania publicznoprawne wynosity
93.744,0 tys. zt, a cywilnoprawne 45.018,0 tys. zt. Z dotacji uzyskanej w ramach
planu B przewidziano sfinansowanie zobowigzan publicznoprawnych. Do wniosku
zatgczono m.in. o$wiadczenie Zarzadu o podjetych staraniach celem uzyskania
dotacji uzupetniajacej®.

Pismem z 13.09.2011 r. Minister Zdrowia poinformowat Staroste J. Kruczkowskiego,
ze ztozenie o$wiadczenia nie jest dokumentem $wiadczacym o otrzymaniu dotacji
uzupetniajacej w wysokosci wskazanej przez BGK, a takze, iz $rodki finansowe na
realizacje planu B pochodzg z rezerwy celowej, ktdrej podziatu nalezy dokona¢ do
dnia 15 pazdziernika danego roku budzetowego. W zwigzku z powyzszym
dokument o ktorym mowa wyzej, nalezy dostarczy¢ do Ministerstwa w terminie do
dnia 30.09.2011 r.

W dniu 20.09.2011 r. Zarzad zwrocit sie do Ministra Finanséw o udzielenie ww.
dotacji uzupetniajacej w kwocie 35.930,9 tys. zt. W odpowiedzi z dnia 30.09.2011 r.
Podsekretarz Stanu Ministerstwa stwierdzit, ze realizatorem planu B jest Minister

T'W okresie lipiec 2009 r. - pazdziernik 2010 r. prowadzono wymagane planem B negocjacje z wierzycielami.
W wyniku zawartych ugod z 98 wierzycielami, uzyskano w tym czasie umorzenie wierzytelnosci na kwote
7.164,5 tys. zt.

'8 Dane we wniosku wg stanu na dzien 15.10.2011 r. (jako prognozowany dzief zakofczenia likwidacji).

9 W lipcu 2011 r. podejmowano dziatania polegajace m.in. na prowadzeniu rozméw z przedstawicielami
Ministerstwa Finanséw oraz z senatorami RP.
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Zdrowia, do ktorego nalezy podziat srodkow finansowych. Uchwata Rady Ministrow
okre$la zasady podziatu tych srodkow, jednolitych dla wszystkich jst.

Ponadto w sprawie otrzymania dotacji z rezerwy celowej do spiecia finansowego
planu B Zarzad Powiatu w odpowiedzi na pisma z 30.09 i 24.11.2011 r., skierowane
do Ministra Zdrowia, uzyskiwat niezmienng odpowiedz, ze wniosek Powiatu
Gorzowskiego nie uzyskat oceny pozytywnej BGK, tj. nie przedstawiono dokumentu
potwierdzajacego otrzymanie dodatkowej dotacji w kwocie 40 min zt na sptate
zadtuzenia SP ZOZ.

Odnosnie zaciggniecia ewentualnego dtugoterminowego kredytu bankowego
w wysokosci brakujacej do spiecia ww. planu, Kolegium Orzekajace RIO w Zielonej
Gérze we wspomnianej uchwale z dnia 17.02.2011 r. podato m.in., ze zgodnie
z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?0 organ
stanowigcy jst nie moze uchwali¢ budzetu, w ktdrym planowane wydatki biezace
beda wyzsze od planowanych dochodow, powiekszonych o nadwyzke budzetowq
z lat ubiegtych. Deficyt budzetu jst pokrywany przychodami zwrotnymi (np. z kredytu
dtugoterminowego) moze dotyczy¢ wytacznie wydatkéw majagtkowych.

(dowaod: akta kontroli str. 7-8, 80-108)

1.4.2. W latach 2012-2014 (do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli) Zarzad Powiatu
czynit starania o uzyskanie z budzetu panstwa pozyczki z tzw. ,postepowania
ostroznosciowego®, o ktorym mowa w art. 224 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych. Pierwszy ,program ostroznosciowy” opracowany zostat we wrze$niu
2012 r. (uchwalony przez Rade Powiatu w styczniu 2013 r. na lata 2013-2037),
a drugi w marcu 2014 r. (uchwalony w dniu 1 kwietnia 2014 r. na lata 2014-2040).
Harmonogram dziatan ostrozno$ciowych obejmowat m.in. redukcje wydatkow
Powiatu na wynagrodzenia osobowe, remonty, zakup materiatdw i wyposazenia,
zakup energii elektrycznej i ciepinej oraz czasowe ograniczenie diet radnych o 20%.

Pierwszym wnioskiem (z 21.06.2013 r.) zwr6cono sie o pozyczke w kwocie 100 min
zt z oprocentowaniem 0,1% w skali roku. Pismem z dnia 1 sierpnia 2013 r.
Ministerstwo Finanséw poinformowato Staroste, ze wysokos¢ oprocentowania
ww. pozyczek zostata przyjeta na poziomie 2 stopy redyskonta weksli w NBP, nie
mniej jak 3% w skali roku. Korektami z 26.09 oraz 04.12.2013 r. Powiat zmienit
kwote pozyczki na 97 min zt oraz wysoko$¢ proponowanego oprocentowania na
0,5%. Pismem z dnia 18 grudnia 2013 r. Minister Finanséw ponownie stwierdzit, ze
dziatajgca przy Ministerstwie Komisja do Spraw Gwarancji i Poreczen nie wyrazita
zgody na takie oprocentowanie. Przyjeta skala 3% dotyczy wszystkich jednostek,
ktorym dotychczas udzielono pozyczki z budzetu panstwa. Oprocentowanie takie
zostato ustalone na preferencyjnym poziomie, ponizej rynkowego kosztu pozyskania
kapitatu przez Skarb Panstwa w drodze emisji obligacii (4,8%).

Pismem z 22.01.2014 r. Starosta zwrdcit sie do Ministra Finanséw o ponowne
rozpatrzenie wniosku na wczesniej zaproponowanych warunkach, gdyz wyzsze
oprocentowanie (3%) jest niemozliwe do ujecia w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
(WPF). Spfata takiej pozyczki wraz z odsetkami wyniostaby ok 146 min zt w ciggu 26
lat. Ponadto Powiat obcigzony jest wilasnym dtugiem w kwocie ok. 28 min zt
(z odsetkami ok. 40 min. zt), ktory sptacany bedzie w latach 2014-2027.

W odpowiedzi z 31 stycznia 2014 r. Podsekretarz Stanu przy ww. Ministerstwie
podat, ze Powiat powinien zlozy¢ nowy wniosek, oparty na nowym programie
ostroznoSciowym,  zawierajagcym  szczegdtowg ~— metodologie  wyliczenia

*Dz.U.z2013 . poz. 885 ze zm.
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spodziewanych efektéw finansowych oraz powinien poszuka¢ dalszych
oszczednosci, ktore umozliwig sptate pozyczki wraz z odsetkami ustalonymi na
poziomie analogicznym jak dla innych jst.

We wniosku z dnia 05.06.2014 r. propozycja pozyczki zostata zwigkszona do kwoty
99,9 min zt, a oprocentowania do 0,8% rocznie. Uzasadnienie podobne jak w pi$mie
z 31.01.2014 r., a ponadto do wniosku zatagczono wymagane dodatkowe dokumenty
i wyliczenia.

Wedtug stanu na dzien 15.07.2014 r. Powiat nie otrzymat odpowiedzi w sprawie
ww. pozyczki.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9, 109-131)

1.4.3. Niezaleznie od powyzszych dziatah Rada Powiatu i Zarzad czynity inne
starania w sprawie sptaty zadtuzenia po SP ZOZ, w tym wynagrodzern wobec
pracownikbw szpitala. Dziatania te dotyczyly gtéwnie wystapienr do Ministra
Finanséw, Ministra Zdrowia, Premiera RP oraz do wszystkich postéw i senatorow
wojewddztwa lubuskiego z prosbg o zmiane obecnych przepiséw prawnych?!
umozliwiajacych przejecie ww. dtugdw przez Skarb Panstwa. Miedzy innymi sprawa
SP Z0Z w Kostrzynie nad Odrg byta przedmiotem o$wiadczen ztozonych przez
dwoje senatoréw na posiedzeniach Senatu.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 132-142)

1.5. W nastepstwie kontroli zakonczonej w marcu w 2009 r. Delegatura NIK w
Zielonej Gorze sformutowata dwa wnioski:

— zagospodarowanie majatku po Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki
Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odrg w sposéb korzystny dla intereséw Powiatu.

— przygotowanie Powiatu do przejecia zobowigzan po szpitalu w Kostrzynie nad
Odrg, w celu zapewnienia sptaty wierzycieli bez uszczerbku dla realizacji zadan
wtasnych.

Rada Powiatu oraz Zarzad podejmowaty w tym czasie wtasciwe dziatania, ktdre
doprowadzity do korzystnego zagospodarowania majatku po SP ZOZ, ale nie
spowodowaly przejecia jego zobowigzan z powodu braku mozliwosci finansowych
oraz zagrozenia niewykonania zadan wtasnych Powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 20)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zapewnienie ciggtosci Swiadczen
zdrowotnych przez nowoutworzony szpital, natomiast za nieskuteczne nalezy uznac
dziatania zmierzajace do likwidacji SP ZOZ.

21 Powiat Gorzowski nie zostat objety planem B, mimo iz SP ZOZ postawiono w stan likwidacji w okresie
obowigzywania ustawy o zoz, a jednoczesnie nie moze skorzysta¢ z wsparcia dla podmiotéw przeksztatconych
na mocy ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2013 r., poz. 217 ze zm.).
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2. Nadzér nad Nowym Szpitalem.

Dziatalno$¢ Nowego Szpitala byta w badanym okresie monitorowana zaréwno
w zakresie efektywno$ci zarzadzania jak i dostepno$ci do Swiadczen zdrowotnych.
Powiat Gorzowski posiada swojego przedstawiciela w Radzie Nadzorczej ww.
spotki?2, a przedstawiciel Zarzadu (na og6t wicestarosta) uczestniczyt we wszystkich
posiedzeniach Zgromadzenia Wspdlnikow Nowego Szpitala?3. Natomiast prezes
zarzadu Nowego Szpitala brat udziat w posiedzeniach Zarzadu i w sesjach Rady
Powiatu, na ktérych sktadat informacje z dziatalnosci spotki, dotyczace m.in.
kontraktow zawartych z NFZ, inwestycji i remontow oraz wynikow finansowych
spotki. Wedtug tych informacji Nowy Szpital ponidst w 2011 r. strate netto w kwocie
313,6 tys. zt, w 2012 r. strata ta zmniejszyta sie do 218,44 tys. zt, a w 2013 r.
wypracowano zysk netto w kwocie 332,1 tys. zt. Wielko$¢ przychodow ze sprzedazy
zwigkszata sie i wynosita odpowiednio 22.398,2 tys. zt, 22.817,1 tys. zt i 23.034,7
tys. zt, natomiast koszty dziatalnoSci operacyjnej wynosity: 22.351,4 tys. zt, 22.496,6
tys. zt122.397,4 tys. zt. Wskaznik biezacej ptynnosci, mierzony stosunkiem aktywow
obrotowych do zobowigzan biezacych (krétkoterminowych), ksztattowat sie w tych
latach na poziomie 0,58 - 0,6024.

Powiat ma wptyw na wszystkie wazne decyzje Nowego Szpitala, w tym zwigzane z
biezacq obstugg pacjentéw lub skréceniem kolejek w poradniach specjalistycznych
(umawianie na godziny).

Wedtug oswiadczenia zlozonego przez prezesa zarzadu Nowego Szpitala,
przedstawiciele Powiatu kontrolujq poczynania spotki w kwestii prowadzenia
dziatalnosci medycznej i gospodarczej, jak réwniez zabezpieczenia potrzeb
zdrowotnych mieszkancow Powiatu, a takze wskazujg pozadane spotecznie kierunki
rozwoju szpitala m.in. w zakresie utworzenia oddziatu dzieciecego.

(dowdd: akta kontroli str. 143-167)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Wspotpraca z NFZ oraz innymi j.s.t. w celu analizy
potrzeb zdrowotnych oraz tworzenia warunkéw
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia.

Zarzad Powiatu dokonywat analizy potrzeb zdrowotnych mieszkancéw Powiatu
Gorzowskiego, w tym Kostrzyna nad Odra.

Priorytetowym zadaniem Powiatu byto spetienie oczekiwan mieszkancow
Kostrzyna o utworzenie oddziatu pediatrycznego, zlikwidowanego z dniem
1 stycznia 2007 r. przez dwczesnego dyrektora SP ZOZ, poprzez niepodpisanie
kontraktu z NFZ. W wyniku tych dziatan Nowy Szpital poczynit starania zwigzane
z uruchomieniem ww. oddziatu i wedtug stanu na dzien 22.05.2014 r. przygotowywat
pomieszczenia na potrzeby ztozenia oferty do NFZ na Swiadczenie ustug w tym

22 Osoba ta legitymuje sig dyplomem nadanym przez Ministra Skarbu Panstwa, potwierdzajacym ztozenie
egzaminu dla kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych.

23 Przedmiotem posiedzen byto m.in. zatwierdzanie sprawozdan zarzadu i plandw rzeczowo-finansowych spétki,
omawianie wynikéw negocjacji z NFZ, udzielanie absolutorium zarzadowi i radzie nadzorczej Nowego Szpitala.
2 Podawana w literaturze wzorcowa warto$¢ tego wskaznika miesci sie w przedziale 1,3 - 2.
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zakresie. Prezes zarzadu Nowego Szpitala poinformowat Staroste, ze ,pediatria
wpisuje sie w Strategiczne cele rozwoju Spotki...”.

Ocena zabezpieczenia opieki zdrowotnej w Powiecie Gorzowskim byta tez
przedmiotem spotkan Starosty z przedstawicielami NFZ, Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego i innych jednostek tworzacych warunki funkcjonowania systemu
ochrony zdrowia. Przedmiotem spotkan byto m.in.:

— funkcjonowanie Nowego Szpitala w Kostrzynie nad Odrg (struktura
organizacyjna, wyposazenie, obtozenie t6zek),

— diagnoza ochrony zdrowia w wojewodztwie lubuskim,

— dostep do lecznictwa specjalistycznego,

— perspektywa rozwoju opieki zdrowotnej w najblizszych latach

(dowdod: akta kontroli str. 168-173)

Wedtug informacji udzielonej przez Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego:

— Samorzad Wojewodztwa podejmowat w minionych latach dziatania zmierzajace
do racjonalizacji rozmieszczenia placéwek szpitalnych oraz dostosowania liczby
tozek do potrzeb zdrowotnych, przeksztatcenia lub likwidacji istniejacych
placowek, a takze wspdtpracowat w tym zakresie z Lubuskim Oddziatem
Wojewodzkim NFZ,

— projekty przeksztatcenn zostaty uwzglednione w Lubuskiej Strategii Ochrony
Zdrowia na lata 2014-2020 (wczesniej na lata 2010-2013). Projekty ,Strategii”
podlegaty konsultacjom spotecznym. Ponadto w 2010 r. powotana zostata
Lubuska Rada Zdrowia, do ktérej zadan nalezy m.in. analiza sytuacji zdrowotnej
oraz ocena potrzeb zdrowotnych mieszkancoéw wojewddztwa lubuskiego,

— Samorzad Wojewddztwa prowadzi staty nadzér nad podlegtymi jednostkami
ochrony zdrowia poprzez przeprowadzanie kompleksowych  kontroli
problemowych i doraznych oraz egzekwowanie sprawozdan finansowych
| inwestycyjnych,

— w efekcie podjetych przez Zarzad Wojewddztwa $rodkow zaradczych,
zobowigzania jednostek w latach 2011-2014 ustabilizowaty sie, a w wielu
przypadkach zostaly znacznie zmniejszone,

— w celu zapewnienia prawidtowego nadzoru nad spotkami szpitalnymi, do rad
nadzorczych powotywane sg kompetentne osoby, ktorych wiedza
i doSwiadczenie pozwalajg na szczegétowy monitoring w zakresie gospodarki
finansowej tych podmiotow.

(dowdd: akta kontroli str. 174-187)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zielona Gora, dnia 21 lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Henryk Kulczewski Zbystaw Dobrowolski
gt. specj. k.p.
........................ ,; odp/s pOdp/S
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