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P/14/044 — Readaptacja spoteczna skazanych na wieloletnie kary pozbawienia
wolno$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Lidia Sobkowiak - Mariasz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91639 z dnia 2 pazdziernika 2014 .

Pawet Pawlak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 91625
z dnia 18 wrzesnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Zaktad Karny w Krzywancu, 66-010 Nowogréd Bobrzanski, zwany dalej ZK.

Daniel Janowski, Dyrektor Zaktadu Karnego w Krzywancu od dnia 8 lipca 2011 r.
(dowdd: akta kontroli str. 122)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola, tj. od 1 stycznia 2012 r. do 21 listopada 2014 r.,
w Zaktadzie Karnym w Krzywancu podejmowano prace ze skazanymi na wieloletnie
kary pozbawienia wolno$ci, ktéra miata ufatwi¢ im readaptacje spoteczng
po opuszczeniu jednostki  penitencjarnej.  Skazanym umoZzliwiono podjecie
zatrudnienia, a takze szkolen zawodowych. Wykwalifikowany personel ZK
podejmowat dziatania nakierowane na utatwienie osadzonym readaptacji spoteczne;
po opuszczeniu Zaktadu Karnego, w szczegolno$ci poprzez dziatania ksztattujace
prawidlowe postawy spoteczne osadzonych dzigki uczestnictwu w programach
sprzyjajacych  resocjalizacji oraz  okreSlenie zadan stuzacych readaptacii
w Indywidualnych Programach Oddziatywania (IPO). Stwierdzono jednak, ze w IPO
nie w petni rzetelnie okreslono zadania, gdyz nie odnosity sie one do indywidulane;
sytuacji skazanego, w szczegdlnosci jego deficytow lub bylty poza zakresem
mozliwosci realizacji przez skazanego.

W badanym okresie (2012 r. - 15 wrzesnia 2014 r.) jednostka penitencjarna
zrealizowata tacznie 54 programy resocjalizacyjne. Kontrola 10 takich programow
wykazata, iz nie gwarantowaty one skutecznej zmiany wyuczonych i utrwalanych
latami zachowan.

Zaktad Karny kadrowo nie byt w petni przygotowany do realizacji readaptacji
spotecznej skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolno$ci. Wprawdzie
wiezniom zapewniono ustawowe normy powierzchni mieszkalnej, stworzono
mozliwo$¢ korzystania z roznorodnych form aktywnosci, a osadzeni mogli korzystac¢
z infrastruktury uwzgledniajacej ich potrzeby  kulturalno-oSwiatowe, sportowe,
zatrudnienia, religijne oraz utrzymywania wiezi z rodzing (przy zachowaniu norm
okreslonych porzadkiem wewnetrznym ZK), to jednak przekroczona zostata norma
osadzonych przypadajgca na jednego wychowawce i psychologa dziatu
penitencjarnego ZK.



Opis stanu
faktycznego

Wyposazenie oraz warunki panujagce w Domu Matki i Dziecka sg zblizone
do domowych.

Zaklad Karny w ramach prowadzonych dziatan readaptacyjnych wspotpracowat
m.in. z organami samorzadu terytorialnego i jego jednostkami (OPS), kuratorami
sqdowymi, organizacjami pozarzadowymi, ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi.
Prawidtowo wykorzystano Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy
Postpenitencjarne;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalenia wstepne

Zaklad Karny w Krzywancu jest jednostkg penitencjarng, w ktorej przebywajg
skazane kobiety i mezczyzni odbywajacy kary pozbawienia wolnosci w zaktadach
karnych wszystkich typdw (zamknigte, pétotwarte, otwarte) oraz rodzajach: dla
miodocianych, odbywajgcych kare po raz pierwszy, recydywistow oraz
miodocianych (tylko kobiety). ZK posiada takze wydzielony areszt $ledczy dla
tymczasowo aresztowanych kobiet oraz oddzialy terapeutyczne dla skazanych
kobiet uzaleznionych od alkoholu i mezczyzn uzaleznionych od narkotykow. W ZK
wyznaczono ponadto 3 cele mieszkalne dla wiezniéw kategorii ,N"1.

W ramach ZK funkcjonuje ponadto Dom Matki i Dziecka (DMiD) dla osadzonych
kobiet z dzie¢mi do lat 3.

(dowdd: akta kontroli str. 241, 243, 300)
W okresie objetym kontrolg w ZK przebywato:
- na koniec 2012 r. — 852 osadzonych,
- na koniec 2013 r. — 793 osadzonych,
- na koniec | potrocza 2014 r. — 776 osadzonych,
- na dzien 06.10.2014 r. — 806 osadzonych.

Wedtug stanu na 06.10.2014 r. skazanych na kare wieloletniego pozbawienia
wolnos$ci byto 152 osadzonych, z tego: wyrok pozbawienia wolnosci na okres 5 lat
lub wiecej odbywato 130 skazanych, kare 25 lat — 20, dozywocie — 2. Spo$rdd
ww. 152 0s6b skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolno$ci, odbywajacych
kare w poszczegdinych systemach okreslonych w art. 81 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny wykonawczy? (KKW), tj. programowego oddziatywania byto
131, terapeutycznym - 9 i zwyklym - 12. Skazanych na wieloletnie kary pozbawienia
wolnosci odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w zaktadzie otwartym byto 27,
pototwartym 32, zamknietym 93. Skazanych na wieloletnie kary pozbawienia
wolnosci za przestepstwa okre$lone w art. 197-203 Kodeksu karnego? (KK)
popetnione na tle seksualnym bylo 22, lecz u zadnego z nich biegli nie okreslili
zaburzenia preferencji seksualnych.

(dowod: akta kontroli str. 242)

1 Skazani zakwalifikowani jako wymagajacy osadzenia w wyznaczonych oddziale lub celi AS lub ZK typu zamknietego w
warunkach zapewniajacych wzmozong ochrone spofeczenistwa i bezpieczenstwo aresztu lub zaktadu tzw. ,Niebezpieczni” lub
N —art. 88 KKW.

2Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm.
3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).
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Skazanych na kary pozbawienia wolnosci objetych instytucjgq przygotowania do
zwolnienia okreslong w art. 164 KKW byto w 2012 r. - 7, w 2013 r. - 13 i w | pot.
2014 r. - 9, z tego komisja penitencjarna ZK ustalita okres przygotowania dla -
odpowiednio 3, 1 i 2 skazanych, sad penitencjarny — nie wyznaczat okresu
przygotowania, a przeniesionych skazanych do ZK z ustalonym okresem
przygotowania byto odpowiednio 4, 12 i 7. Sposréd ww. skazanych na kary
wieloletniego pozbawienia wolnosci objetych instytucjg przygotowania do zwolnienia
w okresie 2012 — | pdirocze 2014 r. byto 3, z tego 2 przeniesionych do ZK
z ustalonym okresem przygotowania i 1 objety ww. przygotowaniem ustalonym
przez komisje penitencjarng w ZK Krzywaniec.

(dowdd: akta kontroli str. 244-245)

Stosownie do postanowien regulaminu organizacyjnego ZK* w zaktadzie funkcjonujg
trzy oddziaty penitencjarne, kazdy kierowany przez jednego z trzech zastepcow
dyrektora, w ramach ktorych dziata 10 oddziatow dla osadzonych. Dyrektor ZK petni
nadzor bezposredni nad Domem Matki i Dziecka oraz dziatem terapeutycznym
z oddziatami dla kobiet uzaleznionych od alkoholu i mezczyzn uzaleznionych od
narkotykow. W ZK nie okre$lono wiasnych wewnetrznych uregulowan w zakresie
readaptacji spotecznej skazanych.

(dowdd: akta kontroli, str. 301-330, 372-378)

Zatrudnienie w ZK wedtug stanu na koniec 2012 r. wynosito 287 osob, z tego
271 funkcjonariuszy i 16 pracownikéw cywilnych, na koniec 2013 r. - 289 os6b
(272 funkcjonariuszy oraz 17 cywili), a na koniec | pétrocza 2014 r. 286 osdéb
(271 funkcjonariuszy i 15 cywili). Sposrod funkcjonariuszy 25 byto wychowawcami,
a7 psychologami (bez zmian w okresie 2012 r. - | potowa 2014 r., zaden
z wychowawcdw lub psychologow nie byt pracownikiem cywilnym).

Wsréd 25 wychowawcow, wedtug stanu na koniec | potrocza 2014 r., po jednym
pracowato w DMID oraz w dziale terapeutycznym, z pozostatych 23 wychowawcow
zatrudnionych w dziale penitencjarnym 18° pracowato z osadzonymi na oddziatach
(tzw. wychowawcy liniowi), kolejnych 5 wychowawcéw pracowato: na stanowisku
ds. bibliotek — 2, ds. sportu — 1, ds. kulturalno-o$wiatowych - 1 i ds. pomocy
postpenitencjarnej — 1.

Sposrod siedmiu psychologdwsb, trzech pracowato w dziale terapeutycznym, trzech -
w dziale penitencjarnym i jeden - w DMiD.

Wiekszo$¢ pracownikow cywilnych w kontrolowanym okresie zatrudnionych byto na
czesci etatu’. Nie wystapity przekroczenia liczby przyznanych etatéw dla
pracownikbw cywilnych. Wystgpit natomiast przypadek jednego wakatu
na stanowisko funkcjonariusza na koniec 2012 .

(dowdd: akta kontroli, str. 249-259)

Liczba skazanych zwolnionych z ZK w zwigzku z odbyciem kary lub warunkowym
przedterminowym zwolnieniem po wieloletnim wyroku pozbawienia wolnosci
w latach 2012 - | pdtrocze 2014 (wg stanu na koniec okresu) wynosita odpowiednio
22,22i15.

(dowdd: akta kontroli, str. 246-248)

4 Zarzadzenie nr 10/11/2014 Dyrektora ZK z 03.03.2014 r.

5 1 wychowawca na wtasng prosbe z dniem 01.09.2014 r. przeszedt do dziatu ochrony, jego etat zostat zmieniony na etat
psychologa 0d.01.11.2014 r.

6 2 psychologéw (jeden z dzialu terapeutycznego drugi z DMiID) na diugotrwatych urlopach.
7 Wedtug stanu na koniec | poirocza 2014 r. 4 pracownikéw zatrudnionych byto na petny etat, 9 po 0,5 etatu i 2 po 0,25 etatu.
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Opis stanu
faktycznego

Zagadnienia zwigzane z niniejszg kontrolg byty objete kontrolg 5-krotnie.

Dwa razy w ramach kontroli wewnetrznej prowadzonej przez Dyrekcje ZK
pozytywnie oceniono prace dziatu penitencjarnego ZK: Dyrektor ZK przeprowadzit
kontrole w grudniu 2012 r. - zalecen nie wydano oraz Z-ca Dyrektora w pazdzierniku
2013 r. — zalecono aktualizacje harmonogramu przeciwdziatania i zapobiegania
negatywnym przejawom podkultury przestepcze;.

(dowad: akta kontroli, str. 294-299)

Ponadto kontrole w ZK Krzywaniec przeprowadzili: Okregowy Inspektorat Stuzby
Wieziennej w Poznaniu (OISW) - listopad 2012 r. (kontrola dziatalnoSci
penitencjarnej), Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej (CZSW) w kwietniu 2013 r.
oraz Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO) w styczniu 2014 r.

Uchybienia i nieprawidtowosci wykazane w toku kontroli przeprowadzonych przez
CZSW i OISW zostaly wyeliminowane. Uwagi w szczegdélnosci dotyczyly:
nieprawidtowej organizacji pracy wychowawcéw i psychologobw z zwigzku
z niewtasciwym systemem zastepstw i podziatem czynno$ci, braku wiasciwego
nadzoru merytorycznego w zakresie prowadzenia programéw resocjalizacji - ART
i Duluth dla skazanych z art. 178a KK przez przeszkolonych funkcjonariuszy,
niejednolitych i niezgodnych z Zarzadzeniem nr 2/04 Dyrektora Generalnego SW8
zapisbw w zakresach czynnosSci funkcjonariuszy dziatu penitencjarnego,
niedostatecznego nadzoru nad prowadzeniem dokumentaciji i sporzadzaniem opinii
przez psychologa, braku w petni skutecznego nadzoru nad rozmieszczeniem
osadzonych, niestosowania zapiséw art. 95 przy sporzadzaniu indywidualnego
programu oddziatywania (IPO)

W dokumentach z kontroli przeprowadzonej przez Biuro RPO wskazano natomiast
m.in. na prowadzong duzq ilos¢ programéw readaptacji spotecznej obejmujace;
szeroki zakres oddziatywan oraz oceniono ,bardzo pozytywnie” oferte oddziatywan
kulturalno-o$wiatowych oraz zaangazowanie kadry w tym zakresie.

(dowad: akta kontroli, str. 272-293)

2. Warunki bytowe oséb skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci
w zaktadach karnych

W jednostce penitencjarnej zorganizowano w badanym okresie 887 miejsc
zakwaterowania dla osadzonych w tym 25 w areszcie Sledczym. Wedtug stanu na
koniec | potrocza 2014 r. liczba cel mieszkalnych wynosita 245 w tym 9 aresztu
Sledczego i 223 zaktadu karnego, z czego cel jednoosobowych bylo 20,
wieloosobowych - 212, oraz 4 cele izolacyjne, 8 pomieszczen izby chorych i 1 cela
dla niepetnosprawnych fizycznie. Powierzchnia uzytkowa ogotem jednostki
penitencjarnej wynosita 2.966,3 m? (areszt Sledczy — 74,5 m2, zakltad karmny -
2.767,1 m2, izba chorych - 86,4 m?, cele izolacyjne - 254 m2, cela dla
niepetnosprawnych — 12,9 m2).

(dowdd: akta kontroli, str. 331-333)

W jednostce penitencjamej® przestrzegano ustawowej normy 3 m2 powierzchni
w celi mieszkalnej przypadajacej na jednego skazanego (art. 110 KKW). Srednio na

8 Zarzadzenie Nr 2/04 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 24 lutego 2004 r. w sprawie szczeg6towych zasad
prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresdw czynnosci funkcjonariuszy i pracownikéw dziatéw
penitencjamnych i terapeutycznych (Dz. Urz. CZSW Nr 1 poz. 2 ze zm.).

9 Jak wykazatu przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny 10 cel mieszkalnych, w ktorych przebywat co najmniej jeden
skazany na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci.



jednego osadzonego przypadato w celach wieloosobowych 3,58 m2 powierzchni
(od 3,22 do 4,39 m2), w celach jednoosobowych 7,23 m2.

(dowdd: akta kontroli, str. 334-341)

W ZK na potrzeby dziatalnosci kulturalno-oSwiatowej oraz korzystania z prasy,
ksigzek i rtv funkcjonuje 12 $wietlic ogdinych, a ponadto 2 Swietlice terapeutyczne.
W ramach zaje¢ sportowych osadzeni wykorzystujg sale sportowa, boisko sportowe,
sale fitness i pomieszczenie do ¢wiczen rekreacyjnych. ZK nie dysponuje odrebnymi
pomieszczeniami na potrzeby zatrudnienia, natomiast osadzeni pracujg w 60
pomieszczeniach na terenie ZK (m.in. kuchnie, pralnie, taznie, pomieszczenia do
wydawania positkow, biblioteki, fryzjernie, ambulatorium, obiekty sportowe,
warsztat). Na potrzeby dziatalnosci spotecznej, funkcjonuje m.in. radiowezet, 7
bibliotek, w zakresie nauczania do wykorzystania przez osadzonych jest jedna sala
multimedialna. W ZK wiezniowie moga korzysta¢ z jednej kaplicy ekumeniczne;j,
ado podtrzymywania kontaktéw z rodzing i bliskimi wykorzystywane s3: sala
widzen, pokoj widzen bezdozorowych, sala do widzen rodzinnych w Domu Matki
i Dziecka oraz 3 pokoje widzen dla skazanych ,niebezpiecznych”. Do kontaktow
z obroncyg lub kuratorami przeznaczone jest jedno pomieszczenie. ZK posiada
| wykorzystuje infrastrukture umozliwiajaca aktywnos¢ osadzonych w kazdej ze sfer
okre$lonych w art. 102 KKW, jednakze niektore z pomieszczen (w szczegolnosci
hala sportowa) wymagajg remontow.

Dostepnos$¢ infrastruktury okreslona jest zarzadzeniem nr 4/11/20014 Dyrektora ZK
z11.02.2014 r. (Porzadek wewnetrzny w ZK), wg ktérego zajecia kulturalno—
o$wiatowe, sportowe i wychowania fizycznego powadzone sg w czasie wolnym od
pracy i odbywajq sie wedtug planéw zaje¢ zatwierdzonych przez Dyrektora (§ 10)
itak np. plan zaje¢ sportowych w miesigcach wrzesien-pazdziernik 2014 r.
przewidywat zajecia sportowe (m.in. liga tenisa stotowego, pitki noznej, siatkowki,
koszykdwki) dla osadzonych na poszczegdlnych oddziatach w godzinach: pn. i pt. 9-
1515, wt. 9-14, $r. 1115-1515, czw. 830-14 z przerwami. Porzadek wewnetrzny reguluje
takze zasady i porzadek widzen z bliskimi oraz petnomocnikiem (§ 59-62), a takze
kwestie nabozenstw i spotkan religijnych (§ 63-70).

(dowad: akta kontroli, str. 332-371)

Stosownie do postanowien § 41 porzadku wewnetrznego ZK — osadzeni, za zgodg
dyrektora, mogq w celi posiada¢é m.in. odbiornik telewizyjny, radioodbiornik lub
odtwarzacz DVD. Posiadanie sprzetu komputerowego i innych urzadzen
elektronicznych dozwolone jest za odrebna, indywidualng zgoda dyrektora zaktadu,
z zastrzezeniem art. 110a i 216 KKW.

(dowdd: akta kontroli, str. 354)

W ZK zadbano o stworzenie dobrych warunkéw spotkan z cztonkami rodzin
osadzonych. | tak, na terenie Domu Matki i Dziecka sg pomieszczenia do widzen
rodzinnych, w ktérych odbywajg sie, w warunkach zblizonych do domowych,
widzenia z ojcami i rodzenstwem oraz cztonkami najblizszej rodziny, a w ogélnej sali
widzen powstat kacik zabaw dla dzieci osdb odwiedzajacych i miejsce wyznaczone
do przewijania niemowlat.

Wszystkie z pomieszczen poddanych ogledzinom w DMID byly bardzo zadbane
i w petni wyposazone (meble, zabawki). Stosownie do postanowien § 94 porzadku
wewnetrznego w DMID dozwolone sg widzenia, bez ograniczen czasowych
w dniach i godzinach udzielania widzen, z ojcami dzieci przebywajacymi w DMiD.

(dowdd: akta kontroli, str. 342-343, 365)
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3. Prowadzenie zindywidualizowanego oddzialywania na skazanych oraz
udzielanie pomocy w ich readaptacji spotecznej

3.1. W ZK Krzywaniec wg stanu na 30.06.2014 r. zatrudniono 25 wychowawcow
(wtym 18 liniowych) i 7 psychologow, bedacych funkcjonariuszami, posiadajgcymi
wyzsze wyksztatcenie, stosownie do postanowien zatgcznika do rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 11 lutego 2011 r. w sprawie stanowisk stuzbowych
oraz stopni funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej'® (m.in.: 14 wychowawcow ukonczyto
uczelnie o kierunku: pedagogika o specjalnosciach m.in.: resocjalizacja, praca
socjalna, opiekuncza, animacja kultury i sportu; psycholodzy posiadajg
wyksztatcenie wyzsze psychologiczne).

Szkolenia dotyczace programéw resocjalizacyjnych opartych na szerokich
podstawach teoretycznych, o udokumentowanej skutecznosci (§ 2a pkt 1
zarzadzenia nr 2/04) w zakresie Treningu Zastepowania Agresji (ART) odbyto
3 wychowawcéw!!  dziatu penitencjarnego oraz 2  pracownikéw  dziatu
terapeutycznego, natomiast w zakresie programu edukacyjno-korekcyjnego dla
sprawcow przemocy domowej (wg. modelu DULUTH) 3 wychowawcéw z dziatu
penitencjarnego oraz psycholog z dziatu terapeutycznego? i DMID. Jeden
z psychologow odbyt szkolenie w zakresie prowadzenia zaje¢ dla skazanych za
czyn z art. 178a KK.

(dowad: akta kontroli, str. 261-266)

Z-ca Dyrektora ZK (z up. Dyrektora) w zakresie potrzeb szkoleniowych wyjasnit, ze
realizacie  szkolenia i doskonalenia zawodowego okre$la zatwierdzony
harmonogram, ktory jest tworzony w listopadzie roku poprzedniego na rok nastepny.
Zgtoszenia na szkolenia dokonywane sg po otrzymaniu informacji o organizacji
szkolenia od Okregowego Inspektoratu SW w Poznaniu. Zgodnie z powyzszymi
wytycznymi nie ma mozliwosci wnioskowania o wieksza liczbe szkolen. Jednakze
nadmieni¢ nalezy, iz funkcjonariusze zajmujacy stanowiska wychowawcéw oraz
psychologdw sukcesywnie szkolg swoje umiejetnosci w szeregu kursach, w ktorych
zakresie programowym, znajduje sie konstruowanie programow resocjalizacji.
Do kurséw tych mozemy zaliczy¢, szkolenie specjalistyczne dla miodszych
wychowawcdéw — przeszkolonych 5 wychowawcow; szkolenie specjalistyczne
z zakresu realizacji programéw readaptacji spotecznej 0séb pozbawionych wolno$ci
- 5 wychowawcow. Nadmieni¢ nalezy, iz ~w zakresie programu szkolenia
zawodowego na pierwszy stopien oficerski w specjalizacji penitencjamnej
(przeszkolonych zostato 7 funkcjonariuszy) wystepuje réwniez przedmiot Metodyka
oddziatywan penitencjarnych w ramach, ktoérego stuchacze zaznajamiani sg
z problematyka zaréwno tworzenia jak i realizacji programow readaptacji spoteczne;.

(dowdd: akta kontroli, str. 388)

Wychowawcy dziatu penitencjarnego, w kontrolowanym okresie przeprowadzili
wsrod osadzonych 4 edycje programow readaptacyjnych, ktére wedtug jednostki
penitencjarnej byly programami, o ktérych mowa w § 2a pkt 1 zarzadzenia 2/04
(programy: Zwolnieni z przemocy wg modelu Duluth i Rajdek - program
psychokorekcyjny dla skazanych z art. 178a KK).

Sposrod kursow, szkolen i szkdt podyplomowych sprzyjajacych pracy w zakresie
readaptacji spotecznej skazanych wychowawcy odbyli m.in.: szkolenia
specjalistyczne w zakresie realizacji programéw readaptacji spotecznej osob

10Dz. U. Nr 36, poz. 189 ze zm.
1 Z czego 2 przebywaly na urlopach macierzynskich od stycznia 2014 r.
12 Na urlopie macierzynskim od lipca 2013 r.



pozbawionych wolnosci, terapii uzaleznien od substancji psychoaktywnych,
konstruowanie programdw edukacyjnych, profilaktycznych i resocjalizacyjnych dla
miodziezy z uwzglednieniem nowoczesnych form i metod, pracy ze skazanymi
dtugoterminowymi,  projektowanie  programu  profilaktycznego,  szkolenie
specjalistyczne dla wychowawcdw w szkole oficerskiej i podoficerskiej, psycholodzy
zas$: szkolenia specjalistyczne dla psychologdw — szkofa oficerska, studium terapii
uzaleznien, studia podyplomowe - pedagogika, resocjalizacja i socjoterapia,
seksuologia, psychologia transportu.

(dowdd: akta kontroli, str. 261-266, 454)

Poszczegolni wychowawcy liniowi” i psycholodzy majg okreslone konkretne grupy
osadzonych, z ktérymi pracuja.

Zgodnie z wymogami okreSlonymi w piSmie Dyrektora Generalnego SW
z212.01.2012 r. na jednego wychowawce w zaktadzie karnym powinno przypadac
maksymalnie 40 osadzonych (w areszcie $ledczym 60) , za$ na jednego psychologa
200 osadzonych. Wedtug stanu na 10.10.2014 r. w ZK przekroczone zostaty
ww. normy dla cze$ci psychologdw i wychowawcow. Ww. norma dochowana zostata
w odniesieniu  do psychologbw i wychowawcow pracujgcych w  dziale
terapeutycznym oraz DMiD, natomiast nie udato si¢ jej dochowa¢ w odniesieniu
do 3 psychologéw dziatu penitencjarnego oraz dla 9 sposrod 14 wychowawcow
liniowych tego dziatu.

(dowdd: akta kontroli, str. 260-266)

3.2. Wsrod wychowawcéw i psychologow'3 przeprowadzono ankiety anonimowe,

z ktorych wynikato, ze:

— aktualnie relacja liczby osadzonych przypadajacych na jednego wychowawce
i psychologa w przypadku 64 % wychowawcow' i 60 % psychologdw's jest
wyzsza niz wymogi okre$lone w ww. piSmie Dyrektora Generalnego SW;

— 40 % wychowawcow i 60 % psychologéw wskazato, ze w ich opinii taka
liczebno$¢ grupy skazanych uniemozliwia skuteczng realizacje oddziatywan
penitencjarnych, a pozadana relacja winna wynosi¢ od 25 do 50 skazanych na
jednego wychowawce i od 100 do 150 skazanych na jednego psychologa;

— wszyscy psycholodzy i 23 % wychowawcdw zauwazaja, ze oferowane szkolenia
I kursy nie s adekwatne do ich potrzeb zawodowych, uzasadniajgc swojg opinie
brakiem lub niewystarczajacg dostepnoscig kursow zawodowych (psycholodzy)
lub zbyt matq liczbg szkolen, w szczegblnosci w zakresie programéw opartych na
szerokich podstawach teoretycznych o udokumentowanej skutecznosci takich jak
programy ART, DULUTH (wychowawcy);

— wychowawcy i psychologowie codziennie lub kilka razy w tygodniu kontaktujg sie
z bezposrednim przetozonym; ww. wskazali, ze bezposredni przetozony spotkat
sie kazdym z nich z wiasnej inicjatywy w ostatnich 30 dniach, 95 % spo$réd
ww. ma mozliwos¢ konsultacji z innymi funkcjonariuszami i pracownikami
jednostki penitencjarnej w indywidualnych sprawach zwigzanych z realizacjg
zadan wobec skazanych;

— wg 60 % wychowawcdw i psychologow w zaktadzie karnym nie wprowadzono
mechanizmu tzw. superwizji'®, czyli nadzoru nad grupg wychowawcéw,

'3 Pietnastu wychowawcow i pieciu psychologéw, ktérzy wykonywali prace w czasie przeprowadzania kontroli (nie przebywali
na urlopie) i zostaly przypisane im grupy skazanych.

14 Na jednego wychowawce przypada grupa o liczebnosci od 50 do 69 skazanych, na czterech — od 70 do 89 skazanych, na
kolejnych czterech — co najmniej 90 skazanych, jeden wychowawca nie wskazat liczebno$ci grupy wobec ktérej prowadzi
oddziatywania penitencjame.

5 Na jednego psychologa przypada grupa o liczebnosci co najmniej 200, lecz nie mnigj niz 250 skazanych, na dwéch — 250
lub wigcej skazanych.



psychologdw obejmujacego regularne ich spotkania z innymi specjalistami w te;
dziedzinie; jednoczesnie 100 % badanych psychologéw i 67 % wychowawcow
ocenito superwizje jako przydatng;

— weryfikacja skuteczno$ci oddziatywan na skazanych w zakresie readaptacii
spotecznej dokonywana przez psychologow i wychowawcéw odbywa sie
najczesciej poprzez: biezacg obserwacje skazanego (100 % wskazan), kontakt
ze skazanym (90%), kontakt z wychowawcami lub psychologami (90 %);

— wychowawcy i psycholodzy majg wiedze nt. postawy skazanego w przypadku
przeniesienia go do innego oddziatlu w ramach danej jednostki penitencjarne;
(90% ww.), takiej wiedzy nie posiadajg jednak po zakoriczeniu odbywania kary
przez skazanego, 58 % ankietowanych nie widzi zresztg potrzeby udostepniania
informacji zwrotnej o postawie skazanego w okresie nastepujgcym
po zakonczeniu z nim wspotpracy w zwigzku z przeniesieniem lub zwolnieniem
z jednostki;

— tylko 30 % badanych spotkato sie z sytuacja, aby w przypadku przeniesienia do
innej jednostki kto$ z nowej jednostki kontaktowat sie w sprawie zrealizowanych
juz oddziatywan penitencjarnych;

— w opinii 80 % ankietowanych na terenie zaktadu karnego sg wystarczajace
warunki infrastrukturalne umozliwiajace skuteczng realizacje oddziatywan
sprzyjajacych readaptacji spotecznej wobec skazanych. Wskazywanymi
przeszkodami w skutecznej readaptacji spotecznej skazanych sg: zbyt duze
grupy osadzonych przypadajace na jednego psychologa / wychowawce,
biurokracja, ograniczone mozliwosci zatrudniania, mate S$wietlice, postawa
skazanego oraz niskie zaangazowanie i wspotpraca stuzby kuratorskiej,
pracownikdéw socjalnych, co powoduje, ze skazany po wyjéciu zostawiony jest
sam sobie.

— 80 % wychowawcdéw i psychologow uwaza, ze OISW lub CZSW dokonuje
klasyfikacji (rankingu) jednostek penitencjarnych wedtug kryteriow dotyczacych
liczby zastosowanych oddziatywahn penitencjarnych, np. zrealizowanych
w danym okresie programdw resocjalizacyjnych, co powoduje ,0dgérny nacisk”
na ww. funkcjonariuszy SW w zakresie zwigkszania liczby realizowanych
programow (75 % przypadkow) i wg nich wplywa negatywnie na jako$¢
realizowanych programow (47 % wskazan).

(dowdod: akta kontroli str. 5-39)

Odnoszac sie do wynikow przeprowadzonych ankiet Dyrektor ZK — Daniel Janowski
stwierdzit, ze administracja tutejszej jednostki takze dostrzega problem w relacji
liczby osadzonych przypadajacych na jednego wychowawce, czy psychologa, co
jest tym bardziej widoczne w zwigzku z dtugotrwatymi nieobecno$ciami czterech
wychowawcoéw. W celu spetnienia standardéw, o ktorych mowa w piSmie BKS
219M12 z dnia 12 stycznia 2012r. i chcac zintensyfikowa¢ oddziatywania
penitencjarne dziat penitencjarny powinien zosta¢ powiekszony o dziewie¢ etatow,
zczego cztery etaty to wychowawcy ,liniowi”, a kolejne cztery to etaty dla
wychowawcdw ds. kulturalno-o$wiatowych i sportowych, jeden etat psychologa
odpowiedzialnego tylko za realizacje programéw o szerokim spektrum dziatan
psychologicznych. Dyrektor jednocze$nie wskazat, ze liczba etatdbw w dziale
penitencjarnym jest niezalezna od jednostek podstawowych takich jakim jest ZK.

W zakresie szkoleni Dyrektor stwierdzit, ze ZK korzysta z oferty szkoleri oferowanych

przez CZSW i OISW w Poznaniu i w przypadku pojawienia sie mozliwosci udziatu

16 Superwizja” rozumiana jest jako mechanizm polegajacy na dialogu migdzy pracownikiem, a innymi pracownikami
wykonujacymi funkcje wymagajace podobnych lub wyzszych kwalifikacji lub — kierownikiem pracownika, majacy na celu
skuteczne rozwigzywanie biezacych probleméw w pracy. Celem takiego mechanizmu jest dostarczenie pracownikowi
informacji zwrotnej o jego dziataniach i rekomendacji odnosnie kierunku ewentualnych zmian.
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w szkoleniach z zakresu programow o udokumentowanej skutecznosci takich jak
ART, czy Duluth zawsze zgtasza che¢ uczestnictwa w nich kadry penitencjarne;.
Odnoszac sie do mechanizmu superwizji Dyrektor stwierdzit, Zze byta ona
realizowana przede wszystkim poprzez kontakt z przetozonym (cze$¢ badanych
niewladciwie zrozumiata tre$¢ pytania i potraktowata jg jako wytacznie kontakt
ze specjalistg ,z zewnatrz’, podczas gdy kadra ma staty kontakt ze swoim
przetozonym), a wychowawcy i psychologowie majg mozliwos¢ wymiany
do$wiadczen podczas cotygodniowych odpraw kadry i codziennych spotkan
wramach poszczegblnych oddziatbw. Ponadto w ramach wspdfpracy
z Petnomocnikiem ds. rozwigzywania problemow alkoholowych w Zielonej Gérze
wprowadzono mechanizm superwizji dla psychologow i terapeutow - udato sie
pozyskac srodki na 20 godzin.

W zakresie pozyskiwania informacji o skazanych po opuszczeniu przez nich
jednostki penitencjarnej Dyrektor stwierdzit, iz nie ma instrumentéw prawnych, ktére
umozliwialy by ingerencie w ich zycie osobiste na wolnosci, a po
przetransportowaniu do innej jednostki penitencjarnej zrédtem informaciji jest przede
wszystkim dokumentacja osobopoznawcza dotyczaca osadzonego i Centralna Baza
Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci NoeNET. Ponadto funkcjonariusze majg
mozliwos$¢ kontaktowania sie z innymi jednostkami w sposéb korespondencyjny
badz telefoniczny.

Jako przeszkody uniemozliwiajace skuteczng realizacje oddziatywan sprzyjajacych
readaptacji spotecznej Dyrektor wskazat brak $rodkéw finansowych na
dostosowywanie istniejacej i powstawanie nowej infrastruktury oraz konieczno$c¢
prowadzenia podwdjnej dokumentacji (papierowo i w NoeNET). Ograniczone
mozliwosci zatrudniania osadzonych zwigzane sq z konieczno$cig wcze$niejszego
przepracowania probleméw skazanego (deficytow osobowo$ciowych, uzaleznienia,
sktonno$ci do agresiji itp.). Ponadto wazne sg wzgledy bezpieczerstwa osobistego
zuwagi na charakter popetnionych czynow, konflikty z innymi osadzonymi,
przynaleznos¢ do nieformalnej grupy podkultury przestepczej i wzgledy
bezpieczenstwa jednostki, tj. powigzania z grupami przestepczymi na wolnoSci.
Aktualnie trwajg prace nad projektem realizowanym w porozumieniu z inwestorem
prywatnym i Burmistrzem Nowogrodu Bobrzanskiego dotyczacym zatrudnienia
odptatnego okoto 200 osadzonych z zaktadu karnego typu zamknigtego.

Projektujac oddziatywania penitencjarne staramy sie przede wszystkim uwzglednia¢
problemy dotyczace populacji osadzonych, z ktérymi pracujemy, a takze ich
potrzeby i oczekiwania. Nie skupiamy uwagi na ilos¢ realizowanych programoéw, lecz
na ich zawartoS¢ merytoryczng i skutecznos¢ prowadzonych w ramach nich
oddziatywan.

(dowod: akta kontroli str. 32-34, 37-39)
3.3. W kontrolowanym okresie weryfikacja skuteczno$ci, przydatnosci i efektywnosci
wychowawcdw i psychologébw do pracy ze skazanymi odbywata sie podczas
opiniowania funkcjonariusza (przez bezposredniego przetozonego - kierownikow
wiasciwych dziatbw) w cyklach 3-letnich stosownie do art. 89 ustawy o Stuzbie
Wieziennej'” w zakresie okreSlonym wzorem arkusza opinii stuzbowej
funkcjonariusza SW'8.

(dowdd: akta kontroli, str. 437-442)

3.4. Osadzeni sg zatrudniani na terenie ZK (80,7 % sposrod zatrudnionych wg stanu
na 30.06.2014 r.), jak tez poza nim (19,3%). Na terenie jednostki mogg znalez¢

17 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2014 poz. 1415).

18 Zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 16 czerwca 2010 r. w sprawie wzoru arkusza opinii stuzbowej
funkcjonariusza Stuzby Wieziennej (Dz. U. 2010 nr 121 poz. 816).
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zatrudnienie przy pracach porzadkowych oraz pomocniczych stosownie do art. 123a
§ 112 KKW (m.in. kuchnia, taznia, biblioteka, pralnia, wydawanie positkow).

Wedtug stanu na koniec | pétrocza 2014 r. liczba osadzonych wykonujacych prace
wynosita 306 0s6b, z tego poza jednostkq penitencjarng u zewnetrznych podmiotow
zatrudniajacych — 33 osoby (odptatnie), prace publiczne — 18 oséb (nieodptatnie),
prace charytatywne — 8 osob (nieodptatnie), oraz na terenie jednostki penitencjarne;
odpfatnie przy pracach porzadkowych i pomocniczych — 74 osoby, a nieodpfatnie
173 osoby.

W kontrolowanym okresie iloS¢ zatrudnionych podlegata niewielkim zmianom,
Sredniorocznie wynosita 307,4 osadzonych w 2011 r., 305,5 w 2012 r., 300,7 w 2013
r.1305,1 za Il kwartaty 2014 r.

ZK podejmuje starania zmierzajace do wiekszego zatrudnienia osadzonych.
Od kwietnia 2011 r. ZK rozszerzyt wspotprace z Gming Nowogrod Bobrzanski przy
pracach publicznych (prace porzadkowe, pielegnacja zieleni, 4 kobiety jako pomoc
kuchenna w dwdch przedszkolach i gimnazjum), w 2012 r. nawigzano wspotprace
z firma Serwis Plus z/s w Swiebodzinie (18 kobiet odpatnie), a w 2013 r. z Fundacja
Przyjaciot Patacu Bruhla, dzieki czemu skazani znalezli zatrudnienie przy pracach
charytatywnych. W 2014 r. zmalato zatrudnienie przy pracach publicznych
w zwigzku z wygasnieciem umowy z Gming Szprotawa.

ZK nie wspotpracuje z urzedami pracy w celu poszukiwania miejsc pracy dla
skazanych, ale wedtug danych na koniec pazdziernika 2014 r. ZK posiada
mozliwo$C zatrudnienia ptatnego i nieodptatnego poza ZK (w podmiotach
zewnetrznych) wiekszej liczby skazanych, lecz problemem jest brak kandydatow
spetniajgcych kryteria do skierowania do zatrudnienia w systemie bez konwojenta.

W ZK wyodrebniono w dziale penitecjarnym stanowisko ds. zatrudnienia skazanych.
(dowdd: akta kontroli, str. 391-413, 421-426)

3.5. Osadzeni w ZK majg mozliwo$¢ ksztatcenia poza terenem zaktadu. Wedtug
sprawozdania MS ZK-6 o nauczaniu skazanych w szkotach poza ZK uczyto sig
dziesieciu osadzonych (6 kobiet i 4 mezczyzn) . Dodatkowo poza terenem ZK dwie
osadzone ksztatcity sie na kursach jezyka niemieckiego.

Wsréd 10 uczacych sie w szkotach: 3 osadzonych ksztafcito sie w liceum
ogbInoksztatcacych, 5 w technikach: technik informatyk, technik administracii,
technik BHP, technik ustug kosmetycznych, technik opiekun pomocy spotecznej,
2 osadzonych ksztatcito sie w szkole policealnej w specjalnosci opiekun medyczny.

W kontrolowanym okresie na terenie ZK osadzeni uczestniczyli w kursach
zawodowych: w 2013 r. — kierowca operator wozkow jezdniowych — 4 osadzonych
oraz w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w latach 2012-2013:
84 uczestnikow'® (kursy wraz z cyklem zaje¢ aktywizacyjnych w zakresie -
uprawnienia energetyczne do 1 KV z elementami prac elektromonterskich, ogrodnik
terenéw zieleni — po 2 edycje oraz malarz-tapeciarz-ptytkarz-glazurnik, przerzynka
drewna zelementami prac stolarskich, technolog rob6t wykonczeniowych).
We wrze$niu i pazdzierniku 2014 r. realizowano kursy ogrodnika terenow zieleni
oraz drwala — operatora pilarek spalinowych (po 10 osadzonych) wspdéffinansowane
ze srodkow Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

(dowad: akta kontroli, str. 414-420)

19 Jeden uczestnik nie ukonczyt kursu
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3.6. W ZK funkcjonujq dwa oddziaty terapeutyczne: oddziat terapeutyczny dla
skazanych kobiet uzaleznionych od alkoholu (cykl terapeutyczny trwa 3 miesigce)
oraz oddziat terapeutyczny dla skazanych mezczyzn uzaleznionych od Srodkéw
odurzajacych lub psychotropowych (cykl trwa 6 miesiecy).

Czas oczekiwania na przyjecie na oddziat terapeutyczny dla skazanych mezczyzn
uzaleznionych od $rodkéw odurzajacych lub psychotropowych (pojemno$¢ 34
miejsca) w kontrolowanym okresie ulegat systematycznemu wydtuzaniu, i tak
przecigtnie:

- na koniec 2011 r. — czas oczekiwania 2,5 miesigca, oS¢ zarejestrowanych
oczekujacych - 14.

- na koniec 2012 r. - czas oczekiwania 4,7 miesigca, ilo$¢ zarejestrowanych
oczekujgcych - 56.

- na koniec 2013 r. - czas oczekiwania 15 miesigcy, ilo$¢ zarejestrowanych
oczekujgcych - 79.

W 2013 r. terapie zakonczyto 60 skazanych.

W odniesieniu do oddziatu terapeutycznego (pojemno$¢ 32 miejsca) dla skazanych
kobiet uzaleznionych od alkoholu — powotanego w styczniu 2012 r. — przecietny
czas oczekiwania wydtuzyt sie z 2 miesiecy i 12 dni na koniec 2012 r. (45 oséb
oczekujacych) do 4 miesiecy na koniec 2013 r. (27 oséb zarejestrowanych
oczekujgcych). llos¢ wypisanych po zakonczeniu terapii w 2013 r. wyniosta 113
osadzonych.

Wydtuzajacy sie czas oczekiwania na terapie na ww. oddziatach wynika z rosnacej
liczby osadzonych wymagajacych objecia dziataniami terapeutycznymi.

(dowdd: akta kontroli, str. 427-436)

Dyrektor ZK wyjasnit, iz w kwestii oddziatu terapeutycznego dla kobiet
uzaleznionych od alkoholu nie ma potrzeby podejmowania dziatan w zakresie
redukcji ilosci oséb oczekujacych na miejsce. Aktualne terminy przyje¢ dla
skazanych z podgrupg P-1/t to 14.04.2015 r., a skazanych z podgrupg P-2/t
t0 28.11.2014 r. W kwestii oddziatu terapeutycznego dla mezczyzn uzaleznionych
od $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych, aktualne terminy przyje€,
to: dla podgrupy R-2/t 23.11.2015 r. i dla podgrupy R-1/t to 24.05.2016r.

Diugo$¢ okresu oczekiwania na przyjecie do oddziatu zwigzana jest z dtugos$cig
trwania cyklu terapeutycznego, ktéry dla kobiet uzaleznionych od alkoholu trwa
3 miesigce, a dla mezczyzn uzaleznionych od Srodkéw odurzajacych lub substancii
psychotropowych trwa 6 miesiecy. Czas oczekiwania wynika takze z duzej iloSci
skazanych mezczyzn uzaleznionych, wymagajacych oddziatywan terapeutycznych,
ktérzy przebywajg w polskich zakladach karmnych oraz ilosci miejsc
w poszczegéinych  oddziatach  terapeutycznych w  réznych  jednostkach
penitencjarnych.

Podejmowanie dziatan w kierunku redukcji ilosci oczekujacych na miejsce
w oddziatach terapeutycznych nie lezy w gestii Dyrektora ZK w Krzywancu.
Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej dostrzegajgc doS¢ duzy problem
w oczekiwaniu przyjecia do oddziatow terapeutycznych podjat decyzje o mozliwosci
przeprowadzania oddziatywan terapeutycznych poza oddziatem terapeutycznym.
Aktualnie tego typu oddziatywania terapeutyczne prowadzg psycholodzy
penitencjarni zatrudnieni w dziale penitencjarnym.

(dowad: akta kontroli, str. 379-382)
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3.7. W kontrolowanym okresie w ZK trzech osadzonych odbywajacych dtugoletnie
kary pozbawienia wolno$ci posiadato ustalony okres przygotowania do zwolnienia
w trybie art. 164 KKW, ustalony przez komisje penitencjarne (w tym, w jednym
przypadku byta to komisja w ZK Krzywaniec, a w dwdch pozostatych komisje
winnych zaktadach karnych). Dlugo$¢ ustalonego okresu przygotowania do
zwolnienia okreslona w ZK Krzywaniec wyniosta 5 miesigcy. W pozostatych dwéch
przypadkach okres ten ustalono znacznie wczesniej przed przyjeciem osadzonego
do ZK Krzywaniec (odpowiednio na ok. 11 oraz 17 miesiecy), w zwigzku
z powyzszym w kontrolowanej jednostce w stosunku do ww. odsadzonych nie byty
podejmowane zadne dziafania w trybie art. 164 KKW. Niska liczba skazanych
objetych tym trybem zwigzana jest z konieczno$cig uzyskania zgody skazanego.

(dowdd: akta kontroli, str. 80,105,108, 244-245)

3.8. W ZK w kontrolowanym okresie pracownicy dziatu penitencjarnego zrealizowali
41 edycji programow resocjalizacyjnych sprzyjajacych przygotowaniu do readaptacji
spotecznej osadzonych (zakonczonych w 2012 r. - 15, w 2013 r. - 25, w 2014 r. -
1 wg stanu na 15.09.br), z czego 2 programy (po jednym w 2013 r. i 2014 r.
realizowane byty we wspotpracy z podmiotami, o ktorych mowa w art. 38 KKW -
programy: ,Lesna Kolonia”, ,Wiem jak sobie pomoc”. Programami, w ktorych
najliczniej wzieli udziat osadzeni byty: ,Dialogi o sztuce” rozwijajacy potrzeby
kulturalne, realizowany od lutego do grudnia 2013 r. — 287 osadzonych (min. 20
spotkan w grupach) oraz ,Odkryj $wiat muzyka” od stycznia do grudnia 2013 r. -
244 osadzonych.

W przypadku 2 programow (facznie 4 edycje programoéw ,Zwolnieni z przemocy” —
na bazie modelu DULUTH i ,Rajdek Bis” — na bazie programu psychokorekcyjnego
HIOB) byly one, wedlug ZK, oparte na szerokich podstawach teoretycznych,
o udokumentowanej skuteczno$ci. Ponadto 2 edycje programu ,Aktywni zawodowo”
oparto na bazie Klubu Pracy, co miato na celu przygotowanie uczestnikdw do
efektywnego poszukiwania pracy.

Ponadto 4 programy (adresowane do osob posiadajacych problemy w zwigzku
z przyjmowaniem  Srodkdw  psychoaktywnych)  zrealizowano w  dziale
terapeutycznym ZK - nie byly oparte na szerokich podstawach teoretycznych
o udokumentowanej skutecznosci, jeden zrealizowano we wspdtpracy z podmiotami,
0 ktérych mowa w art. 38 KKW. Dodatkowo w kontrolowanym okresie w DMID
zakonczono 9 edycji programow, z ktorych jeden ,Sitaczka” zawierat elementy
programu opartego na modelu DULUTH, a inny ,Akademia umiejetnosci
macierzynskich” realizowano we wspdtpracy z podmiotem zewnetrznym: Kotem
Naukowym ,Prison” (2013 r.) i Fundacjg ,Bezpieczne Miasto” (2012 r.).

Programy przygotowali funkcjonariusze dziatu penitencjarnego, terapeutycznego
oraz DMID stosownie do § 3a ust. 2 zarzadzenia 2/04. Selekcji oraz zatwierdzenia
programéw do realizacji dokonywata Dyrekcja ZK. Kazdy z programow
przeprowadzonych w badanym okresie zaktadat ich trwanie dtuzsze niz jeden dzien.

(dowad: akta kontroli, str. 443-450)

Analiza zapisow wybranej préby 10 programéw20 wykazata, ze zawierajg one
wszystkie elementy formalne okreslone w § 3 ust 1 zarzadzenia 2/04, wsréd nich
m.in.:

- teoretyczny model stanowigcy uzasadnienie programu,

2 | e$na Kolonia” 2013 r., ,Sport to zdrowie” 2013 r., ,Dialogi o sztuce” 2013 r., Grupa Anonimowych Alkoholikéw ,Lesna”
2012 r., ,Odkryj $wiat muzykq” 2013 r., ,Okno na $wiat” 2012 r., ,Rajdek” 2013 r., ,Zwolnieni z przemocy” 2013 r., ,Wyjatkowe
Swieta” 2013 r., ,Wiem jak sobie pomoc” 2013 r., dobér celowy, w kazdym z programéw wzigt udziat przynajmniej jeden
skazany na wyrok 5 lat lub dluzszy

13



- zidentyfikowane czynniki ryzyka m.in.: prizonizacja, sktonno$¢ do zachowan
agresywnych, subiektywny i wybiérczy sposéb internalizacji wartosci i zasad
spotecznych, postawa roszczeniowa, biernos¢ i apatia osadzonych,

- metody — ¢wiczenia (zajecia praktyczne, warsztaty), wyktady, dyskusje, wtasna
tworczo$¢, zajecia teoretyczno-edukacyjne,

- sposéb oceny efektdw programu — wsrdd narzedzi ewaluacyjnych oceny
efektow koncowych wykorzystywano m.in.: sprawozdanie z realizacji
programu, opinie lub recenzje uczestnikow, frekwencje oraz obserwacje
zachowan osadzonych, test wiedzy, ankiety.

(dowdd: akta kontroli, str. 455-566)

Po zrealizowaniu programu jego przebieg i efekty opisywano w sporzadzanym przez
wychowawcéw i zatwierdzanym przez Dyrekcje ZK (Dyrektora albo Zastepce)
sprawozdaniu. Akceptujac Dyrekcja zalecata badz nie realizacje kolejnej edycji
programu.

(dowdd: akta kontroli, str. 443-450)
Analiza 10 programéw zrealizowanych w ZK2! wykazatam.in. ze:

- wszystkie analizowane programy wykazujg brak pogtebionej, wspotczesnej wiedzy
specjalistycznej z zakresu resocjalizacji wrod kadry wychowawczej ZK Krzywaniec,
a szczegbinie wiedzy dotyczacej metodyki resocjalizacji, a wiec form, metod
i technik postepowania resocjalizacyjnego. Osoby tworzace i realizujace oceniane
programy ani razu nie odwotaty sie do wspdtczesnych osiggnie¢ naukowych w tym
zakresie, oraz nie wykorzystaly w programach wspdtczesnych metod i technik
metodycznych ukierunkowanych na prace ze skazanymi,

- wiekszo$¢ zadan resocjalizacyjnych opisywanych w programach jako specjalne,
stanowi¢ powinno istote statutowych obowigzkdw ZK,

- sposob oceny efektow wszystkich programéw nie pozwalat realnie stwierdzi¢ tych
efektow, ktore wystapity u osadzonych w wyniku jego realizacji, - zaden z dziesieciu
analizowanych programow nie posiadat prawidtowej merytorycznie oceny jego
efektywnosci. Wg biegtego nie mozna podejmowaé dziatalno$ci resocjalizacyjnej
bez obiektywnej oceny efektywno$ci merytorycznej podejmowanych czynnosci, oraz
monitorowania postepow resocjalizacyjnych,

- uznajac zasadnos¢ merytoryczng 8 z 10 analizowanych programéw?2 i zgodno$¢
zarowno z ideg resocjalizacji penitencjarnej jak i z Zarzadzeniem nr 2/04, powotany
przez NIK biegly wskazat na ubogos¢ treSciowg i brak uzasadnienia uzyskanych
efektow.

(dowad: akta kontroli, str. 577-610)

W odniesieniu do powyzszych opinii bieglego zastepca dyrektora ZK (z up.
Dyrektora) wyjasnit: Okreslanie programow resocjalizacyjnych realizowanych

21 Oceniona zostata przez powotanego biegtego prof. zw. dr hab. Marka Konopczyriskiego. Jest on rektorem Pedagogium
Wyzszej Szkoty Nauk Spotecznych w Warszawie, ekspertem sejmowym, ekspertem Ministerstwa Sprawiedliwosci, Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz Rzecznika Praw Dziecka w zakresie problematyki resocjalizacji nieletnich i oséb dorostych, autorem
7 ksigzek oraz wspotautorem i redaktorem naukowym 11 pozycji ksigzkowych po$wigconych problematyce resocjalizacji
instytucjonalnej i pozainstytucjonalnej, a takze ponad 100 artykutéw opublikowanych w polskich i zagranicznych czasopismach
naukowych.

2 Poza programami adresowanymi do osdb posiadajacych problemy alkoholowe (osoby te wg. bieglego nalezy leczy¢ i
poddawac réznym formom terapii a nie resocjalizowac), z ktérych jeden — ,AA Le$na” uznano za waski program terapeutyczny
uzupetniajacy proces resocjalizacji, inny za$ — ,Rajdek” ze wzgledu na podmiot oddziatywan (skazani za prowadzenie
samochodu w stanie nietrzezwosci) jak i charakter przeprowadzonych oddziatywah za nieposiadajacy waloréw programu
resocjalizacyjnego.
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w warunkach zaktadu jako programy resocjalizacji sprzyjajace przygotowaniu do
readaptacji spotecznej wynika z realizacji wytycznych zawartych w Zarzadzeniu nr
2/04 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 24.02.2004 r. w sprawie
szczegbtowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresow
czynno$ci funkcjonariuszy i pracownikéw dziatdw penitencjarnych i terapeutycznych
(§ 2.1 pkt 1), ktdre to okre$la jakie programy majg by¢ realizowane w warunkach
izolacji i kto odpowiada za ich realizacje. Wszystkie realizowane programy
resocjalizacyjne w zatozeniach sprzyjajg procesowi readaptacji spoteczne;.

Odnoszac sie do oceny dotyczacej braku pogtebionej wspdiczesnej wiedzy
specjalistycznej dotyczacej metodyki resocjalizacji wyjasnit, ze wychowawcy
w wiekszoSci sg absolwentami wyzszych uczelni o kierunku pedagogika
resocjalizacyjna, ponadto cze$¢ kadry uzyskata przeszkolenie w Centralnym
Osrodku Szkolenia Stuzby Wieziennej w zakresie szkoty oficerskiej. Program Szkoty
oficerskiej obejmuje zajecia z zakresu metodyki oddziatywan penitencjarnych
w wymiarze 34 godzin. Podkreslic nalezy, ze wychowawcy nie sg naukowcami,
a w codziennej pracy wykorzystujg wiedze zdobytg w trakcie studiéow i szkolen.
Sg natomiast praktykami wykorzystujgcymi cenng wiedze zdobytg z uptywem lat
stuzby. Oprdcz tworzenia i realizacji programow wykonujg takze inne obowigzki
stuzbowe okre$lone w Zarzadzeniu nr 2/04 DG SW (rozdziat 13 § 104 i 105).

Dotychczas nikt z przedstawicieli $wiata nauki nie kwestionowat nazewnictwa
uzytego w Zarzadzeniu nr 2/04. W opracowaniach naukowych wskazywano
natomiast na przyktadowe programy resocjalizacyjne, czego dowodem jest
opracowanie z roku 2009 pod redakcjag naukowg dr Moniki Marczak
,Resocjalizacyjne programy penitencjarne realizowane przez Stuzbe Wiezienng
w Polsce”. Recenzentem w/w opracowania jest powotany biegty prof. zw. dr hab.
Marek Konopczynski. Wprowadzenia do ww. pozycji naukowej dokonat profesor
zwyczajny doktor habilitowany Henryk Machel wieloletni praktyk penitencjamy,
cztonek i zatozyciel Polskiego Towarzystwa Penitencjarnego. Kadra penitencjarna
Zakladu Karnego w Krzywancu wykorzystuje w procesie tworzenia programow
dobre praktyki wskazywane w ww. opracowaniu. Nikt z przedstawicieli kadry
penitencjarnej tutejszej jednostki nie uczestniczyt w szkoleniach z zakresu
merytorycznej zawarto$ci programéw. Dotychczasowe szkolenia, w ktérych udziat
wzieto 5 wychowawcow obejmowaty Srednio 1 godzine wyktaddw i 5 godzin zaje¢
praktycznych z zakresu konstruowania programoéw zgodnie z Zarzadzeniem nr 2/04
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 24.02.2004r.

Zastepca dyrektora wyjasnit takze, iz kadra penitencjarna jest zainteresowana
podnoszeniem kwalifikacji w zakresie nowatorskich metod pracy resocjalizacyjne;
oraz konstruowania merytorycznej zawartosci programu. Wskaza¢ nalezy, ze
wszelkie prowadzone oddziatywania penitencjare wpisujgq sie w statutowg
dziatalno$¢ jednostki penitencjarnej. Jednakze w jego ocenie kadra realizujgca
programy resocjalizacyjne w swoich dziataniach wykracza réwniez poza statutowe
zadania wynikajace z przepisow np. kolonie dla osadzonych i cztonkéw ich rodzin,
dodatkowe formy kontaktow osadzonych z rodzinami, szeroka dziatalno$¢ na rzecz
srodowiska lokalnego (hospicja, schroniska dla zwierzat, festyn integracyjny).

Zaktad Karny dziatalnos¢ kulturotechniczng (twérczg resocjalizacje) traktuje jako
podstawowg prace resocjalizacyjng, nie jest to element fakultatywny ale model
pracy ze skazanym realizowany m.in. poprzez programy.

W 2014 r. w ramach $rodkéw budzetowych przeznaczonych na dziatalno$¢
penitencjarng Zaktad Karny w Krzywancu otrzymat Srodki w wysokosci 900 zt.
W miare mozliwosci jednostka stara sie jednak pozyskiwac zewnetrzne zrodta
finansowania i tak. np. program ,Wiem jak sobie pomoc” w 2013 r. realizowany byt
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we wspotpracy ze Stowarzyszeniem CIVIS SUM, ktére w catosci pokryto koszty
realizacji programu. Program ,Lesna Kolonia® w 2014 r. zostat w catosci
sfinansowany ze $rodkéw Funduszu Inicjatyw Obywatelskich pozyskanych przez
Stowarzyszenie Penitencjarne PATRONAT.

W zakresie braku prawidtowej merytorycznie oceny efektywnos$ci programéw nalezy
wskazaé, ze badanie efektywnosci programéw jest niewatpliwie sprawq bardzo
trudng, a wrecz niemozliwg do zrealizowania w warunkach izolacji i powinno by¢
ono przeprowadzone po opuszczeniu jednostki penitencjarnej. Stuzba penitencjarna
nie dysponuje uprawnieniami w zakresie badania efektywnosci prowadzonych
oddziatywan po opuszczeniu przez osadzonych zaktadu karnego.

Sprawozdania z realizacji programéw sporzadzane sg na druku stanowigcym
zatgcznik nr 32 do Zarzadzenia nr 2/04 Dyrektora Generalnego i zawierajg
elementy okreslone w tym zatgczniku Zgodzi€ sie nalezy ze stwierdzeniem biegtego,
ze mozna te elementy bardziej rozbudowywac.

(dowad: akta kontroli, str. 383-387)

3.9. Analizg objeto realizacje oddziatywan penitencjarnych na 11 osadzonych, ktérzy
posiadali wyrok 5 lat lub wyzszy23, ktérym brakuje maksymalnie 6 miesiecy do
zakonczenia odbywania kary lub ktorzy zakonczyli odbywanie kary w 2014 r. i co
najmniej przez ostatni rok odbywali kare pozbawienia wolnosci w ZK, w tym na
dziesieciu skazanych odbywajacych kare w trybie programowanego oddziatywania
(w tym jedna kobieta w Domu Matki i Dziecka) i jednego w trybie zwyklym.

Wobec skazanych stosowano $rodki oddziatywania, o ktérych mowa w art. 67 § 3
KKW, tj..

— prace — siedmiu skazanych byto zatrudnionych, w tym: na terenie zaktadu
szesciu, jeden — poza terenem zakfadu, jeden skazany nie mogt by¢ zatrudniony
ze wzgledu na stan zdrowia, pozostali nie wykazywali checi z uwagi m.in.
na przynalezno$¢ do struktur przestepczych;

— nauczanie — dwdch skazanych ukonczyto na terenie ZK kursy zawodowe:
elektromontera instalacji elektrycznych i technologa robot wykorczeniowych
w budownictwie. Ponadto jedna osoba przed okresem objetym kontrola, podczas
odbywania kary, ukonczyta szkote policealng, kierunek administracja;

— zajecia kulturalno-o$wiatowe i sportowe - realizowane przede wszystkim
w ramach programéw resocjalizacyjnych;

— srodki terapeutyczne - w probie nie wystapity osoby odbywajace kary w trybie
terapeutycznego oddziatywania, jednak spos$rdéd o$miu skazanych, u ktorych
stwierdzono uzaleznienie od alkoholu lub $rodkéw odurzajacych, zespot
zaleznosSci  alkoholowej, szkodliwe picie alkoholu, siedmiu uczestniczyto
w mitingach grup AA;

— wszyscy skazani utrzymywali kontakt ze Swiatem zewnetrznym, przede
wszystkim poprzez korespondencje, widzenia, rozmowy telefoniczne, w tym
dwie skazane korzystaty z przepustek; ponadto w ramach systemu nagrod i kar
jako nagrody stosowano zezwolenia na odbywanie widzefi we wiasnej odziezy,
na dtuzsze widzenie, na dodatkowe widzenie, na dodatkowe widzenie bez
dozoru, na opuszczenie ZK bez dozoru (u pieciu skazanych).

2 |DO nr: 1316914 (kobieta), 530393 (mezczyzna), 91260 (mezczyzna), 1180134 (kobieta w DMID), 1225177 (mezczyzna),
1400474 (mezczyzna), 141172 (mezczyzna), 1369264 (kobieta), 259265 (kobieta), 251332 (mezczyzna), 359268
(mezczyzna). W prébie znalazly si¢ trzy osoby skazane za przestepstwa okreslone w art. 197 Kodeksu Karnego oraz jedna
osoba przygotowujaca sig do wyjcia na wolnos¢ w trybie art. 164 KKW.
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Wobec kazdego z badanych skazanych stosowano co najmniej jeden ze Srodkow
oddziatywania, takich jak praca, nauczanie, zajecia kulturalno-o$wiatowe i sportowe,
czy Srodki terapeutyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 40-103)

W aktach skazanych znajdowaty sie dane, ktére wysyta sad do Dyrektora ZK na
podstawie art. 11 § 2 i 3 KKW, w szczegdInosci odpisy orzeczen lekarskich oraz
orzeczen psychologicznych. Ww. byly uwzgledniane w procesie readaptacji
spotecznej. W badanej grupie skazanych - poza wspomnianymi powyzej osobami
uzaleznionymi lub majacymi problemy wynikajace z przyjmowania substancii
psychoaktywnych (o$miu skazanych) - wystgpity osoby ze sktonnos$ciami do
autoagresji (dwoch skazanych), osoby skazane za przestepstwa z uzyciem
przemocy (dziewigciu osadzonych), skazane za przestepstwa komunikacyjne (jedna

osoba).
(dowdd: akta kontroli str. 48-51, 53, 56-58, 62, 69-70, 72- 73, 75, 77-78, 87-88, 92-
93, 96-97, 100-101)

Stwierdzono, ze:

— €O najmniej raz na 6 miesiecy skazanego poddawano okresowej ocenie
postepow w resocjalizacji, ktorej projekt przygotowuje wychowawca i podlegajacy
weryfikacji przez komisje penitencjarng;

— w przypadku osadzonych odbywajgcych kare pozbawienia wolno$ci w systemie
zwyktym nakfaniano ich do trybu programowego oddziatywania;

— w przypadku wykonywania kary pozbawienia wolnoSci w  systemie
programowanego oddziatywania, wychowawca diagnozowat problemy, ktére
mogq utrudni¢ skazanemu readaptacje spoteczng, opracowywat wspoinie ze
skazanym indywidualny program oddziatywania (IPO) i przedkfadat je komisji
penitencjarnej. Program podlegat okresowym ocenom lub zmianom (art. 95 § 3
KKW) stosownie do potrzeb, a ocena jego realizacji przez osadzonych byta
dokonywana przez wychowawce w ramach projektu oceny okresowej skazanego
i nastepnie przez komisje penitencjarng. W prébie objetej kontrolg w jednym
przypadku skazany nie wyrazit zgody na dalsze uczestnictwo w IPO;

— IPO zawieraly elementy wynikajace z § 14 ust. 1-2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow prowadzenie
oddziatywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych?4.

(dowdd: akta kontroli str. 48-103)

Sposrod badanych skazanych, dziesieciu uczestniczyto w kontrolowanym okresie
w 41 programach readaptacyjnych, w tym w 32 programach, ktére trwaty dtuzej niz
jeden dzien (78 % programéw) 25,

(dowdd: akta kontroli str. 48-49)

W prébie objetej kontrolg wystapito trzech skazanych za przestepstwo okreslone
w art. 197-203 Kodeksu karnego, jednak u zadnego ze skazanych nie stwierdzono
zaburzen preferencji seksualnych. W przypadku zakoriczenia odbywania kary ZK
kazdorazowo kierowat do jednostki Policji, wtasciwej dla miejsca pobytu skazanego
po jego zwolnieniu, zawiadomienie na podstawie art. 168a § 4 KKW, a w przypadku
gdy poszkodowana zlozyta wniosek w 2011 r. o zawiadomienie o zwolnieniu
skazanego z zaktadu karnego po odbyciu kary — dodatkowo na podstawie art. 168a
§1 KKW.

(dowdd: akta kontroli str. 48-49, 57, 59, 69, 72-73, 75)

2Dz U.z2013r., poz. 1067.

25 W przypadku skazanego IDO 259265 jako program readaptacyjny wykazano 2 programy Grupa AA Le$na, ktéry wg
biegtego jest waskim programem terapeutycznym.
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Poza wspotpracg z podmiotami, o ktérych mowa w art. 38 § 1 KKW przy realizacii
programdw resocjalizacyjnych, w ktorych uczestniczyli skazani oraz nawigzaniem
kontaktu z kuratorem sgdowym po ustanowieniu okresu przygotowania do wolnosci
w trybie art. 164 KKW, ZK podjgt wspotprace z OPS wcelu uzyskania dla
skazanego pomocy w formie schronienia w mieszkaniu readaptacyjnym?.
Skazanych nie namawiano do przygotowania do wolnosci w trybie art. 164 KKW,
aw probie objetej badaniem wystapit tylko jeden skazany, ktory wnioskowat
0 wyznaczenie okresu przygotowawczego. Kierownik Dziatu Penitencjarnego brak
motywowania skazanych i nie objecie ich art. 164 § 1 KKW uzasadniata, tym, ze
praca postpenitencjarna rozpoczyna sie z chwilg przyjecia osadzonego do jednostki.
Kadra stara si¢ tak pracowal ze skazanym, aby umozliwi¢ mu skuteczng
readaptacje. W badanych przypadkach sytuacja finansowa, rodzinna i zawodowa
skazanych nie wskazywata na konieczno$¢ objecia ww. okresem, o ktdrym mowa
w art. 164 §1 KKW.

(dowdd: akta kontroli str. 52, 56, 59, 66, 72, 75, 79, 84-85, 90, 94, 99, 103, 116-119)

Badani osadzeni bezposrednio przed wyjSciem na wolno$¢ nie otrzymywali
zadnych $wiadczen i pomocy, o ktérych mowa art. 166 § 3 i 167a § 3 KKW,
poniewaz kazdy z nich posiadat $rodki pieniezne i nie wymagat pomocy w tym
zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 52, 56, 60, 66, 72, 75-76, 80, 90-91, 94-95, 99, 103)

W grupie objetej badaniem wystapita jedna skazana, ktéra odbywata kare w Domu
Matki i Dziecka. Skazana ta przebywata w DMID od 1.08.2012 r. do 27.05.2014 r.
wraz z dzieckiem. Kare odbywata w systemie otwartym, w warunkach lokalowych
zblizonych do domowych. Skazana byta objeta szerokim zakresem oddziatywan
penitencjarnych: sposrod wszystkich skazanych objetych badaniem uczestniczyta w
najwigkszej liczbie programoéw sprzyjajacych readaptacji spotecznej, pracowata jako
piastunka i przy wydawaniu positkow, w najszerszym zakresie korzystata z systemu
przepustkowego. Matka wraz z dzieckiem byla objeta dziataniami ze strony
psychologa, wychowawcy (przypada na nich niewielka liczba skazanych, na dzien
10.10.2014 r. w DMID przebywa pietnascie skazanych). Ponadto w DMiD
zatrudniony jest dietetyk, pielegniarka i lekarz pediatra na %z etatu.

(dowdd: akta kontroli str. 48-49, 61-68, 110-115)

3.10. Badanie ewaluacji dziatar prowadzonych wobec skazanych, ktorzy odbyli kare
pozbawienia wolno$ci, a nastepnie ponownie zostali skazani i odbywajg wyrok
wykazato?’, Zze jest ona co do zasady prowadzona poprzez analize informacii
0 sposobie wykonanej kary wytacznie w systemie Noe.Net oraz akt osobowych
skazanego, w tym archiwalnych. W przypadku jednego skazanego wystgpiono
do Aresztu Sledczego w Lubsku telefonicznie o dodatkowe informacje.

(dowdd: akta kontroli, str. 48-49)

3.11. Wsrdd losowo wybranych 36 osadzonych?8, ktorzy majg wyrok 5 lat lub wyzszy

przeprowadzono anonimowg ankiete dotyczacg kontaktow z wychowawcy

i psychologiem oraz programoéw resocjalizacyjnych:

— 100 % ankietowanych wiedziato, kto jest ich wychowawcg;

— 30,6 % wskazato, ze spotyka sie z wychowawcg codziennie, 27,8 % - kilka razy
w tygodniu, 25 % - raz w tygodniu;

% Byt to skazany, dla ktorego ustanowiono okres przygotowania do wolno$ci w trybie art. 164 KKW.
27 Badaniem objeto probe 5 skazanych IDO 91260, 141172, 259265, 251332, 359268.

% 69,4 % odbywalo kare pozbawienia wolnosci w systemie programowego oddziatywania, 13,9 % - w systemie
terapeutycznym, 16,7% - zwyklym.
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Ustalone
nieprawidtowosci

— 86,1 % odpowiedziato, Zze w ostatnim miesigcu wychowawca spotykat sie z nimi
z wiasnej inicjatywy;

— 55,6 % ankietowanych wskazato, ze w okresie od 1.01.2014 r. nie musiato
czekac na spotkanie z wychowawca, 27,8 % - czekato jeden dzien, 11,1 % - kilka
dni (do tygodnia);

- 97,2 % osadzonych wiedziato, do kogo sie zwrdci¢, aby spotka¢ sie
z psychologiem;

— 444 % ankietowanych wskazato, ze w okresie od 1.01.2014 r. uczestniczyto
w trzech lub wiecej programach resocjalizacyjnych, 30,6 % - w jednym, 16,7 % -
w dwdch, a 8,3 % ankietowanych nie uczestniczyto w zadnym programie;

— 86,1% ankietowanych wskazato, ze programy resocjalizacyjne, w ktdrych wzieto
udziat bedg raczej przydatne po powrocie do wolno$ci, przeciwnego zdania byto
13,9% ankietowanych.

Ankietowani nie zgtaszali uwag dotyczacych programéw resocjalizacyjnych
realizowanych na terenie zaktadu karnego, jeden z ankietowanych wskazat, ze
mogtoby by¢ ich wiece;.

(dowad: akta kontroli str. 30-31)

Ustosunkowujac sie do faktu kilkudniowego oczekiwania na spotkanie
z wychowawcg Dyrektor ZK wyjasnit, ze z relacji kadry penitencjarnej wynika, ze
w sporadycznych sytuacjach sprawy osadzonych wymagajg konsultacii kilku dziatow
stuzb, informacji z innej jednostki penitencjarnej i doktadnego zbadania danej
sprawy, co moze powodowac kilkudniowy okres oczekiwania na zatatwienie takiej
sprawy. Wychowawcy na biezaco zatatwiajg sprawy osadzonych i pozostajg z nimi
w statym kontakcie wychowawczym.

(dowod: akta kontroli str. 32-34, 38-39)

3.12. Dyrektor ZK jako ,dobre praktyki” w procesie readaptaciji spotecznej skazanych
wskazat charakter dziatan realizowanych w ramach programéw readaptacyjnych
m.in. dziatalno$¢ zespotu muzycznego SEKTOR H, organizacje festynu
integracyjnego w dniu 19.09.2014 r. dla spoteczno$ci lokalnej, w ktorym udziat wzieli
funkcjonariusze, osadzeni imieszkaficy gminy  Nowogrod  Bobrzanski,
zorganizowanie na terenie Hotelu SW w poblizu ZK kolonii dla dzieci osadzonych,
organizacje widzen rodzinnych w zwigzku ze Swietami.

(dowdd: akta kontroli str. 32, 35-37)

3.13. Dyrektor ZK jako jeden z najbardziej istotnych probleméw w skuteczne;
readaptacji spotecznej skazanych wskazat brak wystarczajacych $rodkow
finansowych na modernizacje bazy infrastrukturalnej (konieczno$¢ remontu sali
sportowo-widowiskowej, brak zadaszonych zewnetrznych obiektéw sportowych,
mata liczba pomieszczen do zajeC¢ edukacyjno-terapeutycznych - poza matymi
Swietlicami w oddziatach mieszkalnych jest tylko jedna sala edukacyjna, pomimo, ze
w jednostce sg pomieszczenia, ktére moglyby petni¢ takg funkcje) oraz mate Srodki
finansowe na zatrudnienie odptatne osadzonych.

(dowdd: akta kontroli str. 32-35)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.

1. Wytyczne Dyrektora SW dotyczace liczby skazanych przypadajacych na jednego
wychowawce/psychologa przekroczone zostaty, wg stanu na 10.10.2014 r.,
w odniesieniu do 3 psychologéw dziatu penitancjarnego (maksymalnie 200
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osadzonych, podczas gdy liczebnoS¢ powierzonych grup wynosita: 265, 232, 251)
oraz 9 sposréd 14 wychowawcdw liniowych tego dziatu (maksymalnie 40
osadzonych, podczas gdy liczebno$¢ grupy wynosita: od 41 do 110 na
wychowawce, w tym 5 grup od 41 do 60 i 4 grupy powyzej 60).
W powyzszej kwestii Dyrektor ZK wyjasnit: Administracja tutejszej jednostki takze
dostrzega problem w relacji liczby osadzonych przypadajacych na jednego
wychowawce czy psychologa. ZauwazyC nalezy, ze powyzsza sytuacja jest tym
bardziej widoczna z uwagi na fakt, ze 1 wychowawca przebywa na dtugotrwatym
zwolnieniu lekarskim, 2 wychowawcow korzysta z urlopu macierzynskiego,
1 wychowawca z urlopu rodzicielskiego. W celu spetnienia standardow, o ktorych
mowa w pismie BKS 219/12 z dnia 12 stycznia 2012 r. i chcac zintensyfikowaé
oddziatywania penitencjarne dziat penitencjarny powinien zosta¢ powigkszony o
9 etatow z czego, 4 etaty to wychowawcy ,liniowi”, a kolejne 4 to etaty dla
wychowawcdw ds. kulturalno — o$wiatowych i sportowych, jeden etat psychologa
odpowiedzialnego tylko za realizacje programéw o szerokim spektrum dziatan
psychologicznych. Liczba etatow w dziale penitencjarnym jest niezalezna od
jednostek podstawowych, takich jakim jest ZK Krzywaniec. Nalezy zgodzi¢ sie
z faktem, Ze bardzo duza grupa wychowawcza osadzonych uniemozliwia
prowadzenie skutecznych oddziatywan penitencjarnych”.
(dowad: akta kontroli, str. 32-39)

Dyrektor ZK pismem z 24.05.2012 r. skierowanym do Dyrektora OISW w Poznaniu
zgtosit zapotrzebowanie na dwa etaty cywilne (biblioteka, kulturalno-o$wiatowy) co
pozwolitoby na przesunigcie wykwalifikowanych funkcjonariuszy do pracy ze
skazanymi, natomiast pismem z 10.01.2014 r. przekazat dane dotyczace potrzeb w
zakresie zatrudnienia pracownikow cywilnych w zastepstwie funkcjonariuszy
przebywajacych na urlopach (m.in. 2 etaty wychowawcéw dziatu penitencjarnego,
i 1 etat psychologa dziatu terapeutycznego).

(dowad: akta kontroli, str. 267-271)
W sprawie dziatan podejmowanych w celu dostosowania poziomu zatrudnienia do
ww. wytycznych Z-ca Dyrektora ZK (z up. Dyrektora) wyjasnit, ze:

Z dniem 01.02.2012 r. OISW w Poznaniu zmniejszyt stan etatowy dziatu
penitencjarnego ZK w Krzywarncu celem wzmocnienia dziatu penitencjarnego innej
jednostki. Czyniono starania i przesuniecia etatowe aby dazy¢ do osiggniecia
parametrow wskazanych w w/w pismie.

1) z dniem 1.06.2012 r. przesunieto 1 etat z dziatu finansowego do dziatu
penitencjarnego;

2) z dniem 1.08.2012 r. przesunigto 1 etat z dzialu ochrony do dziatu
penitencjarnego.

3) z dniem 1.11.2014 r. w zwiazku z przeniesieniem z AS w Poznaniu do ZK
w Krzywancu psychologa, zmniejszono liczbe etatow wychowawcow na rzecz etatu
psychologa.

Po zmianie etatu z wychowawcy na psychologa dostosowana zostata liczba
psychologdw w stosunku do liczby osadzonych.

Wielokrotnie analizowano i omawiano ze specjalistami OISW w Poznaniu potrzeby
w zakresie pozyskania etatdw aby spetnic wymagania zawarte w piSmie Dyrektora
Generalnego SW. Zwiekszenie stanu etatowego wychowawcéw oraz psychologéw
w jednostce miato nastapi¢ z potaczenia jednostki oéciennej AS w Nowej Soli z AS
Zielona Gora.

(dowdd: akta kontroli, str. 383-388)
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W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli praca wychowawcow i psychologow ze zbyt
duzymi grupami osadzonych przestaje by¢ efektywna i obniza walor skutecznosci
oddziatywania.

2. Nierzetelnie opracowywano Indywidulane Programy Oddziatywania, gdyz
okreslone w nich niektore zadania natozone na badanych jedenastu skazanych nie
zostaty dookre$lone lub byly okreslone bardzo ogdlnie, a tym samym nie miaty
charakteru indywidualnego odwotujacego sie do obszaru problemowego lub deficytu
w postawie skazanego badz skazany nie miat realnych mozliwosci ich realizacii.
Powyzsze stanowito naruszenie przepisu § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie sposobow prowadzenia oddziatywan penitencjarnych
w zaktadach karnych iaresztach $ledczych. Ponadto zawieranie w IPO zadan
statych zbyt ogdlnych, wynikajacych z praw i obowigzkdw skazanego okreslonych w
KKW byto kwestionowane przez Dyrektora Generalnego SW w piSmie z
22.11.2013 r. sygn. akt BP-073-284/13/2441.

| tak, w IPO dotyczacych siedmiu skazanych ujeto zadania polegajace na:

— utrzymywaniu kontaktu z osobami najblizszymi, ktore to zadanie ma ogdlny
charakter (w badanej probie kazdy skazany utrzymywat kontakt z bliskimi) —
w przypadku skazanych o numerze: IDO 91260, IDO 141172, IDO 251332, IDO
259265, IDO 359268;

— korzystaniu  z  biblioteki ~ zakfadowej, ktére to zadanie nie ma
zindywidualizowanego charakteru, powigzanego z obszarem problemowym lub
deficytem w postawie skazanego (skazany o nr IDO 251332);

— recenzji z przeczytanej ksigzki bez wskazania jaka to ma by¢ ksigzka
i powigzania z obszarem problemowym lub deficytem w postawie skazanego
(skazany o nr IDO 91260 - skazany nie sporzadzit recenzji)

— rozwigzywanie problemow poprzez podejmowanie dziatan konstruktywnych,
co ma bardzo ogélny charakter (skazany o nr IDO 359268);

— formutowanie konkretnych planéw na przysztoSc¢, co ma bardzo ogoiny charakter
(skazani o nr1DO 359268 i 1400474);

— utrzymywanie kontaktu z psychologiem pod katem redukowania negatywnych
emocji, umiejetnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach (skazany o nr IDO
141172);

— podjecie staran o udziat w programach, a po zakwalifikowaniu aktywne
uczestniczenie w zajeciach, bez odniesienia do obszaru problemowego lub
deficytu w postawie skazanego (skazany o nr IDO 359268);

— udziat w programach resocjalizacji sprzyjajacych readaptacji spotecznej i takim
miat by¢ program ,Pomagamy nie tylko przyrodzie... oddaj $mieci, ratuj dzieci”,
polegajacy na zbieraniu nakretek (wskazany jako kryterium oceny realizacji), bez
odwotania do obszaru problemowego (skazany o nr IDO 1225177).

Z wyjasnien Kierownika Dziatu Penitencjarnego wynika, ze wychowawcy Zaktadu
Karnego zostali zobowigzani do konstruowania IPO, w taki sposob, aby zawieraty
one konkretne zadania, ktore sg odpowiedzig na problemy okre$lone w diagnozie, a
takze do wskazywania konkretnych terminéw realizacji poszczegolnych zadan.
Problematyka konstruowania i realizacji zadan okreSlonych w IPO byta statym
elementem szkolen i narad dziatu penitencjarnego, w 2013r. — dwukrotnie, w 2014 .
odbyto sie jedno szkolenie z tego zakresu. Kierownik wskazata, ze cze$¢ zadan
zostata natozona na skazanych w innych jednostkach penitencjarnych, natomiast
w tutejszej jednostce byly one rozliczane, weryfikowane i dostosowywane do
mozliwosci jednostki i osob, do ktérych [PO byt adresowany. W zwigzku
z powyzszym kadra penitencjarna ZK podejmuje systematycznie dziatania w celu
wyeliminowania wymienionych zadan. Ponadto Kierownik wskazata, ze ujecie w IPO
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zadan zwigzanych z utrzymywaniem kontaktu z osobami najblizszymi wynikato,
z traktowania tego zadania jako jednego z podstawowych $rodkéw oddziatywania.

(dowdd: akta kontroli, str. 116-117, 119-120)

Zgodnie z obowigzujgcym od 17.05.2012 r. IPO, skazany o nr IDO 359268 zostat
zobowigzany do staran w celu podjecia pracy i motywowanie do naprawienia szkody
na rzecz oséb poszkodowanych zgodnie z art. 46 §1 kk. Z akt dotyczacych
skazanego wynika, ze skazany wyrazat chec¢ podjecia zatrudnienia, jednak nie byt
zatrudniony na terenie jednostki z uwagi na brak wolnych miejsc pracy, i dopiero
od 6.03.2014 r. zostat zatrudniony nieodptatnie jako porzadkowy oddziatu i terenu?®.

(dowad: akta kontroli, str. 100-103)
Z wyjasnien Kierownika Dziatu Penitencjarnego wynika, ze konstruujgc IPO przyjeto,
ze skazany otrzymujacy pomoc zewnetrzng w réznorodnej formie, w tym finansowa,
mogtby czes¢ srodkdw z otrzymywanej pomocy przeznaczy¢ na spfate zobowigzan
okreslonych przez sad. Wzigto pod uwage fakt, ze pobyt osadzonego w izolacji nie
niesie dla niego zadnych kosztow zwigzanych z utrzymaniem, ma zapewnione
podstawowe i niezbedne warunki socjalne i bytowe. Zobowigzanie skazanego do
zatrudnienia byto wynikiem nie wziecia pod uwage mozliwosci zaktadu w zakresie
zapewnienia zatrudnienia na terenie jednostki. Skazany z uwagi na m.in.
negatywng prognoze kryminologiczno - spoteczng nie dawat gwarancii
prawidtowego wykonywania obowigzkéw poza terenem ZK i tym samym nie byt
kierowany do takiej formy zatrudnienia.

(dowdod: akta kontroli str. 117, 120)

3. Pomimo, Zze w badanej grupie skazanych wystgpity osoby ze sktonno$ciami do
autoagresji, skazane za przestepstwa z uzyciem przemocy lub za przestepstwa
komunikacyjne, uczestniczace w programach sprzyjajacych readaptacji spoteczne;
(tacznie 41 programy), zaden ze skazanych nie brat udziatu w programie opartym na
szerokich podstawach teoretycznych, o udokumentowanej skutecznosci, takim jak
program Trening zastepowania agresji (ART), Program psychokorekcyjny dla
Skazanych z art. 178a Kodeksu karnego (HIOB), czy Program dla sprawcow
przemocy domowej (Duluth).

Z § 2a ust. 1 zarzadzenia nr 2/04 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej wynika,
ze w pierwszej kolejnosci nalezy realizowa¢ programy oparte na szerokich
podstawach teoretycznych, o udokumentowanej skuteczno$ci. Nadmieni¢ nalezy, ze
w ZK w Krzywaniec w zakresie programu ART zostato przeszkolonych trzech
wychowawcdw dziatu penitencjarnego, natomiast w zakresie programu HIOB -
jeden psycholog.

Przyktadowo, pomimo, Zze wopinii 0 skazanym o nr IDO 530393 w zwigzku
z ubieganiem sie o warunkowe przedterminowe zwolnienie powotano sie
na okoliczno$ci popetnienia czynu - wysoki stopien przemocy i agresji,
oddziatywania penitencjarne w badanym okresie (2,5 roku) ograniczyty sie do
uczestnictwa w jednym programie readaptacyjnym ,Porozumienie bez przemocy”,
w ktorym skazany uczestniczyt w dwoch spotkaniach trwajgacych 3,5 godziny
i2godziny oraz w zajeciach prowadzonych przez przedstawicieli fundacii
dotyczacych umiejetnosci radzenia sobie ze stresem, zakladajacym udziat
skazanego w trwajacym 5 dni kursie antystresowym w wymiarze 1,5 godzin
dziennie.

Pomimo, ze skazany o nr IDO 1400474 byt sprawcg przemocy w rodzinie
oddziatywania penitencjarne w badanym okresie (2,5 roku) ograniczyly sie do

29 Skazany posiadat negatywna prognoze kryminologiczno-spoteczng do udzielenia zezwolen na opuszczenie ZK.
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Opis stanu
faktycznego

uczestnictwa w: indywidualnym spotkaniu z pracownikiem OPS w dniu 30.11.2012 r.
(w ramach programu readaptacyjnego ,Wiem jak sobie pomdc’); udziatu
w koncercie (w ramach programu ,Odkryj Swiat muzykg”), a w 2013 r. w programie
,Aktywna Swietlica”, polegajacym na mozliwosci systematycznego uczestnictwa
w zajeciach $wietlicowych co najmniej raz w tygodniu przez caly rok.

(dowdd: akta kontroli str. 48-49, 53-56, 73-76)

Kierownik Dziatu Penitencjarnego wyjasniajac przyczyny braku udziatu skazanych w
programach opartych na szerokich podstawach teoretycznych, o udokumentowane;
skutecznosci wskazata: z uwagi na fakt, ze niewielka liczba wychowawcow posiada
uprawnienia do prowadzenia takich programdéw oraz fakt, ze prowadzacy przebywali
na urlopach macierzynskich, dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich, szkoleniu
oficerskim nie byto mozliwosci objecia wszystkich osadzonych tego typu
oddziatywaniami. W miare mozliwosci osadzonym proponuje sie udziat w innych
programach o charakterze edukacyjnym wykorzystujac elementy programow
o udokumentowanej skutecznosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 117-118, 120)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, iz kadra ZK mogtaby realizowa¢ wigkszg
ilos¢ programéw o szerokich podstawach teoretycznych, o udokumentowane;
skuteczno$ci, co zwigkszytoby ich dostepnos$¢ dla osadzonych, w sytuacji gdyby
wiecej funkcjonariuszy oddziatu penitencjarnego posiadato przeszkolenie w zakresie
realizacji tego typu programoéw (aktualnie 4 w ramach modelu DULUTH, 3 ramach
modelu ART oraz jeden dla modelu HIOB, z ktérych czes¢ przebywata na
dtugotrwatych urlopach). Realizacja tego rodzaju programow w pierwszej kolejno$ci
wynika z postanowien w § 2 i 2a zarzadzenia Nr 2/04 Dyrektora Generalnego SW.

4. Wspoétpraca jednostki penitencjarnej z podmiotami zewnetrznymi w zakresie
readaptacji spotecznej

ZK w celu poprawy warunkow readaptacji spotecznej osadzonych wspdtpracuje
m.in. z jednostkami samorzadu terytorialnego, Kuratorska Stuzbg Sadowg oraz
organizacjami pozarzadowymi. Wspdtpraca, wedtug informacji przekazanych przez
te jednostki, polega m.in. na:

- Wojewddzki Urzad Pracy (WUP) w Zielonej Gérze — w WUP dziataja: O$rodek
Wsparcia Ekonomii Spotecznej wspdtpracujacy z ZK upowszechniajgcy informacije o
mozliwosci zatozenia spdtdzielni socjalnej przez opuszczajacych ZK, udostepnia
baze instytucji wspierajacych osoby po odbyciu kary pozbawienia wolnoéci,
powracajacych na rynek pracy oraz Centrum Informacji i Planowania Kariery
Zawodowej, ktdrego pracownicy (doradcy zawodowi) na terenie ZK prowadzg
zajecia grupowe (psychoedukacja), dyzury dla osadzonych - indywidualne
spotkania z osadzonymi. Tematy i forma pomocy uzgadniana jest z wychowawcami.
ZK posiada i realizuje z WUP porozumienie z 19.09.2009 r. w zakresie aktywizaciji
spotecznej i zawodowej 0séb skazanych, natomiast z Powiatowym Urzedem Pracy
w Zielonej Gorze wspdiprace ograniczono do aktywizacji zawodowe] skazanego po
opuszczeniu zaktadu karnego i nabyciu przez niego statusu osoby bezrobotnej;

- Zespoty Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Zielonej Gorze -
wspotpraca m.in. poprzez udzielanie pomocy skazanym w celu ich spotecznej
readaptacji poprzez dziatania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym,
diagnostycznym, kontrolnym, pomoc materialna, w zakresie zakwaterowania,
znalezienia pracy, pomoc prawna, psychologiczna, bezpo$rednia wspdipraca
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dziatem penitencjarmym ZK - comiesieczne spotkania kuratoréw sadowych
z osadzonymi;

- Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej (MGOPS) w Nowogrodzie
Bobrzanskim — blisko 100 spotkan indywidualnych z osadzonymi w 2013 -
pazdziernik 2014 r., spotkania grupowe, spotkania z pracownikami ZK, funkcjonuje
Punkt Pomocy Rodzinie — pomoc prawna i psychologiczna takze dla oséb
zwalnianych z ZK i ich rodzin, mozliwo$¢ uzyskania pomocy materialnej, programy
dozywiania. MGOPS wspoétpracuje z ZK na mocy porozumienia z 28.11.2013 r.
realizujgc wspdlne dziatania w zakresie pomocy postpenitencjarnej, prowadzenia
zajeC dotyczacych dziatalnosci OPS dla osadzonych oraz przeszkolenia
funkcjonariuszy ZK. Pracownicy OPS w ramach porozumienia uczestniczyli
w realizacji IPO%;

- Burmistrz Nowogrodu Bobrzanskiego — poinformowat on, ze nie podejmuje dziatan
na terenie gminy w celu utatwienia spotecznej readaptacji skazanych i ogranicza sie
jedynie na udziatu w posiedzeniach Rady Terenowej do Spraw Spofeczne;
Readaptacji i Pomocy Skazanym, jednakze ustalenia kontroli wykazaty m.in. ze
wspotpracowano z Burmistrzem w zakresie zatrudnienia przy robotach publicznych
w 2011 r., zorganizowano w 2014 r. w Nowogrodzie Bobrzanskim festyn,
prowadzone sg rozmowy z inwestorem oraz Burmistrzem w zakresie zatrudnienia
200 skazanych z ZK typu zamknietego.

- Starosta Zielonogorski wskazat, ze pomoc osobom majacym trudnosci
w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego jest zadaniem
wtasnym gminy (art. 17 ust. 16a ustawy o pomocy spofecznej), jednakze Powiat
Zielonogorski realizuje ,Program korekcyjno-edukacyjny dla sprawcow przemocy”.

(dowdd: akta kontroli, str. 36, 123-140, 198-213, 393)
ZK, poza ww. instytucjami wspotpracuje w ramach porozumien m.in. takze z:

- OPS Gozdnica - porozumienie z 28.11.2013 r., w zakresie pomocy
postpenitencjarnej, prowadzenia zaje¢ dotyczacych dziatalnosci OPS dla
osadzonych oraz przeszkolenia funkcjonariuszy ZK, pracownicy OPS mogq
w ramach porozumienia uczestniczy¢ w realizacji IPO,

- Fundacjg Art Of Living — zorganizowanie kursu antystresowego Prison Smart dla
osadzonych i funkcjonariuszy petigcych stuzbe w ZK,

- Lubuskgq Wojewddzkg Komendg Ochotniczych Hufcéw Pracy w Zielonej Gorze —
m.in. w zakresie pomocy w realizacji programow resocjalizacyjnych, zapoznawania
osadzonych z mozliwoSciami edukacji, podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
metodami poszukiwania pracy,

- Migdzynarodowym Stowarzyszeniem Gedeonitow (organizacja wyznaniowa) —
dziatalno$¢ edukacyjna, spotkania ze skazanymi, popularyzacja czasopism i ksigzek
o tematyce religijnej,

- Centrum Integracji Spotecznej w Zielonej Gorze — zajecia edukacyjno-informacyjne
oraz spotkania dotyczace mozliwosci zatrudnienia, przekwalifikowania zawodowego,

- Stowarzyszeniem Penitencjarmym PATRONAT Oddziat w Zielonej Gorze,
w zakresie m.in. uczestnictwa w indywidualnych programach oddziatywan
wychowawczych, organizowania i przeprowadzania zaje¢ profilaktycznych,
edukacyjnych, kulturalno-oswiatowych, a po 01.06.2014 r. w ramach projektu
,Rodzina mimo muréw” realizacja kolonii, festynu, przeprowadzanie konsultacji

3 W badanej probie 11 skazanych udziat w indywidualnych spotkaniach OPS w 2 przypadkach
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prawnych i psychologicznych, a ponadto realizacja w ramach zaje¢ kulturalno-
o$wiatowych wyjazdéw do kina, teatru,

- Teatrem Lubuskim w Zielonej Gorze, prowadzenie zaje¢ w zakresie dziatalno$ci
artystycznej i edukacyjnej,

- przedstawicielami zwigzkow wyznaniowych w zakresie postug religijnych (Polski
Autokefaliczny Kos$cidt Prawostawny, Zwigzek Wyznania Swiadkéw Jehowy,
Chrzescijanskg Wspdinotg Zielono$wigtkowa),

- szkotami: podstawowg i gimnazjalng w Nowogrodzie Bobrzanskim — m.in.
w zakresie zatrudnienia skazanych,

- Burmistrzem Miasta Nowogréd Bobrzanski m.in. w zakresie zatrudniania
skazanych,

- Nadle$niczym Nadlesnictwa Krzystkowice — wspdtorganizowanie programow
readaptacyjnych oraz pomoc w ich realizacji m.in. ,Sprzatanie Swiata”.

Zatozenia ww. porozumien, wg. ktérych ZK wspotpracuje z podmiotami
zewnetrznymi miaty na celu stworzenie warunkow sprzyjajacych oddziatywaniom
resocjalizacyjnym na skazanych.

(dowad: akta kontroli, str. 141-188)

W ramach porozumienia z dnia 13 czerwca 2000 r. pomiedzy Ministerstwem Pracy
i Polityki Spotecznej a CZSW w sprawie zasad wspdtpracy w zakresie organizacii
pomocy na rzecz 0s6b zwalnianych z zaktaddw karnych i aresztéw sledczych oraz
rodzin os6b pozbawionych wolnosci ZK prowadzi regularng wspotprace w z dwoma
OPS-ami (Nowogrdéd Bobrzanski i Gozdnica). W informacji uzyskanej z OPS
w Nowogrodzie Bobrzanskim wynika, ze ZK jednokrotnie powiadomit OPS
0 zblizajgcym sie terminie zwolnienia osadzonego.

(dowdd: akta kontroli, str. 123-125)

Dyrektor wyjasnit, ze, w ramach porozumienia z dnia 13 czerwca 2000 r. nawigzano
statg wspdiprace z whasciwym terytorialnie o$rodkiem tj.  Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Nowogrodzie Bobrzanskim. Wspotpraca polega na organizowaniu
spotkan grupowych i indywidualnych przedstawicieli osrodka z osobami
pozbawionymi wolnoSci i kadrg penitencjarng. Ponadto zaktad wspierajg w tym
samym zakresie pracownicy OPS w Gozdnicy, a w szczegolno$ci kierownik tego
os$rodka. W przypadku kiedy informacje uzyskane z wywiadéw Srodowiskowych
sporzadzanych przez kuratoréw sadowych lub pozyskane od rodziny osadzonego
sq niewystarczajace lub kwestie w nich poruszane wymagajg pogtebienia wiedzy
nawigzujemy kontakt z wiasciwym terytorialnie OPS w celu weryfikowania lub
pogtebienia wiedzy osobopoznawcze;.

Kadra penitencjarna przez caly okres izolacji stara si¢ pogtebia¢ wiedze
osobopoznawczg dotyczacq osadzonego i pomaga¢ w rozwigzywaniu probleméw
o ktorych mowa w § 2 Porozumienia. W przypadku kiedy osadzony bedzie wymagat
objecia pomocg po opuszczeniu ZK za zgodg osadzonego Zaktad Karny
powiadamia wiasciwy terytorialnie OPS o terminie opuszczenia przez skazanego
zakfadu karnego.

(dowdd: akta kontroli, str. )

Dyrektor ZK nie korzystat z mozliwosci zaproszenia do udziatu w pracach komisji
penitencjarnej przedstawicieli podmiotow zewnetrznych zgodnie z art. 75 § 2 KKW,
ani tez nie powotywat innych niz komisja penitencjara organéw kolegialnych, na
podstawie art. 77 KKW, w szczegolnoSci osob spoza jednostki penitencjarne;
mogacych podejmowaé zadania zwigzane z oddziatywaniem na skazanych,
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Opis stanu
faktycznego

zwilaszcza z organizacjg ich zatrudnienia i przygotowywaniem do zwolnienia oraz ze
wspdtpracg z instytucjami, organizacjami, stowarzyszeniami i fundacjami
$wiadczacymi pomoc skazanym i ich rodzinom. W § 7 pkt 7 porozumienia
230.12.2008 r., zawartego ze Stowarzyszeniem Penitencjarnym PATRONAT
Oddziat w Zielonej Gorze wskazano, ze za zgodg Dyrektora ZK zaakceptowani
cztonkowie stowarzyszenia mogq uczestniczy¢ w komisji penitencjarnej, lecz nie
uczestniczyli.

(dowdd: akta kontroli, str. 149-151)

Dyrektor ZK w powyzszej kwestii wyjasnit: Nie zapraszatem do udziatu w pracach
komisji penitencjarnej przedstawicieli podmiotow zewnetrznych zgodnie z art. 75 § 2
KKW, z uwagi na fakt, ze w mojej opinii nie zaistniata taka potrzeba, a nikt
z przedstawicieli podmiotéw o ktérych mowa w art. 75 § 2 KKW nie zgtaszat checi
udziatu w pracach komisji.

Nie powotywatem innych organéw kolegialnych niz komisja penitencjara na
podstawie art. 77 KKW z uwagi na fakt, iz w mojej ocenie nie zaistniata taka
potrzeba.

(dowdd: akta kontroli, str. )

ZK nie wspotpracuje z Radg Gtoéwng do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy
Skazanym, natomiast wspotpracuje na poziomie regionu z Radg Terenowg
w Zielonej Gorze, w ktérej posiedzeniach i naradach uczestniczy jako czionek
Zarzadu Rady jeden z Zastepcdw Dyrektora ZK. Rada w latach 2011-2013
priorytetowo traktowata wspieranie samorzadu terytorialnego w zakresie
organizowania wykonywania kary ograniczenia wolno$ci i pracy spotecznie
uzyteczne;.

(dowdd: akta kontroli, str. 189-197)

5. Wykorzystanie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej

Stan $rodkéw Funduszu w ZK w kontrolowanym okresie byt nastepujacy:

- na koniec 2012 r. — 6.404,54 zi, uzyskane przychody - 91.404,16 zi, wydatki
84.444 45 7t, a wraz z odsetkami przekazanymi do OISW Poznan — 84.999,62 zt

- na koniec 2013 r. — 6.193, 26 zI, uzyskane przychody - 97.142,93 zt, wydatki
90.690,83 zt, a wraz z odsetkami przekazanymi do OISW Poznan — 90.949,67 zt;

- na koniec | potrocza 2014 r. — 11.059,68 zt uzyskane przychody — 33.718,23 z,
wydatki 22.610,13 z, a wraz z odsetkami przekazanymi do OISW Poznan -
22.658,55 zt.

W ZK nie opracowano dodatkowych wtasnych kryteriow przyznawania pomocy
osadzonym ze Srodkéw Funduszu. ZK sporzadzat i przekazywat do OISW
w Poznaniu kwartalne pomocnicze sprawozdania z wykorzystania Funduszu,
stosownie do § 34 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 6 lutego
2014 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej3’.

(dowdd: akta kontroli, str. 214-219)

31 Dz. U. poz. 189. Poprzednio rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 3 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (Dz. U. poz. 49).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Analiza dokumentacji dotyczacej 15 wydatkow sfinansowanych ze $Srodkéw
Funduszu na faczng kwote 45.096,66 zt (w tym po co najmniej 2 najwieksze wydatki
za poszczegolne lata 2012 - | potowa 2014) wykazata, ze $rodki finansowe
wydatkowano na cele okreSlone w art. 43 § 8 pkt 2 KKW oraz § 28 ww.
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci, w szczegdinoSci na zakupy odziezy,
akcesoriow, sprzetu i wyposazenia pomieszczen na potrzeby realizacji programéw
readaptacyjnych, a ponadto zakupy protez, aparatéw stuchowych dla skazanych.

(dowdd: akta kontroli, str. 220)

W kontrolowanym okresie zlozono 1391 wnioskow okreSlonych w § 29 ww.
rozporzadzenia z dnia 6 lutego 2014 r. Wszystkie wnioski zlozone byty przez
osadzonych. ZK nie prowadzi ewidencji wnioskdw, w tym iloSci rozpatrzonych
negatywnie. Szacowana wedtug pracownika ZK zajmujgcego sie wnioskami, ilos¢
wnioskdw negatywnie rozpatrzonych wynosi ok. 1%.

Analiza 5 wnioskdw rozpatrzonych negatywnie nie wykazata nieprawidtowosci —
odmowy dotyczyly sytuacji, w ktorych osadzeni wnioskowali o $rodki z funduszu
(np. na zakup $rodkéw higieny osobistej, wyzywienia) w sytuacji gdy artykuty takie
sg im zapewnione oraz sytuacji zwolnienia z zaktadu karnego (skazany wnioskowat
opomoc finansowg, cho¢ wczesniej dokonat przekazan Srodkow wiasnych
na wybrany rachunek bankowy).

(dowdd: akta kontroli, str. 221-240, 390)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli32, wnosi o:

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do podwyzszenia kwalifikacji przez wiekszg
liczbe wychowawcow w zakresie realizacji programdéw o szerokich
podstawach teoretycznych, o udokumentowanej skutecznosci.

2. Zintensyfikowanie dziatan majacych na celu osiggniecie norm dotyczacych
liczebnosci przypisanych wychowawcom grup osadzonych, stosownie do
zalecenn okre$lonych przez Dyrektora Generalnego SW, celem
efektywniejszej readaptacji spotecznej skazanych.

3. Wprowadzenie w IPO  zindywidualizowanych i realnych zadan,
w szczegoinosci  takich ktére majg na celu eliminacie przyczyn
popetnionego przestepstwa oraz sg zwigzane z naprawg szkod
wyrzadzonych tym przestepstwem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

2Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 1 grudnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontrolerzy:
Lidia Sobkowiak-Mariasz
specjalista kontroli panstwowej

Dyrektor
Zbystaw Dobrowolski

Pawet Pawlak
specjalista kontroli pafstwowej
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