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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/196 Trwatos¢ projektow wspoffinansowanych z funduszy strukturalnych na
przyktadzie wybranych Regionalnych Programéw Operacyjnych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze

Piotr Tamborski, specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 87349 z dnia 10.10.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

,Mazel” M. H. Mazurkiewicz spdtka jawna w Zielonej Gorze, ul. Piaskowa 2a
65-206 Zielona Gora

Mirostawa Mazurkiewicz WspolInik, Henryk Mazurkiewicz — WspdInik
(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie! ocenia dziatalno$¢ beneficienta w zbadanym
zakresie.

Kontrolg objeto zachowanie trwato$ci projektu pn. ,Poprawa pozycji rynkowej MAZEL
M. H. Mazurkiewicz spotka jawna poprzez budowe bazy w Nowej Soli”.

W okresie trwatosci projektu, tj. do 31 marca 2013 r., nie poddano go zasadniczym
modyfikacjom wypetniajgc tym samym obowigzek zawarty w umowie o dofinansowa-
nie oraz w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustana-
wiajacym przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci.

Nie zmieniono przeznaczenia zrealizowanej inwestycji budowlanej oraz zakupionego
wyposazenia i sprzetu, wykorzystujac je do prowadzenia produkcji i $wiadczenia
ustug okreslonych w umowie o dofinansowanie. Zrealizowano réwniez wymagania
w zakresie informacji i promociji projektu, zgodnie z wytycznymi Instytucji Zarzadzaja-
cej (1Z), oznaczajac miejsce produkciji i ustug, dokumentacje oraz zakupiony sprzet
stosownymi informacjami i logotypami Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyj-
nego (LRPO) oraz UE.

Zatozone w umowie o dofinansowanie wskazniki produktu i rezultatu polegajace na
wybudowaniu nowej bazy, utworzeniu nowych stanowisk pracy oraz zwiekszeniu za-
kresu $wiadczonych ustug zostaty utrzymane w okresie trwatoSci projektu.

Spetnione zostaty rowniez obowigzki sprawozdawcze. Beneficjent sktadat oswiadcze-
nia o trwatosci projektu w terminie i zgodnie ze stanem faktycznym.

Realizacja wymienionego wyzej Projektu pozwolita spétce rozszerzy¢é dziatalno$¢
ustugowa na wiele krajow europejskich i pozaeuropejskich.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, nega-
tywna.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnos¢ realizacji projektu z postanowieniami umowy o dofi-
nansowanie dotyczacymi zakazu poddania projektu w okresie trwa-
loSci znaczacej modyfikacji

1.1. W dniu 27.04.2009 r. beneficjent podpisat z Wojewddztwem Lubuskim repre-
zentowanym przez Marszatka Marcina Jabtoriskiego umowe nr RPLB.02.02.00-08-
069/08-00 o dofinansowanie projektu pn. ,Poprawa pozycji rynkowej MAZEL M.H.
Mazurkiewicz spétka jawna poprzez budowe bazy w Nowej Soli” w ramach Lubuskie-
go Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013, Priorytet Il Stymulowa-
nie wzrostu inwestycji w przedsigbiorstwach i wzmocnienie potencjatu innowacyjnego,
Dziatanie 2.2 Poprawa konkurencyjno$ci matych i Srednich przedsiebiorstwa poprzez
inwestycje.

Przedmiotem umowy byta rozbudowa istniejacego przedsiebiorstwa, dywersyfikacja
produkcji przedsiebiorstwa poprzez wprowadzenie nowych dodatkowych produktdw
i ustug. Efektem powyzszego bylo wybudowanie obiektu produkcyjno-
administracyjnego, wprowadzenie do produkciji rozdzielni elektrycznych o pradach 0,4
kA-4,0 kA, wprowadzenie ustug projektowych instalacji elektrycznych dla budownic-
twa przemystowego oraz ustug projektowania systeméw sterowania procesami prze-
mystowymi i wizualizacji przeptywu produkcji. Wyposazono zaktad produkciji rozdziel-
ni, laboratorium, zakupiono komputerowe oprogramowanie inzynierskie (CAD/CAM).

Zgodnie z umowg planowany termin rozpoczecia realizacji projektu ustalono na
02.05.2009 r., a termin zakoniczenia rzeczowej i finansowej realizacji projektu na
31.03.2010 .

Ostateczna warto$¢ projektu? okreslona w aneksie do umowy z dnia 17.09.2010 r.
wyniosta 12.526.812,80 zt, z tego:

- warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych:  7.631.002,23 zt, w tym:

- dofinansowanie z budzetu UE: 3.236.689,55 zt
- dofinansowanie z budzetu krajowego: 571.180,51 zt
- wktad wiasny beneficjenta: 3.823.132,17 zt.

(dowad: akta kontroli str. 8-43)

1.2.  Beneficient zrealizowat obowigzek zakazu poddania projektu zasadniczej
modyfikacji w okresie trwato$ci, tj. do 31.03.2013 r. zgodnie z wymogiem § 14 umowy
o dofinansowanie oraz art. 57 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11
lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogdine dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdj-
nosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.3

Od zakonczenia realizacji projektu beneficjent nie zaprzestat dziatalnosci produkcyjnej
oraz ustugowej i nie zbyt Srodkéw trwatych nabytych przy wykorzystaniu Srodkow
dofinansowania.

Nie zmieniono réwniez przeznaczenia wybudowanego obiektu oraz zakupionego
sprzetu.

2 Pierwotna warto$¢ projektu to 12.030.084,62 zt, w tym wydatki kwalifikowalne 7.997.022,70 z, dofi-
nansowanie tagczne 3.990.500 zt.
3Dz. U.L 210 ze zm.
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Przeprowadzone ogledziny obiektu budowlanego i wyposazenia zakupionego w ra-
mach badanego projektu wykazaty m.in., ze:

1) produkcja (prefabrykacja) rozdzielni pradowych prowadzona jest na terenie wybu-
dowanej bazy,

2) zakupiony sprzet i wyposazenie wykorzystywane jest do produkcji rozdzielni oraz
$wiadczenia ustug okreslonych we wniosku o dofinansowanie.
(dowdd: akta kontroli str. 44-61, 62-64)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ beneficjenta w badanym
obszarze.

2. Zgodnos¢ realizacji projektu z postanowieniami umowy o dofi-
nansowanie dotyczacymi innych obowiazkéw w okresie trwatosci

21.  Dokumenty dotyczace realizacji projektu, a mianowicie: umowa o dofinanso-
wanie projektu wraz z zatgcznikami, wnioski o ptatno$¢, faktury, dokumenty potwier-
dzajgce odbior urzadzen, sprzetu, robot budowlanych, wyciggi bankowe z rachunku
bankowego beneficjenta, dokumentacja dotyczaca zakupow sprzetu i ustug w oparciu
0 najkorzystniejszg oferte, dokumentacja ksiegowa zwigzana z zrealizowanym projek-
tem, dokumenty wykazujace realizacje wskaznikow osiggniecia celéw projektowych,
przechowywane sg W 2 pomieszczeniach (1 pomieszczenie Dziatu Ksiegowo$ci
i 1 pomieszczenie ,archiwum podreczne kierownictwa spotki”) beneficjenta w Nowej
Soli. Dokumentacja znajduje sie w ponumerowanych segregatorach, a kazdy segre-
gator posiada wykaz zawartych w nim dokumentéw.

Wedtug § 13 ust. 2 umowy o dofinansowanie dokumentacja powyzsza winna by¢
przechowywania do 31 grudnia 2020 r.
(dowdod: akta kontroli str. 16, 65-70)

2.2.  Realizacja zadan informacyjnych i promocyjnych prowadzona byta zgodnie
z wymogami § 15 umowy o dofinansowanie oraz wytycznymi IZ LRPO w zakresie
informacji i promocj.

Siedziba beneficjenta, bedaca takze miejscem realizacji projektu, jak i zakupione
urzadzenia oraz wyposazenie, 0znaczone sg zgodnie wymaganiami okreslonymi w
umowie o dofinansowanie oraz ww. wytycznymi.

Przed wejsciem do budynku zaktadu ustawiona jest tablica informacyjna zawierajaca
emblematy: Narodowej Strategii Spéjnosci, Lubuskiego Regionalnego Programu Ope-
racyjnego - Fundusze europejskie dla rozwoju Lubuskiego, Unii Europejskiej — Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz nastepujaca tresc:

Wydatki zwigzane z inwestycjq oraz zakupem wyposazenia dla projektu pt. ,Poprawa
pozycji rynkowej MAZEL M.H. Mazurkiewicz spotka jawna poprzez budowe bazy
w Nowej Solr”.

Przy wjezdzie na teren bazy umiejscowiono maszty z flagami Unii Europejskiej, Rze-
czypospolitej Polskiej, Wojewddztwa Lubuskiego oraz flagg ze znakiem firmowym
spotki MAZEL.



Na wszystkich urzadzeniach i wyposazeniu znajdowaty sie nalepki informacyjne
o wymiarach 15x10 cm zawierajace emblematy: Narodowej Strategii Spéjnosci, Lubu-
skiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-2013 i Unii Europejskiej oraz ww.
tresc.

Ponadto firma zlecita opracowanie katalogu prezentujacego zakres realizowanych
ustug i produkcji ,0d projektu do realizacji w Polsce i na $wiecie”.

Beneficjent poinformowat rowniez poprzez swojg strone internetowg www.mazel.pl
o realizacji projektu i poszerzeniu oferty nowych produktéw i ustug oraz zwigkszeniu
poziomu technologicznego firmy.

Koszt przeznaczony na realizacje dziatar promocyjno-informacyjnych wyniost 3.000 zt
brutto (koszt zatozenia witryny komputerowej http://mazel.pl/pl/projekty _ue/lpro oraz
zakupu i montazu tablicy informacyjnej w ramach promociji projektu ,Poprawa pozycji
rynkowej MAZEL M.H. Mazurkiewicz spotka jawna poprzez budowe bazy w Nowej
Sol/”).

(dowod: akta kontroli str. 44-61, 95-97, 167-176)

2.3. W pazdzierniku 2010 r. badany projekt zostat skontrolowany przez IZ LRPO.
Kontrolg objeto wszystkie obszary wynikajace z umowy o dofinansowanie tj.: kwalifi-
kowalnos¢ wydatkow, osiggniecie wskaznikow produktu i rezultatu, realizacje finan-
sowg projektu, realizacje obowigzkow informacyjnych i promocyjnych, obowigzkow
dotyczacych wyboru wykonawcy, realizacje polityk horyzontalnych, kontrole krzyzowg,
horyzontalng, pomoc publiczng. W wyniku kontroli stwierdzono, ze beneficjent zreali-
zowat zatozony w umowie wskaznik produktu P.100, tj. utworzyt 16 nowych miejsc
pracy, natomiast wskaznik rezultatu R.100 Przewidywana catkowita liczba bezpo-
Srednio utworzonych migjsc pracy zrealizowat w wysokosci 15 etatéw, przy zatozo-
nym 16 etatow. Przyczyng niepetnej realizacji tego wskaznika (wg 1Z LPRO) byta
rotacja osdb, ktore nie spetnialy oczekiwan pracodawcy na danych stanowiskach
(troje z zatrudnionych pracownikéw zostato zwolnionych, a 2 stanowiska zostaty ob-
sadzone).
W wyjasnieniu do o$wiadczenia o zachowaniu trwato$ci projektu z dnia 21.01.2011 .
w ktorym wykazano zatrudnienie 14 osob Beneficjent oswiadczyt, ze na dzien
31.12.2010 r. nie w petni zrealizowat wskaznik rezultatu R100, gdyz jedna osoba no-
wozatrudniona na okres probny nie wyrazita zainteresowania do dalszego przedtuze-
nia umowy o prace, a druga osoba zostata przeniesiona na stanowisko ,majster bu-
dowy”.

(dowdd: akta kontroli str. 71-93)
Na podstawie umow o prace kontrolujacy ustalit, Ze na dzien zakonczenia projektu
(31.03.2010 r.) oraz na dzier zakonczenia trwato$ci projektu (31.03.2013 r.) zatrud-
nionych byto 16 0sb.

(dowdd: akta kontroli str.94)

2.4.  Beneficient w okresie trwatosci projektu wypetnit obowigzki dotyczace zakazu
podwaojnego finansowania przedmiotowe] inwestycji, co wykazata zaréwno kontrola |1Z
LRPO jak réwniez niniejsza kontrola NIK. Dokumenty ksiegowe nie wskazywaty aby
wydatki na realizacje projektu zostaty przedstawione do refundacji z innych niz okre-
$lono w umowie zrodet finansowania.

(dowad: akta kontroli str. 90-91)

Z wykazu umoéw o dofinansowanie projektow, opublikowanego na stronie internetowe;
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego www.funduszeeuropejskie.gov.pl wynika, ze
w okresie kwalifikowalnosci badanego projektu beneficjent realizowat ponadto jeden
projekt wspdtfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ra-
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mach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki pn. ,Wzrost jakoSci i konkurencyjnosci
Swiadczonych ustug poprzez rozwoj kompetencji i kwalifikacji zawodowych pracowni-
kow firmy MAZEL M.H. Mazurkiewicz sp.j. Warto$¢ projektu wedtug umowy UDA-
POKL.08.01.01-08-276/08-00 z dnia 9.11.2009 r. wyniosta 2.176.159,08 z}, w tym
kwota dofinansowania 1.544.825,36 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 123-139

Dokonano badania 12 wybranych faktur zwigzanych z wybudowaniem nowej bazy
w Nowej Soli oraz na zakup urzadzen i wyposazenia o0 najwiekszej warto$ci na tacz-
ng kwote netto 5.428.612,67 zt, rozliczonych we wnioskach o ptatno$¢ ustalajac, ze
zrodtem finansowania badanych wydatkéw, oprécz srodkow wiasnych beneficjenta,
byty $rodki finansowe UE i budzetu panstwa przeznaczone wytacznie na finansowanie
badanego projektu.

(dowdod: akta kontroli str. 98-122)

2.5. W badanym projekcie podatek VAT nie stanowit wydatku kwalifikowalnego.
Beneficjent sktadat réwniez o$wiadczenia o niekwalifikowalno$ci podatku VAT.
W okresie od zakoriczenia realizacji projektu nie nastapita takze zmiana okolicznosci
powodujacych brak mozliwosci odzyskania przez beneficjenta podatku VAT.

(dowod: akta kontroli str. 140-144)

2.6.  Beneficjent w okresie trwatosci projektu utrzymat zatozone we wniosku o dofi-
nansowanie wskazniki produktu i rezultatu.

Wskaznik produktu P.100 Liczba bezposrednio utworzonych nowych miejsc pracy -
16.

Beneficjent osiagnat wskaznik produktu. Zrealizowat go na poziomie 16 etatow wg
stanu na dzien zakonczenia projektu oraz utrzymat go w okresie trwatosci projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 84, 94)
Wskaznik P.8.2.1. Liczba przedsiebiorstw wspartych przez inwestycje - 1.

Wskaznik zostat w 100% zrealizowany. Wykonany zostat cel gtéwny Projektu tj. roz-
woj i poprawa konkurencyjno$ci spotki poprzez budowe bazy, zwigkszenie oferty pro-
duktowej oraz wzrost poziomu technologicznego. Poprawa konkurencyjno$ci pozwoli-
ta rozszerzy¢ oferte firmy oraz wzmocnita pozycje rynkowg beneficjenta, umozliwiajac
pozyskiwanie wiekszych kontraktow oraz penetracje nowych segmentow rynku.
(dowdd: akta kontroli str. 84-85, 145-150)

Wskaznik rezultatu R.100. Przewidywana catkowita liczba bezposrednio utworzonych
nowych miejsc pracy — 16.

Jak wykazano w pkt. 2.3. beneficjent zrealizowat zatozony w umowie wskaznik rezul-
tatu R100, tj. zatrudnit na 16 nowoutworzonych stanowiskach pracy 16 osob (z wyta-
czeniem okresu od pazdziernika do grudnia 2010 r.). Wskaznik ten zostat utrzymany
na dzien 31.03.2013 r. tj. dzien zakonczenia realizaciji projektu.

Wedtug stanu na dzien 22.11.2013 r. wskaznik ten zostat przekroczony o 81,25%
i wynidst 29 0sdb.
(dowdd: akta kontroli str. 71-94)

Wskaznik dodatkowy rezultatu D.R.2.2.2. Liczba nowych ustug wprowadzonych
w przedsiebiorstwie — 2.
Beneficjent wprowadzit i utrzymat w przedsiebiorstwie 2 nowe ustugi tj.:
» wprowadzenie ustugi projektowej instalacji elektrycznych dla budow-
nictwa przemystowego,
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» ustuga projektowa systeméw sterowania procesami przemystowymi i
wizualizacji przeptywu produkcii.

(dowad: akta kontroli str. 71-91)
Wskaznik dodatkowy D.R.2.2.3, Liczba nowych produktow wprowadzonych w przed-
Siebiorstwie — 1.
Beneficjent zrealizowat wskaznik na poziomie 100%. Wprowadzono do produkcii je-
den nowy produkt pn. ,Rozdzielnia elektryczna o pradach 0,4 kA do 4,0 kA.

(dowad: akta kontroli str. 71-91)
Wskaznik dodatkowy  rezultatu D.R.2.2.13, Liczba udoskonalo-
nych/zmodernizowanych ustug w przedsigbiorstwie - 1

Wskaznik ten polegajacy na realizacji ustugi w petnym zakresie ,0d koncepcji poprzez
projekt do realizacji” zostat dotrzymany.
(dowdd: akta kontroli str. 71-91)

Przeprowadzone ogledziny nabytych w ramach Projektu $rodkow trwatych i wyposa-
zenia wykazaty, ze sg one wykorzystywane do realizacji produkcji i ustug okreslonych
we wniosku o dofinansowanie.

(dowad: akta kontroli str. 44-61)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ beneficienta w badanym
obszarze.

3. Zgodnos¢ realizacji projektu z postanowieniami umowy o dofi-
nansowanie dotyczacymi obowiazkéw sprawozdawczych w okresie
trwatosci

W ramach badanego projektu beneficjent zgodnie z wymogami zawartymi w §§ 10
i 14 umowy o dofinansowanie i w wytycznych |1Z LRPO dotyczacymi monitorowania
realizacji projektow4, zlozyt terminowo i na wymaganym wzorze 4 o$wiadczenia
0 zachowaniu trwato$ci projektu w dniach: 21.01.2011 r., 23.01.2012 r., 4.04.2012 r.,
9.04.2013 r., podajac w nich wskazniki produktu i rezultatu zgodne ze stanem fak-
tycznym. Ponadto w dniu 30.06.2011 r. zlozyt z wasnej woli korekte do oswiadczenia
z dnia 21.01.2011 r., w kt6rej wykazat petng realizacje wskaznika produktu P100 oraz
wskaznika rezultatu R100 (100%).

Z o$wiadczen tych wynika, ze wszystkie wskazniki produktu i rezultatu w okresie trwa-
tosci projektu zostaty dotrzymane.
(dowdd: akta kontroli str.151-166)

W umowie o dofinansowanie nie okreslono doktadnego terminu sktadania ww.
o$wiadczen oprocz obowigzku sktadania ich raz w roku. O$wiadczenia ztozone zosta-
ty w terminach okreslonych w wytycznych |1Z LRPO dotyczacych monitorowania reali-
zacji projektow.

Beneficjent nie otrzymywat od IZ LRPO uwag do zlozonych oSwiadczen. Nie byt row-
niez zobligowany do zwrotu cato$ci lub czesci dofinansowania.
(dowdd: akta kontroli str.165-166)

4 Punkt 3 wytycznych z listopada 2010 r. i listopada 2011 .
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowo$ci.

W zwigzku z wyzej opisanymi ustaleniami, Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie
dziatalno$¢ beneficjenta w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w Zielonej Gorze.

Zielona Goéra, dnia 6 grudnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor
Andrzej Aleksandrowicz

Piotr Tamborski
specjalista k.p.

5Dz. U.z22012r. poz. 82 ze zm.



