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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/192 — Nab6r pracownikéw na stanowiska urzednicze w jednostkach samorzadu
terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze

1. Beata Jakubowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 87317 z dnia 15 lipca 2013 .

2. Anna Huziej, specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 87316 z dnia 15 lipca 2013 .

Urzad Miasta Zielona Géra, ul. Podgorna 22, 65-424 Zielona Géra, REGON
000654233, dalej: Urzad.

Janusz Kubicki, Prezydent Miasta Zielona Gora od 27 listopada 2006 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-6]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie! ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Ocene powyzszg uzasadnia w szczegolnoSci:

e zatrudnienie czterech pracownikow na wolnych stanowiskach urzedniczych
z pominigciem procedury naboru okreslonej w przepisach ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych?,

e wieloletnia praktyka powierzania czynnosci urzedniczych pracownikom
zatrudnianym na stanowiskach pomocniczych i obstugi?,

e nieuzasadnione zawezenie wymogoéw w zakresie wyksztatcenia stawianych
kandydatom na stanowisko zastepcy naczelnika w wydziale przedsigbiorczosci
i dziatalno$ci gospodarczej okreslonych w ogtoszeniu o naborze w stosunku
do zadan wykonywanych na tym stanowisku.

Nalezy podkresli¢, ze biezaca kontrola miata charakter sprawdzajacy,
po przeprowadzonej w 2008 r. przez NIK w Urzedzie kontroli w tozsamym temacie.
Wowczas rowniez negatywnie oceniono m.in. sposob prowadzenia naborow
na stanowiska urzednicze, z uwagi na: stwierdzone przypadki obsadzenia stanowisk
bez zachowania procedury wymaganej ustawg o pracownikach samorzadowych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

2Dz. U. 22008 r. Nr 223, poz. 1458 ze zm.

3 Dziewieciu pracownikom pomocy administracyjnej oraz siedmiu zatrudnionym w ramach prac interwencyjnych.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan zatrudnienia, w tym przyje¢ na stanowiska
urzednicze

1.1. Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. w Urzedzie na stanowiskach urzedniczych
zatrudnionych byto 410 osob?.

[Dowdd: akta kontroli str. 72]

1.2.1. W wyniku zastosowania procedury naboru okreslonej w przepisach ustawy
o0 pracownikach samorzadowych (art. 11-23), w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30
czerwca 2013 r. na wolnych stanowiskach urzedniczych zatrudnionych zostato 25
osob, w tym dwie na stanowiskach kierowniczych®. Szczegdtowy opis sposobu
przeprowadzenia naboréw zawarto w punkcie 2 wystapienia pokontrolnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 72]

1.2.2. Stwierdzono cztery przypadki zatrudnienia na wolnych stanowiskach
urzedniczych na podstawie umowy o prace do czasu rozstrzygniecia naboru na to
stanowisko (radca prawny w wydziale o$wiaty i spraw spotecznychS, gtéwny
specjalista w biurze informatyki’, inspektor w wydziale podatkéw i optat lokalnych?,
podinspektor w wydziale funduszy europejskich®), czym naruszono przepis art. 11 st.
1 ustawy o pracownikach samorzadowych, nakazujacy obsadzanie wolnych
stanowisk urzedniczych w jednostkach samorzad terytorialnego w drodze otwartego
i konkurencyjnego naboru.

W trzech przypadkach, do czasu rozpoczecia kontroli NIK, nabordéw nie ogtoszono,
pomimo iz od momentu zawarcia umoéw uptyneto od 15 do 23 miesiecy'0. Jedynie na
stanowisko podinspektora w wydziale funduszy europejskich nabor zostat
przeprowadzony, jednak dopiero po uptywie prawie 3 miesiecy od momentu
zatrudnienia na tym stanowisku (w wyniku naboru wytoniona i zatrudniona zostata
osoba uprzednio zatrudniona na czas do rozstrzygnigcia naboru).

[Dowdd: akta kontroli str. 7-16, 24, 26-27]

Prezydent Janusz Kubicki'! wyjasnit, ze na stanowisku radcy prawnego i gtbwnego
specjalisty zostali zatrudnieni byli pracownicy Urzedu, z ktorymi, w Swietle
obowigzujacych wowczas przepisdw rozwigzano stosunek pracy w celu uzyskania
statusu  emeryta'2.  Wobec  orzeczenia  Trybunatu  Konstytucyjnego's
0 nigkonstytucyjnosci tych przepisdw okazato sie, ze rozwigzanie umowy o prace nie
byto konieczne. Prezydent wyjasnit réwniez, ze osoby te zostaly zatrudnione w

4 W tym Prezydent i trzech Wiceprezydentow.

5Geolog powiatowy oraz zastepca naczelnika przedsigbiorczosci i dziatalnosci gospodarcze;.

6 Umowa z dnia 6.10.2011 r.

"Umowa z dnia 9.01.2012.

8 Umowa z dnia 26.06.2012 .

9 Umowa z dnia 15.03.2012r.

10 Stan na miesiac wrzesien 2013 r.

" Umowy do czasu rozstrzygniecia naboru podpisat Prezydent Janusz Kubicki.

127 radca prawnym i gtéwnym specjalista umowy o prace zostaty rozwigzane, odpowiednio, 30 wrze$nia 2011 r. i
28 wrze$nia 2011 r.

13 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt K 2/12 (ogtoszony: Dz. U. poz. 1285).
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swoich dotychczasowych komérkach. Zdaniem Prezydenta nie byly to stanowiska
wolne, poniewaz zajmowane uprzednio przez te same osoby.

[Dowdd akta kontroli str. 16-21]

Prezydent wyjasnit, ze zatrudnienie na podstawie umowy do czasu rozstrzygniecia
naboru w wydziale funduszy europejskich wynikato z zatwierdzenia projektow miasta
Zielona Géra realizowanych z miastem Cottbus oraz licznych projektow
realizowanych z Funduszu Matych Projektdw i Projektdw Sieciowych. Zatrudnienie
tej osoby miato znaczny wptyw na terminowos$¢ i zakres sktadanych projektow.

Ponadto w ztozonych wyjasnieniach zapewnit, ze nabdr na stanowisko inspektora
w wydziale podatkow i opfat lokalnych zostanie przeprowadzony.

[Dowdd akta kontroli str. 17-21]

Stosownie do przepisu art. 12 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych,
wolnym stanowiskiem urzedniczym jest stanowisko, na ktdre, zgodnie z przepisami
ustawy albo w drodze porozumienia, nie zostat przeniesiony pracownik
samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, posiadajacy kwalifikacje
wymagane na danym stanowisku lub nie zostat przeprowadzony na to stanowisko
nabdr albo na ktorym mimo przeprowadzonego naboru nie zostat zatrudniony
pracownik.

Badanie dokumentacji dotyczace pracownika zatrudnionego w biurze zarzgdzania
drogami wykazato, ze zawarto z tq osobg dwie umowy, tj. na stanowisku pomoc
administracyjna oraz inspektor (do czasu rozstrzygnigcia naboru) - obie umowy,
odpowiednio z dnia 10.10.2011 r. i 11.10.2011 r., zostaty podpisane zaréwno przez
Prezydenta, jak i pracownika'4. Ustalono, iz zadna z umdw nie zostata oznaczona
jako projekt, a z akt osobowych pracownika nie wynika aby jedna z nich zostata
anulowana.

[Dowdd akta kontroli str. 10-12, 75-76]

Prezydent wyjasnit, Ze z pracownikiem zostata zawarta i doszta do skutku umowa
0 prace na stanowisko pomoc administracyjna, natomiast sporzadzony projekt
umowy o prace do czasu rozstrzygniecia naboru omytkowo znalazt sie w aktach
pracowniczych. Obecnie zostat z nich usunigty.

[Dowdd akta kontroli str. 19, 21]

1.2.3. Spo$rdd 18 pracownikéw'® zatrudnionych w departamentach oraz wydziatach
Urzedu na stanowiskach pomocy administracyjnej'® (zaliczanych do stanowisk
pomocniczych i obstugi)'”, w dziewieciu przypadkach stwierdzono powierzenie tym
osobom czynnosci urzedniczych.

| tak, do zadan pracownikéw pomocy administracyjnej nalezato np.:

e prowadzenie cato$ci spraw zwigzanych z udzielaniem, odmowg udzielenia,
zmiang, wygasnieciem, cofnieciem licencji na wykonywanie krajowego
transportu drogowego/zaswiadczen na przewozy drogowe na potrzeby wiasne,
opracowanie projektéw uchwat Rady Miasta i zarzadzen Prezydenta w zakresie

14 Pracownik obie mowy popisat w dni 11.10.2011 r.

15 Wg stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. Trzy osoby nie posiadaty pisemnie ustalonych zakreséw czynnosci.

16 Dodatkowo 24 pracownikéw pomocy administracyjnej zatrudnionych byto w Biurze Obstugi Urzedu.

17 Zgodnie z zatgcznikiem nr 3, tabela IV F, poz. 10 - cze$¢: stanowiska pomocnicze i obstugi rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r."” w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50,
poz. 398 ze zm.), pomoc administracyjna nalezy do zamknietego katalogu stanowisk pomocniczych i obstugi.
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prowadzonych zadan i in. (stanowisko w wydziale przedsigbiorczosci
i dziatalnosci gospodarczej);

naliczanie optat i kar za zajecie pasa drogowego, przeprowadzanie kontroli
handlu w pasach drogowych (...), przygotowanie projektéw uchwat ustalajgcych
wysokosS¢ stawek opfat za zajecie pasa drogowego i in. (stanowisko w biurze
zarzadzania drogami);

prowadzenie spraw zwigzanych ze zbywaniem nieruchomo$ci zabudowanych
I niezabudowanych stanowigcych wtasno$¢ Miasta w drodze bezprzetargowej
(...), rowniez lokali komunalnych, ocena operatu szacunkowego pod wzgledem
jego zgodnosci z przepisami prawa, przeprowadzanie wizji lokalnych w terenie,
przygotowanie projektu zarzadzenia Prezydenta i uchwaty rady i in. (dwa
stanowisko w biurze gospodarki mieniem);

wydanie (...) decyzji o rozgraniczeniu nieruchomosci (...), 0 umorzeniu
postepowania, przekazanie sprawy z urzedu do rozpatrzenia sadowi (...),
zaopatrzenie decyzji klauzulg ostatecznosci, wydanie postanowienia
0 wszczeciu postepowania rozgraniczeniowego, jednoczesnie upowazniajac
wskazanego badz wyznaczonego z urzedu geodete do podjecia czynnosci
technicznych zwigzanych z ustaleniem przebiegu granic - sprawdzenie
uprawnient zawodowych geodety w danym zakresie i in. (stanowisko w biurze
geodezji i katastru);

prowadzenie kasy urzedu w systemie Otago, w tym prowadzenie operacii
kasowych i uzgadnianie obrotow kasy zwigzanych z przyjmowaniem wpfat
gotowka oraz codzienne wptacanie gotowki na rachunek bankowy i in.
(stanowisko w wydziale podatkéw i optat lokalnych);

rozpatrywanie spraw zwigzanych z wydaniem zezwolenia na usuwanie drzew
lub krzewdw/samowolnym usunieciem drzew lub krzewdw, w tym: ustalenie
stron postepowania, przeprowadzenie ogledzin w terenie, sporzadzenie
protokotu, przygotowanie decyzji i in. (stanowisko w biurze ochrony
Srodowiska);

wystawianie upomnien i wezwan do zaptaty naleznosci z tytutu umdéw cywilno-
prawnych oraz z tytutu zarzadzania drogami, wystawianie tytutow
wykonawczych, ksiegowanie dokumentow i in. (stanowisko w wydziale budzetu
i rachunkowosci);

prowadzenie postepowania wyjasniajacego w przypadku przyjecia wniosku
niekompletnego lub w przypadku konieczno$ci dokonania dodatkowych ustalen
lub uzyskania informacji co do okoliczno$ci majgcych wptyw na prawo do
$wiadczen, w tym przeprowadzanie wywiadow i in. (stanowisko w referacie
przyznawania Swiadczen).

Charakter powierzonych zadan tym pracownikom byt tozsamy badz podobny do tych
jakie realizowali — zgodnie z powierzonymi zakresami czynno$ci - pracownicy
zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych w danym wydziale/departamencie. W
siedmiu przypadkach pracownicy pomocy administracyjnej wprost wskazani byli jako
osoby zastepujace - i zastepowane - przez konkretnych pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach urzedniczych, w pozostatych dwdch - osoby zastepujace
i zastepowane wskazywac miat przetozony.

Nalezy podkresli¢, ze sposrdd dziewieciu pracownikow pomocy administracyjnej -
o$miu zatrudnionych byto na podstawie umowy na czas nieokres$lony, a jedna na
czas okre$lony.

[Dowdd akta kontroli str. 73-146, 200-202]



Prezydent Janusz Kubicki wyja$nit: wymienione osoby zgodnie z zawartymi
umowami zostaly i nadal sq zatrudnione na stanowisku pomoc administracyjna.
Zakresy odpowiedzialnosci i uprawnien tych pracownikow zostang dostosowane do
zajmowanych stanowisk (...).

[Dowdd akta kontroli str. 20]

Losowo wybrani pracownicy pomocy administracyjnej potwierdzili realizacje zadan
zgodnie z powierzonymi przez pracodawce zakresami odpowiedzialnosci
i uprawnien.

[Dowdd akta kontroli str. 199-203]

1.2.4. Wg stanu na dzien 26.07.2013 r. w Urzedzie zatrudnionych byto 39 oséb na
stanowiskach: pracownik | lub Il stopnia w ramach prac interwencyjnych'®
(zaliczanych do stanowisk pomocniczych i obstugi)'®, z ktérych 17 zatrudnionych
zostato (z przerwami) przed dniem 1.01.2011 r.20 Niektorzy pracownicy interwencyjni
zatrudniani byli juz od 2006 r.

Analiza akt osobowych pracownikow interwencyjnych wykazata, ze spo$réd 14 0sob,
ktorym ustalono zakres czynnosci w formie pisemnej, w siedmiu przypadkach
stwierdzono powierzenie tym osobom czynno$ci urzedniczych.

| tak, do zadan pracownikdw interwencyjnych nalezato np.:

o wspottworzenie projektu budzetu w zakresie jednostek o$wiatowych,
przekazywanie $rodkéw finansowych gminom z terenu kraju, obstuga budzetu
jednostek podlegtych wydziatowi, obstuga administracyjna konkursow na
dyrektorbw oraz awansow zawodowych dla nauczycieli i in. (stanowisko
w wydziale o$wiaty i spraw spotecznych);

e zabezpieczanie zalegloSci podatkowych poprzez wpisywanie hipotek,
wystawianie upomnien i tytutbw wykonawczych, prowadzenie rozliczenia
rachunkowo-kasowego i in. (stanowisko w wydziale podatkow i optat lokalnych);

e prowadzenie postepowania wyjasniajgcego w przypadku przyjecia wniosku
niekompletnego lub w przypadku konieczno$ci dokonania dodatkowych ustalen
lub uzyskania informacji co do okoliczno$ci majacych wptyw na prawo do
$wiadczen, w tym przeprowadzanie wywiaddw i in. (dwa stanowiska w referacie
przyznawania Swiadczen);

e prowadzenie dziatan w zakresie pozyskiwania inwestordw poprzez m.in.
przygotowanie i prowadzenie prezentacji dla potencjalnych grup inwestycyjnych,
wspotprace  z  organami  administracji  rzadowej oraz  placowkami
dyplomatycznymi w kraju i zagranica, kooperacie z instytucjami
okofobiznesowymi m.in. z: Polskq Agencjq Rozwoju Przedsiebiorczosci,
Panstwowa Agencjq Informaciji i Inwestycji Zagranicznych, Specjalnymi Strefami
Ekonomicznymi, kompleksowa obstuga inwestorow przez m.in. wspomaganie
organizacyjne inwestoréw w fazie przygotowania i realizacji inwestycji (udziat w
negocjacjach, uzyskanie pozwolen), opieke proinwestycyjng (biezacy kontakt
z inwestorem) i in. (stanowisko ds. obstugi przedsigbiorcow);

18 Urzad corocznie zawierat umowy z Powiatowym Urzedem Pracy w Zielonej Gérze na zorganizowanie prac
interwencyjnych oraz kierowanie i zatrudnianie przy ich wykonywaniu bezrobotnych; dla 40 os6b w 2011 r., 38 w
2012 r. oraz 39 w 2013 r. Umowa okreslata zasady refundacji kosztéw poniesionych przez pracodawce na
wyptate wynagrodzen oraz pochodnych dla bezrobotnych.

19 Zgodnie z zatgcznikiem nr 3, tabela IV F, poz. 11 2 — cze$¢: stanowiska pomocnicze i obstugi rozporzadzenia w
sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych, pracownik | i Il stopnia wykonujacy zadania w ramach
rob6t publicznych lub prac interwencyjnych nalezy do zamknietego katalogu stanowisk pomocniczych i obstugi.

2 Trzech z nich nie posiadato pisemnie ustalonych zakreséw czynno$ci.
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Ustalone
nigprawidfowosci

e wydawanie/uniewaznianie dowodoéw osobistych, wyjasnienie rozbieznosci
danych osobowych ujawnionych przy przyjmowaniu wniosku (stanowisko
w wydziale spraw obywatelskich);

e ksiegowanie, rozliczanie kontrahentow, potwierdzanie sald, sporzadzanie
bilansu, sprawozdan budzetowych oraz statystycznych, regulowanie
zobowigzan i in. (stanowisko w referacie rachunkowosci budzetowe;).

[Dowdd: akta kontroli str. 147-187]

Charakter powierzonych zadan tym pracownikom byt tozsamy badz podobny do tych
jakie realizowali — zgodnie z powierzonymi zakresami czynnosSci - pracownicy
zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych w danych wydziatach/departamentach
(w 3 przypadkach pracownicy interwencyjni wprost wskazani byli jako osoby
zastepujace - i zastepowane - przez konkretnych pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach urzedniczych).

[Dowdd: akta kontroli str. 147-187]

Prezydent Janusz Kubicki wyjasnit: (...) zatrudnianie i powierzenie tym pracownikom
zadan tozsamych badZ podobnych do tych jakie posiadajg pracownicy zatrudnieni na
podobnych stanowiskach urzedniczych wigze sie z tym, ze majg juz duze
doswiadczenie zawodowe. Dzieki temu doswiadczeniu zwiekszajg swojq szanse na
ponowne zatrudnienie w Urzedzie Miasta w ramach prac interwencyjnych
w przypadku kiedy dojdzie do zawarcia ponownej umowy pomiedzy Urzedem a PUP.

[Dowdd: akta kontroli str. 17, 20]

1.3. Nie stwierdzono przypadkéw wykonywania czynnosci urzedniczych
na podstawie umow cywilnoprawnych, w sytuacji gdy powinna by¢ zawarta umowa
0 prace, jak i obsadzenia na stanowiskach urzedniczych o0sob uprzednio
zatrudnionych w Urzedzie na stanowiskach pomocniczych.

[Dowdd: akta kontroli str. 188]

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zatrudnienie czterech 0s6b na podstawie umowy o prace do czasu rozstrzygniecia
naboru z pominigciem procedury otwartego i konkurencyjnego naboru, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Zdaniem NIK, wskazywane przez Prezydenta przyczyny odstepowania od
przeprowadzania procedur naboru na ww. stanowiska nie znajdujg podstaw w
obowigzujacych przepisach. W szczegolnosci wymdg przeprowadzania naboru na
wolne stanowisko urzednicze powstaje niezaleznie od przyczyn czy motywow
rozwigzania stosunku pracy z dotychczasowym pracownikiem. Nie do pogodzenia
z ochronng funkcjg prawa pracy jest réwniez praktyka zatrudniania pracownikéw do
czasu rozstrzygniecia naboru na to stanowisko, a nastepnie dtugotrwate
nieprzeprowadzanie naboru.

2. Powierzenie wykonywania czynno$ci urzedniczych pracownikom pomocy
administracyjnej oraz wykonujacym zadania w ramach prac interwencyjnych.

Skutkiem takiego postepowania byto m.in. pominiecie procedury naboru, o ktorej
mowa w art. 11 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Ponadto do potencjalnych skutkéw nalezato: wyptacanie tym pracownikom nizszych
wynagrodzen, a w przypadku pracownikéw interwencyjnych — nie ponoszenie
petnych kosztdw wynagrodzen i pochodnych, spetnianie nizszych minimalnych
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Opis stanu
faktycznego

wymogoéw kwalifikacyjnych. Osob nie bedacych urzednikami nie dotycza przepisy
ustawy o pracownikach samorzadowych, np. w zakresie oceny okresowej
pracownika, obowigzku sktadania o$wiadczen o prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej, czy tez oSwiadczen majatkowych, ktorych stosowanie pozwolitoby
zapewni¢ w wigkszym stopniu zawodowe, rzetelne i bezstronne wykonywanie zadan
publicznych, o czym stanowi art. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych.

3. Niesumienne prowadzenie dokumentacji pracownika zatrudnionego w biurze
zarzadzania drogami.

2. Sposobh przeprowadzania naboréw
2.1.Upublicznienie informacji o naborach

W toku kontroli analizg objeto sze$¢ z 25 przeprowadzonych naboréw?!.

Proces rekrutacji byt jawny, bowiem kazdorazowo zaréwno ogtoszenia, jak
i informacje o wynikach naboru, byly publikowane w BIP i na tablicy ogtoszen
Urzedu, co byto zgodne z przepisami art. 13 ust. 1 i 15 ust. 1 ustawy o
pracownikach samorzadowych, a ustalony termin na skfadanie dokumentow
aplikacyjnych spetniat wymogi okre$lone w art. 13 ust. 3 cyt. ustawy.

Sposrod szesciu ogtoszen o naborach dwa ogloszenia??2 nie zawieraty elementow
wymaganych przepisami art. 13 ust. 2 pkt 4a i 4b ustawy o pracownikach
samorzadowych, tj. informacji o warunkach pracy na danym stanowisku oraz
spetnianym wskazniku zatrudniania 0séb niepetnosprawnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 22-27, 45-48]

Gtéwny specjalista w biurze organizacyjnym2?® Bozena Wendlik — Aguirre wyjasnita,
Ze powyzsze byto wynikiem przeoczenia. Jednoczesnie wskazata, Ze w ww. okresie
wskaznik zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych w Urzedzie przekraczat 6%, a tym
samym nie miat zastosowania przepis art. 13a ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzgdowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 49, 51-57]
Wszystkie informacje o wynikach naboru zawieraty elementy wymagane przepisem
art. 15 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych. W pieciu przypadkach
informacje te zostaty upowszechnione w terminie do 7 dni, a w jednym - w terminie
17 dni po przeprowadzonym naborze. Stosownie do przepisu art. 15 ust. 1 wyzej
powotanej ustawy informacije te winny by¢ upowszechniane niezwtocznie.

[Dowdd: akta kontroli str. 22-27]
B. Wendlik-Aguirre wyjasnita, ze zgodnie z zasadq przyjeta w Urzedzie informacje
0 wynikach naboru sq upubliczniane po przedtoZeniu przez kandydata wybranego

przez komisje dokumentow potwierdzajgcych niekaralno$¢ oraz ustaleniu
ostatecznych warunkow pracy i pfacy.

[Dowaod: akta kontroli str. 49-50]

21 Nabory na stanowisko: geologa powiatowego, zastepcy naczelnika Wydziatu Przedsigbiorczosci i Dziatalnosci
Gospodarczej, podinspektora w Wydziale Przedsigbiorczosci i Dziatalnoci Gospodarczej, gtéwnego specjalisty w
Biurze Prezydenta, podinspektora w Departamencie Inwestycji Miejskich i Zarzadzania Drogami, podinspektora w
Wydziale Funduszy Europejskich.

22 Dotyczy naboru na dwa stanowiska podinspektora w Departamencie Inwestycji Miejskich i Zarzadzania
Drogami oraz naboru na stanowisko podinspektora w Wydziale Funduszy Europejskich.

28 Do zadan pracownika nalezato m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z rekrutacjg pracownikow, zwtaszcza
poprzez przygotowywanie i przeprowadzanie postepowania w sprawie naboru na wolne stanowiska w Urzedzie.

8



2.2. Kryteria wyboru kandydatow

W Urzedzie wprowadzono regulamin naboru na wolne stanowiska urzednicze,
zgodnie z ktorym komisja rekomenduje do wyboru na wolne stanowisko urzednicze
kandydata, ktory uzyskat najwyzszg liczbe punktéw sposrod kandydatow, ktdrzy
zakonczyli postepowanie sprawdzajace z wynikiem pozytywnym, tj. uzyskali w nim
co najmniej 50% punktow.

[Dowdd: akta kontroli str. 58-69]

W przypadku naboru na stanowisko zastepcy naczelnika wydziatu przedsigbiorczosci
i dziatalnosci gospodarczej wymogi kwalifikacyjne zostaly nieuzasadnienie
zawezone. Od kandydatéw na to stanowisko wymagano wyksztatcenia wyzszego
inzynierskiego, podczas gdy zakres zadan przewidzianych do wykonywania na tym
stanowisku nie uzasadniat, aby kandydaci na to stanowisko legitymowali sie takim
wiasnie wyksztatceniem. Wedtug ogtoszenia o naborze do zadan na tym stanowisku
nalezat nadzor nad pracg referatu dziatalno$ci gospodarczej, w tym nadzor nad
realizacjq zadan m.in. w zakresie: prowadzenia ewidencji dziatalnosci gospodarczej
0s6b fizycznych, wydawania i cofania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,
prowadzenia ewidencji obiektow, w ktorych $wiadczone sg ustugi hotelarskie oraz ich
kontrola, prowadzenia spraw zwigzanych z wykonywaniem transportu drogowego,
przeciwdziatania bezrobociu, poreczen kredytowych dla oséb bezrobotnych oraz
innych form aktywizacji lokalnego rynku pracy, wspotpracy z wydziatem funduszy
europejskich w zakresie pozyskiwania i realizacji projektow wspotfinansowanych ze
srodkdw europejskich, koordynowania wspotpracy z Parkiem Naukowo-
Technologicznym i Powiatowym Urzedem Pracy.

[Dowdd: akta kontroli str. 22-23, 25, 30-35]

Prezydent Miasta Janusz Kubicki wyjasnit, Zze od kandydatdbw wymagano
wyksztatcenia wyzszego inzynierskiego, poniewaz na tym stanowisku wykonywane
sq zadania z zakresu nadzoru nad transportem publicznym. Od kandydatéw na to
stanowisko oczekiwano znajomosci zagadnien niezbednych do realizacji projektéw
planu transportu publicznego oraz petnej znajomosci spraw zwigzanych z petnieniem
funkcji wiascicielskich przez Prezydenta Miasta w spotkach z udziatami gminy.
W Swietle powyzszych oczekiwan, jak wyjasnit Prezydent, sporzadzono ogtoszenie o
naborze na to stanowisko.

[Dowod: akta kontroli str. 18, 21]
2.3.Przebieg naboréw

Nabory byly przeprowadzane przez komisje rekrutacyjng kazdorazowo zatwierdzang
przez Prezydenta. W skiad komisji powotywano osobe posiadajacg stosowne
doswiadczenie.

[Dowod: akta kontroli str. 24-27]

Od kandydatow na stanowisko podinspektora w wydziale przedsiebiorczosci
i dziatalno$ci gospodarczej?* oraz inspektora w wydziale funduszy europejskich?®
wymagano znajomosci jezyka obcego.

[Dowdd: akta kontroli str. 23-24]

24 Jezyk angielski lub niemiecki w stopniu dobrym.
25 Bardzo dobra znajomos$¢ jezyka niemieckiego w mowie i pismie.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Znajomo$¢ jezyka obcego przez kandydatdbw na stanowisko podinspektora
sprawdzono w trakcie testu — zadaniem kandydatéw byto opisanie zalet
inwestycyjnych Zielonej Gory w jezyku angielskim lub niemieckim.

[Dowdd: akta kontroli str. 25]

W dokumentacji naboru przeprowadzonego na stanowisko inspektora brakuje
dokumentow potwierdzajacych sposodb sprawdzenia znajomosci jezyka niemieckiego
przez kandydatow.

[Dowdd: akta kontroli str. 27]

lwona Skowronska przewodniczaca komisji wyjasnita, ze jest absolwentkg filologii
germanskiej. Stopien znajomosci jezyka zostat sprawdzony w trakcie rozmowy
z kandydatami. Ponadto sposréd trzech osob, ktdre przystapity do rozmowy jedna
byta absolwentkg filologii germanskiej, a jedna ukonczyta studia w Cottbus.

[Dowdd: akta kontroli str. 70-71]

Prezydent kazdorazowo zaakceptowat wybor komisji ds. naboru i zatrudnit osobe
przedstawiong mu przez komisje jako najlepsza. W kazdym przypadku byta to
osoba, ktdra spetniata warunki okreslone w ogtoszeniu o naborze i uzyskata
najwieksza liczbe punktow podczas rozmowy kwalifikacyjne;.

[Dowdd: akta kontroli str. 22-27]

W uzasadnieniach wyboru kandydatow komisja wskazywata m.in., Zze kandydat,
posiada kwalifikacje i wiedze dotyczacg zagadnier wchodzacych w zakres zadan na
stanowisku, na ktore przeprowadzono nabdr.

[Dowdd: akta kontroli str. 24-27]
2.4.Dokumentowanie przebiegu naborow

Przebieg naboréw kazdorazowo byt dokumentowany protokotem, ktérego tre$¢ w
czterech przypadkach spetniata wymogi przepisu art. 14 ust. 2 ustawy
0 pracownikach samorzadowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 22-24]

W Urzedzie przechowywana byta cata dokumentacja dotyczaca naboréw zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresow dziatania archiwéw zaktadowych?6,

[Dowdd: akta kontroli str. 24]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dwdéch ogtoszeniach o naborach brakowato informacji wymaganych przepisem
art. 13 ust. 2 pkt 4a i 4b ustawy o pracownikach samorzadowych.

2. Wymogi w zakresie wyksztatcenia stawiane kandydatom na stanowisko zastepcy
naczelnika w wydziale przedsigbiorczosci i dziatalnosci gospodarczej okreslone
w ogfoszeniu o naborze zostaty nieuzasadnienie zawezone w stosunku do zadan
wykonywanych na tym stanowisku. Warunki te zostaty sformutowane w sposéb
uniemozliwiajacy przystapienie do konkursu osobom z wyksztatceniem wyzszym

% Dz. U. Nr 14, poz. 67.
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Opis stanu
faktycznego

Whioski pokontrolne

innym niz inzynierskie, mimo tego, ze zadania przewidziane dla tego stanowiska
mogty wykonywac rowniez osoby z innym wyksztatceniem wyzszym.

3. Sprawowanie nadzoru nad organizacja i przebiegiem
naboru

Wykonanie zarzadzenia w sprawie regulaminu naboru na wolne stanowiska
urzednicze powierzono sekretarzowi. Ponadto, zadania w zakresie prowadzenia
spraw zwigzanych z rekrutacjg pracownikdw zwitaszcza poprzez przygotowanie
| przeprowadzenie naboru na wolne stanowiska w Urzedzie powierzono gtéwnemu
specjaliscie w biurze organizacyjnym. Dodatkowo, kazdorazowo w przypadku
ogfaszania naboru Prezydent zatwierdzat sktad komisji konkursowe;.

[Dowdd: akta kontroli str. 22-27, 51-69]

Czynno$ci  wykonywane przez komisje do przeprowadzenia naboru byly
dokumentowane poprzez m.in. informacje o liczbie punktdw uzyskanych przez
osoby rekomendowane do zatrudnienia i maksymalnej liczbie punktow mozliwej do
uzyskania, protokoty z przeprowadzonych naboréw oraz informacje o wynikach
naboru.

[Dowdd: akta kontroli str. 27]

Sprawy zwigzane z przestrzeganiem procedur przy zatrudnianiu pracownikow na
stanowiska urzednicze w Urzedzie nie byly przedmiotem kontroli, audytow oraz
skarg.

[Dowod: akta kontroli str. 189]

W 2008 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole w Urzedzie w tozsamym
temacie. W wystagpieniu pokontrolnym z dnia 18 wrzesnia 2008 r.2” negatywnie
oceniono sposdb prowadzenia w Urzedzie naborow na stanowiska urzednicze,
z uwagi na: stwierdzone przypadki obsadzenia stanowisk bez zachowania procedury
wymaganej ustawg o pracownikach samorzadowych, formutowanie wymogdw wobec
kandydatébw do pracy w sposob wskazujacy na brak obiektywizmu, a takze
powierzenie obowigzkéw urzedniczych osobie nie spetniajacej normatywnych
wymogow.

[Dowod: akta kontroli str. 190-194]

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Prezydent Janusz Kubicki m.in.
zobowigzat si¢ do obsadzania stanowisk urzedniczych osobami spetniajacymi
wymagane kryteria okreslone w przepisach o pracownikach samorzadowych i do
stosowania obiektywnych kryteriow wyboru kandydatow.

[Dowod: akta kontroli str. 195]

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalerr kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli28, wnosi o:

2117G-41015-6/2008, P/08/166.
2Dz. U.z2012r. poz. 82 ze zm.
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Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

1. Kazdorazowe przeprowadzanie otwartego naboru, o ktorym mowa w art. 11
I nastepnych ustawy o pracownikach samorzadowych, w sytuacji obsadzania
wolnego stanowiska urzedniczego.

2. Zaniechanie powierzenia czynnos$ci urzedniczych pracownikom zatrudnionym na
stanowiskach pomocniczych i obstugi.

3. Zawieranie w ogtoszeniach o naborach wszystkich elementéw wymaganych
przepisami art. 13 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

4. Formuftowanie wobec kandydatdbw na stanowiska urzednicze wymagan
adekwatnych do zadan realizowanych na obsadzanych stanowiskach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Zielonej Gérze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 25 wrzesnia 2013 .

Kontrolerzy: Dyrektor
Beata Jakubowska Delegatury NIK w Zielonej Gorze
gtowny specjalista kontroli panstwowej Whodzimierz Stobrawa
podpis podpis
Anna Huziej

specjalista kontroli panstwowe;
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