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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/192 Nabor pracownikdw na stanowiska urzednicze w jednostkach samorzadu
terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze

Mariusz Mizerski, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 84899 z dnia 3.06.2013 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Strzelcach Krajenskich, ul. Ks. St. Wyszynskiego 7,
66-500 Strzelce Krajenskie

Andrzej Bajko, Starosta Strzelecko-Drezdenecki
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie! ocenia dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym
zakresie.

W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2013 r. stanowi-
ska urzednicze w Starostwie obsadzane byty w drodze otwartego i konkurencyjnego
naboru, zgodnie z ustawg z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych.
Starostwo w tym czasie w drodze naboréw obsadzito dwa stanowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli nie ma uwag do sposobu przeprowadzenia naboru na stano-
wisko geodety powiatowego. W tym przypadku kryteria wyboru kandydata byty wita-
Sciwe i adekwatne do zadan realizowanych na tym stanowisku pracy, a spetnienie
tych warunkdéw byto rzetelnie zweryfikowane przez komisje rekrutacyjna.

Natomiast sposob przeprowadzenia naboru na stanowisko referenta ds. ewidencii
gruntéw i budynkow, zdaniem NIK, nie w petni dawat gwarancje wyboru najlepszego
kandydata. Przyjety w tym naborze tryb weryfikacji predyspozycji kandydatéw w nie-
wystarczajacym stopniu odnosit sie do wiedzy merytorycznej przydatnej na tym sta-
nowisku.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Stan zatrudnienia, w tym przyje¢ na stanowiska urzednicze

Wedtug stanu na 30.06.2013 r. w Starostwie na stanowiskach urzedniczych zatrud-
nionych byto 46 osob. W okresie od 1.01.2011 r. do czasu zakonczenia kontroli na
stanowiskach urzedniczych w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru zatrudnio-
no dwie osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 4-8)

Nabdr przeprowadzono na nastepujace stanowiska urzednicze:
e geodeta powiatowy (stanowisko kierownicze) — kwiecieri/maj 2011 r.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, nega-
tywna.
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o referent do spraw ewidencji gruntéw i budynkéw w Wydziale Geodezji, Kartografii
i Katastru — czerwiec/lipiec 2012.

2. Sposob przeprowadzania naboréw
2.1. Upublicznianie informacji o naborach

W odniesieniu do kazdego z naboréw opublikowano na tablicy ogtoszen Starostwa
oraz w Biuletynie Informaciji Publicznej (BIP) ogtoszenie o naborze oraz informacje
o wyniku naboru, zgodnie z wymogiem art. 13 i art. 15 ustawy z dnia 31 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych?, zwanej dalej ,ustawg’.

Termin do sktadania dokumentéw aplikacyjnych nie byt krotszy niz 10 dni od momen-
tu publikacji ogtoszenia, stosownie do art. 13 ust. 3 ustawy.

W kazdym przypadku ogtoszenie o naborze oraz informacja o wyniku naboru zawiera-
ty elementy, o ktérych mowa odpowiednio w art. 13 ust. 2 oraz art. 15 ust. 2 ustawy.
Opublikowana w BIP informacja o wynikach naboru na stanowisko ds. ewidencji grun-
tow i budynkdw nie zawierata uzasadnienia dokonanego wyboru.

Informacje o wynikach naboréw zostaty niezwtocznie opublikowane na tablicy ogto-
szen oraz w BIP i pozostawaty dostepne przez okres co najmniej 3 miesiecy, zgodnie
z wymogiem art. 15 ust. 1 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 9-17)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$¢:

Ogtoszona w BIP w dniu 17.07.2012 r. informacja o wynikach naboru na stanowisko
do spraw ewidencji gruntéw i budynkéw nie zawierata uzasadnienia dokonanego wy-
boru, przez co nie dopetniono obowigzku zawartego w art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy.

Sekretarz Powiatu Ewa Spiwak wyjasnita, ze powyzsze nastapito w wyniku btedu
technicznego.
(dowdod: akta kontroli str. 14, 18-20)

2.2. Kryteria wyboru kandydatow

Zarzadzeniem nr 14/09 Starosty Strzelecko-Drezdeneckiego z dnia 13.05.2009 r.
wprowadzono Regulamin naboru na wolne stanowiska urzednicze w Starostwie Po-
wiatowym w Strzelcach Krajenskich. Dokument ten okre$la zasady zatrudniania na
stanowiska urzednicze, w tym kierownicze stanowiska urzednicze i precyzuje naste-
pujace zagadnienia: podjecie decyzji 0 rozpoczeciu procedury rekrutacyjnej, powota-
nie komisji rekrutacyjnej, etapy naboru, ogtoszenie o naborze, przyjmowanie doku-
mentéw aplikacyjnych, zasady wstepnej selekcji kandydatéw (analizy dokumentéw
aplikacyjnych), prowadzenie rozmowy kwalifikacyjnej, ogtoszenie wynikéw, sporza-
dzenie protokotu i informacji z przeprowadzonego naboru oraz sposéb postepowania
z dokumentacjg aplikacyjna.

Zarzadzeniem nr 33/2011 z 19.12.2011 r. zmieniono ww. regulamin m.in. w zakresie
wprowadzenia do ogtoszenia 0 naborze informacji 0 warunkach pracy na danym sta-
nowisku i wskazniku zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w jednostce w miesigcu
poprzedzajgcym date upublicznienia ogtoszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 21-27)

2Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowo$ci.

2.3. Przebieg nabordéw i ich dokumentowanie

Kazdorazowo po opublikowaniu ogtoszenia o naborze Starosta Sulecinski zarzadze-
niem wewnetrznym powotywat komisje rekrutacyjng do przeprowadzenia naboru.
W sktad komisji wchodzit Starosta, Wicestarosta lub Sekretarz Powiatu oraz naczelnik
wydziatu nadzorujacy i merytorycznie odpowiedzialny za zakres zadan na stanowisku,
na ktore prowadzany byt nabor.

Postepowania prowadzone byty wedtug zasad okreslonych w Regulaminie naboru na
wolne stanowiska urzednicze w Starostwie Powiatowym w Strzelcach Krajeriskich.

(dowdd: akta kontroli str. 28-30)

2.3.1. Podczas naboru na stanowisko geodety powiatowego oferte ztozyt tylko jeden
kandydat spetniajacy wymagania okreslone w ogtoszeniu o naborze.

(dowdd: akta kontroli str. 31-37)

2.3.2. W ogtoszeniu o naborze na stanowisko do spraw ewidencji gruntéw i budyn-
kow ustalono nastepujgce wymagania niezbedne:

e obywatelstwo polskie,

e posiadanie petnej zdolnosci do czynno$ci prawnych oraz korzystanie z petni praw publicznych,

e niekaralno$¢ prawomocnym wyrokiem sadu za umysine przestepstwo $cigane z oskarzenia pu-
blicznego lub umy$ine przestepstwo skarbowe,

e nieposzlakowana opinia,

o wyksztatcenie wyzsze pierwszego lub drugiego stopnia w rozumieniu przepiséw o szkolnictwie
wyzszym,

oraz dodatkowe, m.in:

wyksztatcenie wyzsze zwigzane z geodezjg lub administracja,

doswiadczenie w pracy na stanowisku urzedniczym lub odbyty staz,

umiejetnosé obstugi komputera w zakresie systeméw EWMAPA, EWOPIS, WORD i EXCEL,

znajomos$¢ zagadnien zwigzanych z administracjg samorzadows, w szczegdlnoSci:

- ustawg o samorzadzie powiatowym wraz z aktami wykonawczymi,

- ustawg Kodeks postepowania administracyjnego wraz z aktami wykonawczymi,

e znajomos¢ zagadnien zwigzanych z geodezjq i kartografia, w szczegdlno$ci:

- ustawg prawo geodezyjne i kartograficzne wraz z aktami wykonawczymi,

- rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencji grun-
tow i budynkéw,

- rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie klasyfikacji gruntéw,

- ustawg o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Pan-
stwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego,

- ustawg 0 gospodarce nieruchomosciami,

- ustawg o ksiegach wieczystych i hipotece,

- ustawg Kodeks cywilny.

Okres$lono réwniez nastepujacy zakres wykonywanych zadan na stanowisku:

e prowadzenie ewidencji gruntéw, budynkéw i lokali,

e udostepnianie danych z ewidencji gruntéw do realizacji opracowan geodezyjnych i operatéw
szacunkowych,

e udostepnianie danych osobowych ze zbiorow ewidencji gruntéw i budynkéw oraz sporzadzanie
wyrysow i wypisow z ewidencji gruntéw i budynkdw,

e  prowadzenie rejestru cen i wartoci nieruchomosci,

e prowadzenie systemu Integrujacej Platformy Elektroniczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 38-40)



Na stanowisko to oferty ztozyto 11 kandydatow (wszyscy spetniali wymagania formal-
ne okreslone w ogtoszeniu o naborze), przy czym do rozmowy kwalifikacyjnej przy-
stapito 6 0sob.

Sktad komisji rekrutacyjnej, powotanej zarzadzeniem Starosty nr 19/2012 z dnia
3.07.2012 r., byt nastepujacy: Sekretarz Powiatu (przewodniczaca komisji), Naczelnik
Wydziatu Geodezji, Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego oraz pracownik do spraw
kadr.

Ewa Spiwak Sekretarz Powiatu zapytana dlaczego w ogtoszeniu o naborze na wspo-
mniane stanowisko referenta wymagano od kandydatéw znajomosci specjalistyczne-
go oprogramowania geodezyjnego EWOPIS i EWMAPA, wyja$nita, ze znajomo$¢ ww.
oprogramowania umieszczono w wymaganiach dodatkowych, co nie jest warunkiem
niezbednym, warunkujacym zatrudnienie. Stanowi to umiejetno$¢ dodatkowa, ktorg
pracodawca moégtby wykorzysta¢ w przypadku koniecznosci udzielania informacji
biezacych klientom urzedu, czesto kierujgcym sie w pierwszej kolejnosci do ewidencji
gruntow i budynkéw. Udzielenie prostych i niezbednych informacji odbywatoby sie
zatem bez angazowania innych pracownikdw.

(dowdd: akta kontroli str. 41-45, 18-20)

Niezbedne wymagania na to stanowisko wykazano w pkt. 2.3.2. Zdaniem NIK przyjete
przez Starostwo ogdlne wymagania jakie musi spetni¢ kandydat stanowig podstawo-
we kryterium warunkujace przystapienie kandydata do konkursu, a dopiero w wyma-
ganiach dodatkowych okreslono profil pozadanego kandydata.

Nalezy nadmieni¢, ze od kandydata na kierownicze stanowisko geodety powiatowego
nie wymagano wiedzy o Starostwie Powiatowym oraz znajomosci przepiséw, w tym
administracyjnych, wykazanych w ogtoszeniu o naborze na stanowisko do spraw ewi-
dencji gruntow i budynkow.

Odnosnie powyzszej kwestii Starosta stwierdzit, ze stanowisko geodety powiatowego
trudno poréwnywac ze stanowiskiem referenta, bezposrednio realizujgcym procedury
administracyjne, chocby ze wzgledu na fakt narzucenia wymogdw ustawowych co do
wyksztatcenia i kwalifikacji geodety powiatowego. Zakres zadan realizowanych przez
geodete powiatowego jest okreslony w ustawie i zgota odmienny od typowych zadan
administracyjnych. Sam fakt trudno$ci pozyskania osoby spetniajacej wymagane
ustawg kryteria dla geodety powiatowego, potwierdzony przez ograniczong liczbe
kandydatéw determinuje kryteria konkursowe.

(dowod: akta kontroli str. 60-62)

Z kandydatami przeprowadzono rozmowe kwalifikacyjng obejmujacg nastepujace

zagadnienia:

e predyspozycje i umiejetnosci kandydata gwarantujace prawidtowe wykonywanie
powierzonych obowigzkow,

e posiadana wiedza na temat jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérej kandydat
ubiega sie o stanowisko,

e obowigzki i zakres odpowiedzialno$ci na stanowiskach zajmowanych poprzednio
przez kandydata.

W kazdym z ww. obszaréw kandydat mogt uzyska¢ maksymalnie 5 punktow.
(dowod: akta kontroli str. 41-45)

Podczas naboru na ww. stanowisko, w wyniku rozmowy kwalifikacyjnej wytoniono,
a nastepnie zatrudniono na stanowisku referenta ds. ewidencji gruntéw i budynkow



osobe, uprzednio odbywajacg w Starostwie staz3, ktéra legitymowata sie dwuletnim
doswiadczeniem zawodowym (2 lata stazu m.in. w Wydziale Geodezji Kartografii
i Katastru) i wyzszym wyksztatceniem administracyjnym (licencjat). Kandydatowi temu
przyznano 15 punktow.

Dwdch innych kandydatéw miato ukonczone studia z zakresu geodezji, gospodarki
nieruchomosciami i gospodarki przestrzennej. Ponadto jeden z nich posiadat jedena-
stoletnie doswiadczenie w pracy geodety i uprawnienia zawodowe. Jak wynika z karty
gtosowania komisji rekrutacyjnej z dn. 13.07.2012 r. osobom tym przyznano odpo-
wiednio po 14 i 12 punktow. Najmniejszg liczbe punktéw wspomniani kandydaci uzy-
skali w kategorii posiadanej wiedzy o Starostwie Powiatowym — odpowiednio 4 i 2
punkty, uzyskujac jednocze$nie maksymalng liczbe punktéw w pozostatych obsza-
rach.

Wsrod 16 pytan sprawdzajacych, znalazly sie zagadnienia nieodnoszace sie $cisle
do zakresu obowigzkow referenta ds. ewidencji gruntéw i budynkéw, jak np. dotycza-
ce liczby radnych w radzie powiatu strzelecko-drezdeneckiego.

Starosta zapytany, czy w zwigzku z branzowg specyfikg tego stanowiska, posiadana
przez kandydatdbw wiedza na temat Starostwa Powiatowego powinna ostatecznie
decydowac o wyborze kandydata i rozstrzygajace;j liczbie przyznanych punktow wyja-
$nit, ze cztonkowie komisji samodzielnie podejmowali decyzje w kwestii oceny kandy-
data, a pytania przedstawiane kandydatom nie dotyczyty wiedzy o Starostwie tylko
procedur administracyjnych, ktére sg podstawq dziatania urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 41-59, 60-62)

Odnosnie wyboru i zatrudnienia osoby, ktora legitymowata si¢ stabszym doswiadcze-
niem i brakiem kierunkowego wyksztatcenia Starosta wyjasnit, ze wybér kandydata
z wyksztatceniem administracyjnym wydaje sie w tym przypadku bardziej zasadny,
albowiem stanowisko objete konkursem nie jest ciSle zwigzane z charakterystycz-
nymi pracami geodezyjnymi a pracg administracyjna, tj. wprowadzaniem danych,
znajomoscig procedur administracyjnych i dokumentéw. Posiadanie uprawnien geo-
dezyjnych czy tez diugoletnie doSwiadczenie geodezyjne na tym stanowisku jest
zbedne. Uprawnienia geodezyjne nie stanowity w tym przypadku o przewadze kandy-
data. Postepowanie konkursowe ma doprowadzi¢ do zatrudnienia osoby o adekwat-
nych umiejetnosciach i predyspozycjach do zajmowania danego stanowiska, a nie
ocenie, ktore wyksztatcenie: wyzsze administracyjne czy wyzsze geodezyjne jest
lepsze. Ma ono by¢ adekwatne do realizowanych zadan. Z tych tez wzgledéw w ogto-
szeniu konkursowym okreslono wyksztatcenie preferowane: administracyjne lub geo-
dezyjne. Ponadto nie sama kwestia wyksztatcenia i stazu stanowi o ocenie kandyda-
ta. Komisja oceniata réwniez predyspozycje kandydata do pracy z klientami urzedu,
co w tym przypadku jest istotnym elementem pracy. Bez watpienia dodatkowym atu-
tem wybranej kandydatki byta znajomos$¢ zadan realizowanych na danym stanowisku,
jednakze taka jest tez intencja ,stazu” finansowanego przez panstwo, z ktdrego ko-
rzystata kandydatka. Ta forma praktyki ma bowiem przygotowywa¢ przysztych pra-
cownikow i da¢ im wieksze szanse na pozyskanie zatrudnienia. W tym przypadku
trzeba zatem przyzna¢, iz wskazany ,staz” jako instrument wykorzystywany przez
urzedy pracy zostat wtasciwie wykorzystany i przynidst oczekiwane rezultaty.

Ponadto Starosta zwrocit uwage na aspekty spoteczne — zwycieska kandydatka,
w przeciwienstwie do osoby aplikujacej, ktéra miata uprawnienia geodety, byta osobg
bezrobotna.

(dowdd: akta kontroli str. 60-62)

3 Staz w nastepujacych okresach: 1.10.2008 r. - 30.09.2009 r., 1.03.2010 r. - 31.08.2010 r.,
8.09.2010r.-7.03.2011r.
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Najwyzsza Izba Kontroli, w zasadniczej czesci przychylajac sie do stanowiska Staro-
sty, zwraca jednak uwage, iz w ww. naborze zagadnienia odnoszace sie do informacji
o Starostwie Powiatowym stanowity az jedng trzecig mozliwych do uzyskania punktow
i ostatecznie zadecydowaty o wyborze kandydata. Zdaniem NIK kandydat powinien
byC wybrany przede wszystkim na podstawie kryteridbw $cisle odnoszacych sie do
wiedzy zwigzanej ze stanowiskiem pracy. Majac powyzsze na wzgledzie, zdaniem
NIK, sposéb przeprowadzenia przedmiotowego naboru nie dawat pewno$ci wyboru
kandydata najlepiej przygotowanego pod wzgledem merytorycznym.

2.3.3. W przypadku kazdego naboru sporzadzono protokét, ktdry zawierat dane
wymagane w art. 14 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Po przeprowadzeniu naboru na stanowisko do spraw ewidencji gruntéw i budynkow
wystano do wszystkich uczestnikow konkursu zawiadomienie o wynikach naboru.

(dowod: akta kontroli str. 31-32, 41-43, 74)

Dokumentacja dotyczaca naboréw przechowywana jest w Starostwie zgodnie z wy-
mogami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizaciji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych?.

3. Sprawowanie nadzoru nad organizacjq i przebiegiem naboréw

Zadania zwigzane z przygotowaniem i prowadzeniem naboréw na stanowiska urzed-
nicze wykonuje Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego, jednakze w jego zakresie czyn-
nosci formalnie nie okreslono tych obowigzkéw. Nadzér nad Wydziatem Organizacyj-
nym sprawuje Sekretarz Powiatu.

(dowod: akta kontroli str. 75-76)

Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego wprowadzony uchwatg Rady Po-
wiatu Strzelecko-Drezdeneckiego nr VII/47/2007 z dnia 27.04.2007 r. nie reguluje
kwestii przeprowadzania naboréw na stanowiska urzednicze i nie przypisuje tych
zadan wyodrebnionej komdrce organizacyjne;.

W Starostwie nie wprowadzono odrebnych mechanizméw i procedur stanowigcych
element systemu kontroli wewnetrznej, dotyczacych naboru pracownikdéw na stanowi-
ska urzednicze. W jednostce ustanowiona jest ogéina procedura kontroli wewnetrznej
w postaci Regulaminu kontroli wewnetrznej w Starostwie Powiatowym w Strzelcach
Krajeniskich i jednostkach organizacyjnych powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego.

W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie prowadzono kontroli przestrzegania pro-
cedur przy zatrudnianiu pracownikow.

Do Starostwa nie wptynety rowniez skargi dotyczace przeprowadzania naboru pra-
cownikdw na stanowiska urzednicze.
(dowod: akta kontroli str. 18-20)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowo$ci.

4Dz. U. Nr 14, poz. 67.
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli5
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w Zielonej Gorze.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 26 lipca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor

Mariusz Mizerski Whodzimierz Stobrawa
gtowny specjalista kontroli pafistwowej

5Dz. U.z2012r. poz. 82 ze zm.



