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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/191 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r., cze$¢ 85/08 — wojewodztwo

lubuskie
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Zdzistaw Szafranski, gtowny specjalista kontroli panstwowe;,
upowaznienie do kontroli nr 84857 z dnia 04.01.2013 r.

Jednostka Urzad Miasta i Gminy Wschowa, ul. Rynek 1, 67-400 Wschowa

kontrolowana

Kierownik jednostki Krzysztof Grabka, Burmistrz Miasta i Gminy Wschowa
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéina ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! planowanie i wykorzystanie przez

kontrolowang jednostke dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami oraz sposéb sporzadzenia
sprawozdan budzetowych w tym zakresie.

Uzasad”’s”i‘? Prawidlowo zaplanowano i zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano dotacje
oceny ogoiney na zadania z zakresu administracji rzadowej.

Na biezgco przekazywano $rodki do jednostki podlegtej (Osrodka Pomocy Spoteczne))
realizujgcej zadania zlecone.

Terminowo rozliczono dotacje oraz prawidtowo sporzadzono sprawozdanie Rb-50
kwartalne o dotacjach/wydatkach zwigzanych zwykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych.

Nieprawidtowosci stwierdzono w prowadzonych postepowaniach w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgji rolnej.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez jednostke samorzadu terytorialnego
dotacji z budzetu panstwa
Opis stanu 1.1. W zarzadzeniu z 4.01.2012 r. Burmistrz2 Wschowy okre$lit plan dochodéw na

faktycznego 2012 r. z tytutu dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami w wysokosci 8.002,4 tys. z, w tym:

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2\ sprawie ustalenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami na
2012r.



Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- 187,7 tys. zt na zadania (realizowane przez Urzad) w 3 dziatach: 750 (rozdziat 75011),
751 (rozdziat 75101), 752 (rozdziat 75212),
- 7.814,7 tys. zt na zadania (realizowane przez O$rodek Pomocy Spotecznej) w dziale
852 (w rozdziat 85212 i85213).
(dowdd: akta kontroli str. 47-51)

Urzad przekazat do Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego informacje o planowanych
kwotach wydatkéw w 2012 r. na zadania z zakresu administracji rzadowej realizowane
w dziale 752, rozdziale 75212.

(dowad: akta kontroli str. 44-46)

Urzad nie przekazywat do:

- Krajowego Biura Wyborczego informacji o planowanych kwotach wydatkoéw na 2012 r.
w dziale 751, rozdziale 7510, gdyz dysponent w pismie z 19.10.2011 r. poinformowat,
Ze podstawa wyliczenia kwoty dotacji byta $rednia liczba uprawnionych do glosowania
ujetych w rejestrach wyborcow na 30.06.2011 r., przy przyjetym wskazniku 213 zt na
jeden tysigc wyborcow,

- Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego informacji o planowanych kwotach wydatkow
na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
w dziale 750 oraz w dziale 010. Jak wynika z wyjasnien skarbnika, informacje
o planowanych kwotach dotacji w dziale 750 gmina otrzymuje od wielu lat bez
sktadania wnioskdw, a zapotrzebowanie na $rodki na zadania w dziale 010 sktada sie
po zweryfikowaniu wnioskéw producentow rolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 44-51, 73)

1.2. Gmina otrzymata od wojewody informacje o kwotach dotacji celowych na zadania
z zakresu administracji rzadowej w terminach okreslonych w art. 143 i 148 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

(dowdd: akta kontroli str. 4-7)

1.3. Urzad poinformowat O$rodek Pomocy Spotecznej o kwotach dotacji z zakresu

administracji rzadowej zaplanowanych dla tej jednostki na 2012 r. w terminach

okreslonych w art. 248 ust. 1 art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 13-18)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Wykorzystanie dotacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego

2.1. Wykonane w 2012 r. dochody budzetu gminy wyniosty 56.275,0 tys. zt, a wydatki
60.291,3 tys. zt, ktore w kwocie 8.510,4 tys. zt zostaty pokryte z dotacji celowych na
zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone.

(dowdod: akta kontroli str. 47-72, 111-114, 187-191)
Dotacje na realizacje zadan przez Urzad byly przekazywane przez wojewode oraz
dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Zielonej Gérze w sposéb
umozliwiajacy terminowe wykonanie zadan.

3Dz. U.z2009r., Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Nie wystapita sytuacja:
- niewykorzystania przez Urzad dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowe;j,
- nierytmicznego i nieproporcjonalnego otrzymywania Srodkéw dotacji na zadania z zakresu
administracji rzadowej,
- aby Urzad zwracat sig do dysponentow o zwigkszenie kwoty dotacji.
(dowad: akta kontroli str. 115-116, 136-152)

2.2. Dotacje na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej przez O$rodek
Pomocy Spotecznej (w dziale 852) bylty przekazywane przez wojewode, w terminach
umozliwiajacych petne wykonanie zadan. Kwoty niewykorzystanych przez Osrodek
dotacji zostaty przekazane dysponentowi terminowo.

(dowod: akta kontroli str. 94-95, 115-116, 135-143, 150-156)

Osrodek Pomocy Spotecznej dwukrotnie uzyskat od wojewody zwigkszenie kwot dotacii
na brakujace za styczen 2012 r. (1.340 zb) i luty 2012 r. (1.310 zt) sktadki zdrowotne od
wypfacanych Swiadczen pielegnacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 92-95)

2.3. Gmina dofinansowywata Srodkami wtasnymi w wysokosci 139.235,97 zt realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej w dziale 750 (administracja publiczna),
w rozdziale 75011 (urzedy wojewddzkie). Otrzymana dotacja w kwocie 183.400 zt nie
pokryfa tgcznych wydatkow w wysoko$ci 322.635,97 zi.

(dowdod: akta kontroli str. 257)

Burmistrz wyjasnit, ze przyczynag niewystepowania o dodatkowe $rodki w ww. dziale

byta, m.in.:

- nieskuteczno$¢ takich wnioskdw w poprzednich latach,

- brak wptywu na wysokos$¢ planowanych i przekazywanych przez wojewode dotacji.
(dowod: akta kontroli str. 362-364)

2.4. W zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami (taczna kwota dotacji 815.413 zt), kontrolg
objeto 3 zadania realizowane przez Urzad sfinansowane srodkami z dotacji w kwocie
632.012 zt.

2.4.1. Dotacja na prowadzenie statego rejestru wyborcow — kwota 3.663 zt (dziat 751,
rozdziat 75101), zostata wydatkowana w catosci zgodnie z przeznaczeniem
na realizacje zadania okre$lonego w art. 18 § 11 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. -
Kodeks wyborczy®.

(dowdd: akta kontroli str. 8-10, 117-123)

2.4.2. Dotacja na szkolenie obronne — kwota 600 zt (dziat 752, rozdziat 75212), zostata
wydatkowana w cato$ci zgodnie z przeznaczeniem na realizacje zadania okreslonego
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia
obronnego®.

(dowaod: akta kontroli str. 121-134)

2.4.3. Kontrola wykorzystania dotacji przekazanej z budzetu panstwa z przeznaczeniem
na zwrot” producentom rolnym czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

4 Wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

5Dz. U. Nr21, poz. 112 ze zm.

6Dz. U. Nr 16, poz. 150 ze zm.

7 Zadanie, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. 0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej - Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.
3
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nigprawidfowosci

napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wykazata8, ze producenci rolni
terminowo sktadali wnioski o zwrot cze$ci ww. podatku, terminowo wydawano decyzje
administracyjne o zwrocie czesci tego podatku i dokonywano wyptat. Urzad prawidtowo
wykonywat obowigzki sprawozdawcze dotyczace przekazywania do Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego rocznego i okresowych rozliczen dotacji. taczna kwota dotacji
wydatkowanej na zwrot podatku akcyzowego oraz pokrycie kosztow postepowania
wynosita 627.749,37 zt (dziat 010, rozdziat 01095), z tego zwrécono producentom
rolnym kwote ogotem 615.440,56 zt. Przystugujaca gminie kwota kosztow ustalania
i wypfacania  zwrotu podatku akcyzowego zostata prawidtowo okre$lona
na 12.308,81 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 158-169, 213-214, 217-233)

Wszystkie decyzje podpisata kierowniczka referatu do spraw. podatkéw posiadajaca
upowaznienie burmistrza. Trzy osoby zatrudnione w referacie ds. podatkdw, ktore
dokonywaty na fakturach adnotacji przyjeto w dniu ... do zwrotu czeSci podatku
akcyzowego, nie posiadaty w tym zakresie upowaznienia burmistrza.

(dowod: akta kontroli str. 158-169, 213-214, 217-233)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Trzy osoby zatrudnione w referacie ds. podatkdw, ktdre sprawdzity tgcznie 59
wnioskéw (ze 100 zbadanych) oraz dokonaty na fakturach adnotacji przyjeto w dniu ...
do zwrotu czeSci podatku akcyzowego, nie posiadaty upowaznienia burmistrza,
0 ktérym mowa w art. 6 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego.

(dowod: akta kontroli str. 217-222, 225-246)

Osobom tym, jak wynika z wyjasnien, polecenie sprawdzania wnioskow i faktur wydata
ustnie kierownik referatu do spraw podatkow.
(dowod: akta kontroli str. 247-248)

Podczas kontroli NIK, burmistrz zarzadzeniem nr 15/13 z 6.02.2013 r. upowaznit ww.
osoby do przyjmowania faktur w zakresie zwrotu cze$ci podatku akcyzowego oraz
umieszczania na fakturach odpowiedniej adnotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 256)

2. Jednemu producentowi rolnemu, wskutek przeoczenia, w decyzji o zwrocie podatku
akcyzowego za Il potrocze 2012 r. nie uwzgledniono kwoty 33,01 zt wynikajacej
z faktury zakupu (34,75 litrow oleju napedowego) znajdujacej sie w dokumentacji
Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 217-222, 249-253)

W wyniku kontroli NIK wydano decyzje o zwrocie wnioskodawcy ww. kwoty, a pismem
2 15.02.2013 r. wystgpiono do wojewody z wnioskiem o dotacje celowa.
(dowdd: akta kontroli str. 262-265)

3. Kserokopie 13 faktur i 2 duplikatéw faktur zataczonych do 2 wnioskéw® nie zostaty,
wskutek przeoczenia, potwierdzone przez kierownika referatu do spraw podatkdéw
za zgodno$¢ z oryginatem, to jest w sposob okreslony w art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy
0 zwrocie podatku akcyzowego.

(dowdd: akta kontroli str. 217-222)

8 Analizg objeto 100 pierwszych wnioskow i decyzji wydanych w | pétroczu 2012 r. Ogdtem do 100 ww. wnioskéw dotaczono 1.100
faktur na kwote 932.199,01 zt za zakup 181.395,31 litra oleju napedowego (tytutem zwrotu wyptacono wnioskodawcom kwote
159.973,52 zt).

9 Dotyczace zakupu 4.367,06 litréw oleju napedowego. Wnioskodawcom wyptacono z tego tytutu zwrot podatku akcyzowego
w kwocie 3.592,60 zt.
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W toku kontroli NIK, w wyniku dziatari kierowniczki referatu do spraw podatkdw,
uzyskano kopie ww. dokumentéw, ktdre w dniu 30.01.2013 r. zostaty potwierdzone za
zgodnosc¢ z oryginatem.

(dowdod: akta kontroli str. 255)

Do powstania ww. nieprawidtowo$ci mogta sie przyczyni¢ stabos¢ systemu kontroli
zarzadczej w zakresie wykorzystania dotacji przeznaczonej na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej. Stwierdzono bowiem, ze:
- kontrolami komarki kontroli wewnetrznej nie obejmowano ww. dotagji,
- w procedurach kontroli brak byto uregulowan dotyczacych m. in. wykorzystania dotacji
w zakresie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego.
(dowdd: akta kontroli str. 74-88, 96-110, 157, 266-299, 358-361)

Burmistrz  zadeklarowat dokonanie przegladu przepisow dotyczacych kontroli
zarzadczej, uchylenie nieaktualnych zarzadzen, wprowadzenia szczegdtowych
uregulowan dotyczacych kontroli zarzadczej oraz uzupetnienie zakresow czynno$ci
pracownikdw o sprawy zwigzane z kontrolg zarzadcza.

(dowdd: akta kontroli str.362-364)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w przedstawionym wyzej zakresie.

3. Sprawozdawczos¢ budzetowa

Sprawozdania zbiorcze Rb-50'0 za poszczegdlne kwartaty 2012 r. zostaty sporzadzone
w terminach okreslonych w zatgczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 3 lutego 2010 r. w spawie sprawozdawczosci budzetowej!!. Sprawozdanie zbiorcze
Rb-50 za IV kwartat 2012 r. sporzadzono na podstawie sprawozdan jednostkowych
i terminowo przestano do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego.

(dowdd: akta kontroli str. 170-212, 215-216)

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 Urzedu za IV kwartat
2012 r. wykazata, ze byly one zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
oraz kwotami wynikajacymi z planu finansowego dochodéw i wydatkéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami.

(dowdd: akta kontroli str. 170-212, 215-216)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Platnosci i dotacje celowe na realizacje projektow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich

W 2012 roku gmina nie realizowata projektéw wspétfinansowanych z udziatem Srodkéw
europejskich dotyczacych zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami.

(dowaod: akta kontroli str. 300-357)

10 Kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
11 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
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Whiosek pokontrolny

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wniosku

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2 - zwanej dalej ustawg o NIK, wnosi 0 zapewnienie kontroli
zarzadczej w zakresie prowadzenia postepowan w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego producentom rolnym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, dnia 12 marca 2013 .

Kontroler Wicedyrektor
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Zdzistaw Szafrafisk W Zielonej Gorze
Andrzej Aleksandrowicz
T podpis T pedps

2Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



