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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/191 - Wykonanie budzetu panistwa w 2012 r. w cze$ci 85/08 wojewddztwo lubuskie.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Natalia Kajzer, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84860 z dnia 7 stycznia
2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Gorzowie Wikp.

Bogustaw Bielawski, od dnia 19 czerwca 2008 r. Lubuski Wojewodzki Inspektor Transportu
Drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie planu finansowego Wojewodzkiego
Inspektoratu Transportu Drogowego w Gorzowie Wikp. w 2012 r. (zwanego dalej WITD
lub Inspektoratem).

Powyzsza ocene pozytywng uzasadniajg rzetelnie zaplanowane oraz w sposob celowy
i gospodarny zrealizowane wydatki budzetowe w wysokosci 629,7 tys. zt. Ocena zostata
sformutowana na podstawie wynikdw kontroli 16,8% wydatkéw zrealizowanych w WITD.

Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne w zakresie operaciji finansowych pokazujg
prawdziwy i rzetelny obraz dochoddw, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan.
PowyZzszg ocene uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych ujawniono nieprawidtowo$ci, ktore nie miaty wptywu

na realizacje planu finansowego. Polegaty one na:

— nierzetelnym rozliczaniu i wypfacaniu wynagrodzen z tytutu zawartych umoéw zlecenia,

— nieprzekazywaniu Ministrowi Finanséw kwartalnych informacji o stanie $Srodkéw na
rachunku pomocniczym,

— ujmowaniu w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych do niewtasciwych
okresow sprawozdawczych, co skutkowato niewtasciwym stanem zobowigzan w trzech
pierwszych kwartatach 2012 r.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochoddw budzetowych w czesci 85/08 wojewddztwo lubuskie zostata ograniczona

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

Zaplanowane na 2012 r. dochody budZzetowe w rozdziale 60055 — Inspekcja Transportu
Drogowego w kwocie 2.305 tys. zt zostaty wykonane w wysokosci 896,4 tys. zt (38,9%),
tj. w kwocie nizszej o 1.408,6 tys. zt. W poréwnaniu do dochodow uzyskanych w 2011 r.
byly nizsze 0 2.603,4 tys. zt.

(Dowod: akta kontroli str. 19)

Gtéwne zrodto dochoddw stanowity grzywny i inne kary, w tym z tytutu mandatéw (99,7%),
naktadane na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie
drogowym?, ujmowane w § 058. Z dniem 29 czerwca 2012 r. wszedt w zycie przepis art. 56
ust. 3 cytowanej ustawy, zgodnie z ktorym kary pieniezne oraz grzywny przekazywane sg
bezposrednio na wyodrebniony rachunek bankowy Gtéwnego Inspektoratu Transportu
Drogowego, co byto przyczyna niskiego poziomu wykonania dochodow z tego tytutu.

(Dowod: akta kontroli str. 19, 25)

Na koniec 2012 r. wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 2.182,9 tys. zt, w tym
zalegtosci stanowity 1.947 4 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci ogétem byly nizsze
0 575 tys. zt, a zalegtosci nizsze 0 119,7 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 20, 28-29)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonuje oceny
prawidtowos$ci planowania i realizacji dochodow budzetowych.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

Pierwotny plan finansowy WITD w wysokosci 3.728 tys. zt zwiekszano dwukrotnie: w dniu
24 wrzednia 2012 r. o kwote 37 tys. zt - w zwigzku z przyznaniem $rodkow z rezerwy
celowej na pokrycie wydatkéw wynikajacych ze zwigkszenia sktadki rentowej 0 2% (§ 4110)
oraz w dniu 18 grudnia 2012 r. o kwote 7,2 tys. zt - z przeznaczeniem na zakup paliwa
oraz doposazenie inspektorow w sprzet potrzebny do wykonywania czynnosci stuzbowych
z zakresu kontroli drogowych (§ 4210).

Z przyznanej rezerwy celowej wykorzystano 37 tys. zt (100%). W wyniku kontroli
stwierdzono, ze zostata ona wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem na pokrycie sktadki
rentowe;.

Lubuski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego, dziatajac w oparciu o0 upowaznienie
Wojewody Lubuskiego?, czterokrotnie dokonywat zmian w planie finansowym, polegajacych
na przesunieciu $rodkow pomiedzy paragrafami wydatkéw. Zmiany byty celowe i wynikaty
z analizy potrzeb jednostki.

Ponadto, zarzadzeniem Wojewody z dnia 28 listopada 2012 r. (za zgodg Ministra
Finansow), z uwagi na potrzebe zakupu ustug remontowych oraz materiatow do remontu
siedziby Inspektoratu (ktory jest obiektem zabytkowym), dokonano zmian w wydatkach
majatkowych WITD, poprzez zmniejszenie wydatkéw w §§ 6050 i 6580, a zwiekszenie
wydatkow w §§ 4210, 4340 oraz 6060 z ww. przeznaczeniem oraz na zakup i instalacje
monitoringu, sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem.

(Dowdd: akta kontroli str. 36-42)

2Dz, U.z 2007 r. Nr 125, poz. 874 ze zm.

3 Zarzadzenie nr 107 z dnia 11.04.2011 r. w sprawie upowaznienia kierownikdw jednostek podlegtych
Wojewodzie i kierownikow jednostek zespolonej administracji rzadowej w wojewddztwie do
dokonywania przeniesien wydatkdw miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w obrebie jednego
rozdziatu.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki WITD zostaty zaplanowane racjonalnie i 0szczednie, a dokonane w trakcie roku
zmiany w planie wydatkow wynikaty z konieczno$ci zabezpieczenia biezacego finansowania
zadan.

2.2. Realizacja wydatkoéw budzetowych

Zrealizowane wydatki biezace w rozdziale 60055 wyniosty 3.738,8 tys. z, 1. 99,1% planu po
zmianach i byty wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 153,3 tys. zt, co stanowito wzrost 0 4,3%.
W poréwnaniu do planu pierwotnego w wysoko$ci 3.728 tys. zt, wykonanie wydatkéw
stanowito 100,3%.

Dominujacg pozycje w grupie wydatkow (72,5%) stanowity wynagrodzenia i pochodne,
zakupy towarow iustug zrealizowane w wysokosci 871,6 tys. zt (23,3%) oraz wydatki
majatkowe w wysokosci 155,8 tys. zt (4,2%).

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 2.173,6 tys. zt (99,9% planu po zmianach)
i w poréwnaniu do 2011 r. zmniejszyly sie 0 6,8 tys. zt. Przecietne wynagrodzenie wynosito
4.417,8 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze o 91,7 zt
(2,1%). Wzrost przecietnego wynagrodzenia wynikat z przyznania dodatkéw specjalnych
dwom pracownikom kadry kierowniczej.

(Dowdd: akta kontroli str. 23, 26-27,34-35)

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkow na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych uméw zlecen.

W 2012 r. w WITD wydatkowano 34,9 tys. z* na sfinansowanie wyptat wynikajacych
z zawartych 23 uméw zlecenia z osobami fizycznymi bedacymi pracownikami jednostki
(15 uméw na kwote 21,8 tys. zt) i osobami spoza kontrolowanej jednostki (8 umoéw
o wartosci 13,1 tys. zt). Wydatkéw dokonywano w ramach limitu okre$lonego w planie
finansowym. Badanie wszystkich zawartych uméw wykazato nierzetelne dziatanie przy
rozliczaniu i wyptacie wynagrodzen osobom z ktérymi zawarto umowy.

(Dowdd: akta kontroli str. 43-44, 45-60)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 64,7 tys. z, tj. 99,5% planu po zmianach
i w porownaniu do 2011 r. byly nizsze 0 61%, tj. 0 102 tys. zt. Nizsze niz w 2011 r. wydatki
byly wynikiem mniejszych wydatkéw na zakup umundurowania. Wydatki w § 3020 (wydatki
osobowe niezaliczane do wynagrodzen) dotyczyty zakupu umundurowania dla inspektoréw
transportu drogowego lub wyptaty rbwnowaznika pienieznego w zamian za umundurowanie.

(Dowdd: akta kontroli str. 21-22)

Na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?®
WITD nie byto zobligowane do stosowania w 2012 r. procedur okreslonych niniejszg
ustawa.

W WITD obowigzywat regulamin wydatkowania $rodkow finansowych®, zgodnie z ktérym
w przypadku wydatkow o rownowartosci od 1.000 do 14.000 euro, nalezy dokonac
rozeznania rynku, sprawdzenia cen u trzech dostawcéw lub skierowac zapytanie o cene,
do co najmniej trzech wykonawcdw.

(Dowdd: akta kontroli str. 15-18, 61-63)

4w §: 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe.

5Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

6 Zarzadzenie nr 14/2010 Lubuskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 18
listopada 2010 r. w sprawie wprowadzenia jednolitej procedury wydatkowania $rodkow finansowych
w WITD.



W celu uzyskania oszczedno$ci, prace budowlane w siedzibie Inspektoratu prowadzono
przy wykorzystaniu osob skazanych. Zawarta zostata umowa z zakladem karnym
na nieodptatne wykonywanie przez skazanych prac remontowych. Inspekcja dokonywata
jedynie zakupu niezbednych materiatéw do remontu. Jak wynikato z informacji Lubuskiego
Inspektora Transportu Drogowego: Szacuje sie, ze w 2012 r. dzieki pracy skazanych
zaoszczedzono ok. 50 tys. zt, uwzgledniajgc wykonane w budynku prace budowlane, takie
jak: demontaz, montaz i obrobka 23 szt. drzwi wewnetrznych oraz kompleksowa renowacja
pomieszczen biurowych i Korytarzy o fgcznej powierzchni Scian, sufitow i podtog ok. 1800
m2.

(Dowdd: akta kontroli str. 64-66)

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 155,8 tys. zt, tj. 92% planu po zmianach
(wyzsze od wykonania w 2011 r. o 100,8 tys. zl), z czego na zakupy inwestycyjne
wykorzystano 114,5 tys. zt (tj. 89,5% planu po zmianach) i inwestycje budowlane w obiekcie
zabytkowym 41,3 tys. zt (98,3%). Zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu
wydatkéw na 2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

(Dowod: akta kontroli str. 21-22, 26-27, 40, 67-68)

Zobowigzania WITD na koniec 2012 r. wyniosty 184,9 tys. zt i byly nizsze niz kwota
zobowigzan na koniec 2011 r. Gtéwng pozycje (180,6 tys. zt) stanowity zobowigzania
z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen, ktére
w poréwnaniu zrokiem 2011 pozostaly na podobnym poziomie (180,65 tys. zt).
Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowdd akta kontroli str. 26-27)

WITD w 2012 r. na rachunku pomocniczym przechowywat Srodki z tytutu:

e kar pienieznych za przejazd po drogach publicznych pojazdéw nienormatywnych
bez zezwolenia; kaucji na poczet kar pienieznych od podmiotow zagranicznych,
ustalanych na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
0 ruchu drogowym’, ktére przekazywane sg zarzadom drég lub odpowiedniemu
zarzadcy drogi,

e kaucji na poczet kar pienieznych od podmiotéw zagranicznych z tytutu naruszen
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowyms,

e Kkar pienieznych oraz mandatow przekazywanych na wyodrebniony rachunek
bankowy Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego, Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego oraz Generalnej Dyrekciji Drog Krajowych i Autostrad.

(Dowdd: akta kontroli str. 69-72)

Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania Srodkow stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne rozliczanie i wyptata wynagrodzen z tytulu zawartych uméw zlecenia
polegato na tym, Ze:

e Zleceniobiorcy nie wystawiali rachunkow, co bylo niezgodne z zapisami paragrafu 4
umoéw zlecenia, z ktdrego wynikato, ze wyptata wynagrodzenia nastapi w ciggu 7 dni
od Zztozenia rachunku przez zleceniobiorce. Podstawe wyptaty wynagrodzenia
kazdorazowo stanowity listy wyptat sporzadzone przez gtowng ksiegowa, mimo iz
z przyjetej w WITD polityki rachunkowosci (zatacznik nr 7 do zarzadzenia 01/2011
z dnia 20 stycznia 2011 r.) wynikato, Ze podstawe zapiséw w ksiggach rachunkowych
stanowig dowody zewnetrzne obce (oryginaty) otrzymane z zewnatrz po sprawdzeniu
pod wzgledem merytorycznym i potwierdzeniu przez upowaznione osoby, natomiast
dowody wewnetrzne stuzg operacji wewnatrz jednostki.

7Dz.U.z2012r. poz. 1137 ze zm. Do dnia 18 pazdziernika 2012 r. — w przepisach ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.).
8Dz. U.z2012r. poz. 1265 ze zm.
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e pomimo braku umow oraz rachunkéw w kwietniu i maju 2012 r. wyptacono tacznie
1.600 zt z tytulu prac zleconych jednemu z pracownikéw Inspektoratu, natomiast
w umowie nr 1/2012 zawartej na okres 01.01.2012-31.03.2012 warto$¢ wynagrodzenia
ustalono na 600 zl, podczas gdy od stycznia do marca 2012 r. wyptacono
Zleceniobiorcy tacznie 1800 zt, podczas gdy zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczes$niej zaciagnietych
zobowigzan.

(Dowod: akta kontroli str. 43-44, 75-80)

Z wyjasnienn Wojewddzkiego Inspektora Bogustawa Bielawskiego wynikato, ze wypfaty
z tytutu wykonanych prac zleconych bede dokonywane na podstawie przedktadanych przez
zleceniobiorcow rachunkéw.

W zakresie pozostatych nieprawidtowos$ci, Bogustaw Bielawski wyjasnit, ze wynagrodzenie
za kwiecien i maj 2012 r. bylo nalezne z uwagi na wykonane prace, niemniej jednak nie
potrafit wskazaC przyczyny nie zawarcia uméw. Ponadto, w umowie nr 1/2012 przez
nieuwage nie wpisano, ze warto$¢ ustalonego wynagrodzenia dotyczy jednego miesigca.

(Dowod: akta kontroli str. 48-49, 81)

2. WITD nie realizowato obowigzku sformutowanego w § 16 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajéw i trybu dokonywania operacji
na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa w zakresie
krajowych srodkdéw finansowych oraz zakresu i terminéw udostepniania informacji o stanach
srodkow na tych rachunkach'0, przekazania do Ministerstwa Finanséw kwartalnych
informaciji o stanie srodkow na rachunku pomocniczym.

Wojewodzki Inspektor Bogustaw Bielawski wyjasnit, Ze Inspektorat nie sktadat kwartalnej
informacji o stanie Srodkéw na rachunku pomocniczym, gdyz nie mielismy pewnos$ci, czy
rozporzadzenie dotyczy kazdego rodzaju Srodkow, ktore gromadzone sq nha rachunku
pomocniczym. Na tym koncie gromadzone sg m.in. innymi Srodki z kar pienigznych
przekazywane do jednostek samorzadu terytorialnego. Zatem wydaje sie, ze informacja
mogtaby jedynie zawieraC informacje czeSciowe, tj. o stanie $rodkéw dotyczacych
mandatow i kar pienieznych, ktére stanowig dochody budzetu panstwa.

(Dowdd: akta kontroli str. 70-72, 82-87)

Z treSci cytowanego rozporzadzenia wynika, ze z kazdego rodzaju $rodkdw objetych
rachunkiem pomocniczym, o ktérych mowa w § 16 ust. 1 i ust. 3, kierownik jednostki
powinien ztozy¢ kwartalng informacje do Ministerstwa Finanséw, w ciggu 10 dni roboczych
po zakonczeniu kwartatu, wedtug wzoru okre$lonego w zataczniku do rozporzadzenia.

Stany Srodkéw na rachunku pomocniczym w poszczegdlnych kwartatach wyniosty: | kwartat
- 102.275 zh, Il kwartat — 84.429 z}, Il kwartat — 98.835 zt, IV kwartat — 128.800 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 72, 82-84)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkéw budzetowych.

3.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowoS¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 WITD:
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

9Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
10 Dz. U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.



-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie: nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N), zobowigzan wedtug tytutbw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansdw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej' i 4 marca 2010r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych'2,

(dowod: akta kontroli str. 24-32)

Sprawozdania te przekazujq prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow, a takze naleznosci
i zobowigzan w2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;j.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 896.394,11 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 3.738.789,66 zt i byty rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkdéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Zielonej Gorze w dniu 22 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 88)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzetowych.
Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych, prowadzona w systemie
finansowo-ksiegowym, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 89-91)

Kwota wydatkow ogétem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 byta zgodna
z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkéw otrzymanych w 2012 r.
z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych,
prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat,
paragraf).

(Dowdd: akta kontroli str. 92-93)

Kwota nalezno$ci ogdtem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta 2.182,9
tys. zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 201 i 221.

(dowdd: akta kontroli str. 94)

W WITD nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierdw
warto$ciowych, zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli, str.95)

Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym'®, Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r., badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1), zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodno$ci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania.

1 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
12Dz, U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
3 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
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Stwierdzono, Zze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb BZ1), byty zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okre$lonym w ww. rozporzgdzeniu.

(dowdd: akta kontroli str.96)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartaine
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych
w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym
z ewidencjg ksiegowa.

4. Ksiegi rachunkowe

WITD posiadata opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-
ksiegowej dokumentéw. Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych odbywato sie na biezaco.
Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci. Okreslono w niej — stosownie do standardéw
rachunkowosci - stanowiska i zakresy obowigzkow osob odpowiedzialnych za wykonywanie
poszczegoinych czynno$ci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalne.

W WITD od dnia 1 stycznia 2003 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez
Wojewddzkiego Inspektora, system ksiegowosci komputerowej QWANT w aktualnej wersji
42.00. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz
systemu ich przetwarzania, okre$lone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okreslone
w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:

— ciggto$¢ numeracji zapiséw w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowo$ci),

— trwato$¢ zapisdbw i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci); system wymagat zatwierdzenia zapiséw przed otwarciem nowego
okresu sprawozdawczego (mozliwe otwarte dwa miesiace).

(dowdd: akta kontroli, str. 97-104)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisow konta 400 — koszty
wg rodzaju, 080 - inwestycje i 810 — Srodki z budzetu na inwestycje, wybrano do kontroli
z zastosowaniem metody monetarnej™® 145 dowodow ksiegowych na kwote 633,6 tys. zt,
w tym 21 na kwote 289,9 tys. zt dobranych w sposéb celowy’s,

Zostaly one sprawdzone pod katem poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci kontroli
biezacej i dekretacji, ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiggowych oraz wiarygodnosci
ksiag wptywajacych na sprawozdawczo$¢ biezacq i sprawozdania roczne. Operacje
gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane takze pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i celowosci.

14Dz. U. 22009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.

5 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci
transakcji (MUS).

6 W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 01.01.2012 r.
do 31.12.2012 r. (wg daty ksiegowania). Sposrod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:
dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci, dotyczace transakcji o niewielkiej warto$ci (ponizej 50 z4).
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W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze za wyjatkiem opisanych ponizej
przypadkéw, dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie
pod wzgledem formalnym:

e w przypadku jednego wylosowanego dowodu do ewidencji wprowadzono w postaci
zapisu ksiegowego inne dane - kwote, niz wynikato to z dowodu zrédiowego,
co bylo niezgodne z art. 24 ust 3 ustawy o rachunkowosci; polisa opiewata
na warto$¢ 12.631 zt, podczas gdy zaptacono i zaksiegowano 13.631 zt. Powstatg
nadpfate w kwocie 1.000 zt ubezpieczyciel zobowigzat sig zwroci¢ przy zawieraniu
kolejnej polisy.

e cztery zapisy (poz. ksiegowa: 268, 352, 437, 844) na kwote 13.052,15 z
nie zawieraty opisu operacji gospodarczej, podczas gdy art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 rachunkowos$ci stanowi, ze zapis ksiegowy powinien zawiera¢, co najmniej
zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu operacji, byto to wynikiem niedopatrzenia
osoby wprowadzajacej zapisy.

(Dowod: akta kontroli str. 105-126)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej prowadzenia ksigg rachunkowych
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) 35 dowoddw na faczng kwote 83.024,09 zt wprowadzono do ksigg rachunkowych po
okresie sprawozdawczym, ktérego dotyczyta operacja gospodarcza, co stanowito
naruszenie zasady sformutowanej w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi,
ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Skutkiem tego byto niewykazanie w ksiegach rachunkowych zobowigzan na koniec okreséw
sprawozdawczych: marzec 2012 r. w wysokosci 6.566,73 zt, czerwiec 2012 r. — 14.181,59 zt
i wrzesien 2012 r. - 11.238,22 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 124-196)

Gtéwna ksiegowa Maria tabowska wyjasnita, ze w przypadku trzech dowodéw biednie
wskazata date operacji gospodarczej (po miesigcu, w ktérym faktycznie nastapita). Ponadto,
wyjasnita: W przypadku kwestionowanych zapiséw, z wyjatkiem trzech faktur, data operacji
gospodarczej do ksigg rachunkowych zostata wprowadzona prawidfowo, jednakze
nie wskazatam, do jakiego miesigca nalezy ujg¢ operacje gospodarczg. Natomiast system
QWANT przypisywat dowody do danego okresu sprawozdawczego na podstawie daty
dowodu, a nie daty operacji gospodarczej. Dlatego tez koszty i zobowigzania wynikajgce
Z faktur nie zostafy przypisane do danego okresu sprawozdawczego. Od stycznia 2013 r.
wprowadzajagc zapisy do ksigg rachunkowych wskazuje, do jakiego okresu
sprawozdawczego nalezy przypisa¢ dang operacje gospodarcza.

(Dowdd: akta kontroli str. 197-198)

2) W sprawozdaniach kwartalnych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw za marzec, czerwiec
i wrzesien 2012 r. wykazano dane w zakresie zobowigzan niezgodnie z ewidenciq
ksiegowa. | tak:

e nadzien 31 marca 2012 r. wykazano zobowigzania w tacznej wysokosci 6.649,53 zt,
podczas z ksigg rachunkowych wynikato zobowigzanie w wysokosci 192 zt,

e nadzien 30 czerwca 2012 r. wykazano zobowigzania w tacznej wysokosci 6.893,99 z,
podczas gdy w ewidencji ksiegowej - 1.628,73 zt,

e na dzien 30 wrzesnia 2012 r. wykazano zobowigzania w facznej wysokosci 11.238,22
zt, podczas gdy w ksiegach rachunkowych ich stan wynosit ,0".

(Dowdd: akta kontroli str. 199-216)

Powyzsze stanowito naruszenie zasad sporzadzania sprawozdan budZetowych
sformutowanych w § 9 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej,
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z ktorych wynika, ze kierownicy jednostek sg obowigzani sporzgdza¢ sprawozdania
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowe;j.

Przyczyna tych nieprawidtowosci byto btedne ujmowanie zapiséw w ksiggach rachunkowych
— do niewtasciwych okreséw sprawozdawczych. Ponadto, jak wyjasnita Gtéwna Ksiegowa
Maria tabowska: Sporzadzajac sprawozdania kwartalne w zakresie zobowigzan
wykazywatam dane na podstawie posiadanych dokumentéw. Zobowigzania wykazane
w marcu i wrzesniu 2012 r. byty zgodne ze stanem rzeczywistym, natomiast nie miaty
swojego odzwierciedlenia w saldach na koniec okresow sprawozdawczych.

(Dowod: akta kontroli str. 197-198)

Wojewddzki Inspektor Bogustaw Bielawski wyjasnit: Obowigzek przygotowania sprawozdan
budzetowych nalezat do Gtéwnej Ksiegowej. Uznatem, Ze dane w nich wykazane sq zgodne
Z ksiegami rachunkowymi Inspektoratu.

(Dowdd: akta kontroli str. 217)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze pozytywnie,
pomimo  stwierdzonych  nieprawidtowo$ci, skuteczno$¢ funkcjonowania  systemu
rachunkowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'?, wnosi o:

1. Przekazywanie Ministrowi Finanséw kwartalnych informacji o stanie $rodkow
na rachunku pomocniczym,

2. Zapewnienie wykazywania w sprawozdaniach budzetowych danych w zakresie
zobowigzan zgodnych ze stanem wynikajacym z prawidtowo prowadzonej ewidencii
ksiegowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

7Dz.U.z2012r., poz. 82.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 13 marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Natalia Kajzer Wicedyrektor
gtéwny specjalista k.p. Andrzej Aleksandrowicz

"



