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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/191 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r., cze$¢ 85/08-wojewddztwo lubuskie

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze

Anna Tronowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84853
z dnia 28 grudnia 2012.

Krzysztof Jodko, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
84863 z dnia 5 lutego 2013 .

[dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Zielonej Gorze, ul. Botaniczna 14, 65-306
Zielona Géra

Tadeusz Wozniak, petnigcy funkcje Lubuskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii
od 21 stycznia 2002 r.

[dowdd: akta kontroli str. 6-7]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie w 2012 roku planu
finansowego przez Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Zielonej Gérze.

Wydatki Inspektoratu rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy, gospodarny
I legalny zrealizowano. Ksiegi prowadzone byly zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami, zastrzezenia w tym zakresie dotyczg jedynie nieujmowania w zapisach
ksiegowych daty operacji gospodarczej. Prawidtowo wywigzywano sie z
obowigzkéw sprawozdawczych, z wyjatkiem przestrzegania zasady sporzadzania
ich na podstawie zatwierdzonych zapisow ksiegowych. Zrealizowano wszystkie
wnioski pokontrolne, skierowane przez NIK po zakonczonej w 2009 r. kontroli
dotyczacej wykonania budzetu panstwa.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Wykonanie dochodéw w 2012 r. bytlo wyzsze niz planowane o 16,0%, jednak w
stosunku do 2011 r. byto nizsze 0 0,4% (z 675,8 tys. zt do 672,8 tys. zt), gtéwnie z
tytutu  mniejszych wptywéw w rozdziale 01033 - Wojewodzkie inspektoraty
weterynarii, w §690 - Wptywy z r6znych optat - 0 20,2% (98,5 tys. zt w 2011 r. i 78,6
tys. zt w 2012 r.). Dochody uzyskane w 2012 r. w rozdziale 01033, ktére wyniosty
83,4 tys. zt, byly nizsze od planowanych o 1,9% (planowana kwota 85,0 tys. zt) oraz
nizsze niz w 2011 r. 0 29,9% (w 2011 r. 118,9 tys. zt). Dochody Inspektoratu
w rozdziale 01093 - Dochody panistwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przejetych zadan, ktore w 2010 r. byty finansowane z rachunku dochodow wiasnych
(§8§830 - Wptywy z ustug, 920 - Pozostate odsetki), wyniosty 589,3 tys. zt i stanowity
87,6% dochodow WIW. Byly one wyzsze 0 19,1% niz planowano (planowana kwota
495,0 tys. zt) oraz wyzsze w stosunku do uzyskanych w 2011 r. 0 5,8% (556,8 tys.
zt). Wplyneta na to zwigkszona o 18,8%, w stosunku do planowanej (495,0 tys. 1),
kwota dochoddw uzyskanych w §830 — 588,0 tys. zt.

[dowdd: akta kontroli str. 9]

Na koniec 2012 r. wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w wysokosci 32,5 tys.
zt, w tym zalegtosci netto wyniosty 24,6 tys. zt.

[dowdd: akta kontroli str. 201]

Najwyzsza lIzba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe
21.  Zmiany planu finansowego

Zmiany planu finansowego z 2012 r. w WIW w zakresie wydatkdw dokonane byty 27
razy, z czego 17 razy na podstawie decyzji Lubuskiego Wojewodzkiego Lekarza
Weterynarii, raz na podstawie decyzji Wojewody Lubuskiego oraz 9 razy na
podstawie decyzji Ministra Finansow, przyznajacych WIW $rodki w ramach rezerwy
celowe;j.

W wyniku zmian, wydatki w rozdziale 01022 - Zwalczanie choréb zakaznych
zwierzat oraz badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w
tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego, zostaty zwigkszone per
saldo o 12.000,9 tys. zt, a w rozdziale 01033 - Wojewddzkie inspektoraty
weterynarii, zwiekszone 0 2.843,2 tys. zt.

[dowdd: akta kontroli str. 37-43]
Z rezerwy celowej WIW otrzymat 14.810,9 tys. zt, w tym w rozdziatach:

e 01022 - 12.062,9 tys. zt, z czego wykorzystano 9.597,1 tys. zt (79,6%);
niewykorzystanie $rodkow (2.465,8 tys. zt) wigzato sie z niewystapieniem
chordb zakaznych zwierzat;

e 01033 - 2.748,0 tys. zt, z czego wykorzystano 2.402,5 tys. zt (87,4%);
niewykorzystanie kwoty (345,5 tys. zt) wigzato sie z uzyskaniem nizszych cen
zakupu niz planowano.

[dowdd: akta kontroli str. 37-43]

Szczegotowym badaniem objeto najwiekszg zmiane planu finansowego obejmujacg
odszkodowania dla 0sdb fizycznych (§4590 — 8.191,0 tys. z}) oraz zmiany dotyczace
wydatkoéw inwestycyjnych i wydatkow na zakupy inwestycyjne (§§6050, 6060 —
tacznie 1.292,0 tys. zt)2. Z przyznanych rezerw celowych w §4590 wykorzystano
7.728,6 tys. zt (94,3%), w §§6050 i 6060 tacznie 1.228,3 tys. zt (95,1%).

2 Zmiany dokonane na podstawie decyzji Ministra Finansdw z 26 kwietnia 2012 r., nr FS2/41365/57-
08/KDR/2012/5456, w zakresie §§4590 i 6050 oraz na podstawie decyzji Ministra Finanséw z 12
pazdziernika 2012 r., nr MF/FS02/004077/1624 w zakresie §6060.
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Gtowna przyczyna niepetnej realizacji przyznanej rezerwy byto uzyskanie nizszych
cen zakupu niz szacowano oraz niewystgpienie nieprzewidzianych epizootii, z
wystgpieniem ktorych mogtby zaistnie¢ obowigzek wyptaty odszkodowan.

[dowdd: akta kontroli str. 37-43, 52-58]
Przyznane Srodki wydatkowane zostaty zgodnie ze wskazanym celem, tj. m.in. na
dokoriczenie rozbudowy budynku WIW i zakup wyposazenia, wyptate odszkodowan
za zwierzeta zabite lub poddane ubojowi z nakazu organéw Inspekcji
Weterynaryjnej, zakup specjalistycznej aparatury i wyposazenia laboratoryjnego
do badan diagnostycznych choréb zakaznych zwierzat oraz badan pozostatosci
chemicznych i biologicznych w produktach pochodzenia zwierzecego i paszach
oraz zakup sprzetu komputerowego.

[dowdd: akta kontroli str. 37-43, 52-58]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2.  Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane wydatki wyniosty 17.629,1 tys. zt, tj. 85,2% planu finansowego po
zmianach. Najwieksze kwotowo niewykonanie (2.413,9 tys. zt)® wystgpito w
rozdziale 01022, §4590, na skutek zwiekszenia w pazdzierniku 2012 r. planu o
kwote 1.951,4 tys. zt na ewentualne odszkodowania z tytutu zabicia zwierzat z
nakazu organu Inspekcji Weterynaryjnej, ktore nie wystapity. Przyczyng powyzszego
zwigkszenia planu bylo wykorzystanie prawie w catosci posiadanych na ten cel
Srodkdéw juz w maju 2012 r.4

[dowod: akta kontroli str. 10, 59-66, 252, 254-255, 258, 260-261]

W poréwnaniu do 2011 r. wykonanie wydatkéw byly wyzsze o 5.247,1 tys. zt.
Najwigkszy ich wzrost (0 89,5%), nastapit w rozdziale 01022 i wyniést 10.356,3 tys.
zt, gtéwnie na skutek zwigkszenia kwot wyptaconych odszkodowan (§4590)5.

Wydatki z rozdziatu 01033 poniesione w kwocie 7.272,8 tys. zt bylty 0 5,1% wyzsze
od poniesionych w 2011 r., co wynikato przede wszystkim ze zwigkszenia wydatkow
inwestycyjnych (§6050)¢ dotyczacych rozbudowy i wyposazenia siedziby WIW oraz
zakupu materiatdw i wyposazenia (§4210)7. Nieznaczny wzrost (1,4%) wydatkow
majatkowych nastapit rowniez w §6060 wydatki na zakupy inwestycyjne.

[dowdd: akta kontroli str. 10, 59]

W celu racjonalizacji wydatkéw m.in. zwrocono sie do firmy prowadzacej monitoring
budynkéw Inspektoratu o obnizenie stawki abonamentowej. Wynikiem tego byto
zmniejszenie abonamentu® i zaoszczedzenie 2,5 tys. zh. Ponadto obnizono
abonament na rozmowy ze stuzbowych telefondéw komérkowych?®, co pozwolito na
zaoszczedzenie 745,38 zt.

[dowod: akta kontroli str. 67-71]

87 zaplanowanej kwoty 10.210,1 tys. zt wydatkowano 7.796,2 tys. zt, 1j. 76,3% planu.

4Jedno odszkodowanie wyptacone w maju wyniosto 6.390,9 tys. z, co stanowito 81,9%
zaplanowanych Srodkéw na ten cel w 2012 .

SWydatki w tym paragrafie wyniosty 7.796,2 tys. zt i wzrosty o 166% w stosunku do roku
poprzedniego.

6Wydatki te wyniosty 892,8 tys. zt i wzrosty 0 75,4% w stosunku do roku poprzedniego.

"Wydatki te wyniosty 484,2 tys. zt i wzrosty 0 62,9% w stosunku do roku poprzedniego.

87 528,90 zt do 221,40 zt.

97 86,10 zt do 55,35 zt.



Badanie wydatkow w wysokosci 11.263,1 tys. zt (63,9% ogotu poniesionych), w tym
wydatkow majatkowych 1.098,7 tys. zt (88,0% zrealizowanych wydatkow
majatkowych'0), wykazato, ze ponoszono je legalnie, gospodarnie i celowo.
Dotyczyly one w przypadku wydatkow biezacych m.in. zakupu materiatow
laboratoryjnych, szczepionek i ustugi jej wylozenia, wydatkdéw zwigzanych z wyptatg
odszkodowan z nakazu organu Inspekcji Weterynaryjnej, utylizacji odpadow
laboratoryjnych, a wydatki majatkowe - rozbudowy siedziby Inspektoratu, zakupu
pierwszego wyposazenia, specjalistycznej aparatury laboratoryjnej oraz zakupu
sprzetu komputerowego. Nie stwierdzono przypadkéw nieterminowych pfatno$ci,
skutkujacych zaptatg odsetek lub kar umownych. Zakupione $rodki trwate zostaty
ujete w ewidencji Srodkdw trwatych i prawidtowo sklasyfikowane.

[dowdd: akta kontroli str. 10, 113-130]

W 2012 r. w Inspektoracie dokonano 7 zakupdéw w drodze postepowania o
zamowienie publiczne. Kazdy z nich byt wynikiem przeprowadzonego przetargu
nieograniczonego, z czego 2 postepowania przekraczaty kwoty okreSlone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych'!. Szczegbétowym badaniem objeto 3 postepowania, 0
najwyzszych wartosciach przedmiotu zaméwienia, na taczng kwote 2.592,7 tys. z,
tj. dostawy doustnej szczepionki przeciwko wsciekliznie dla lisow wolno zyjacych, w
celu przeprowadzenia w roku 2012 dwdch akcji szczepien, wiosennej i jesiennej, na
kwote 1.264,1 tys. zt, ustugi polegajacej na jej wytozeniu na kwote 651,8 tys. zt oraz
robdt budowlanych polegajacych na wykonaniu Il etapu rozbudowy budynku WIW w
Zielonej Gorze, na kwote 676,8 tys. zt.

[dowdd: akta kontroli str. 134-186]

Analiza dokumentacji dotyczacej wymienionych zamdwien nie wykazata naruszenia
przepisow Prawa zamowien publicznych.

[dowdd: akta kontroli str. 136-186]

W 2012 r. w porownaniu do 2011 r. przecietne zatrudnienie w Inspektoracie
cztonkow korpusu stuzby cywilnej byto nizsze o 1,40 % (70 osob), natomiast osdb
spoza korpusu takie same (14 os6b). Rdznica w zatrudnieniu pomiedzy
porownywanymi latami jest wynikiem przejscia jednej osoby na emeryture oraz
wygasniecia umowy zawartej na czas okreslony.

[dowdd: akta kontroli str. 99]

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wyniosty 4.370,3 tys. zt i stanowity
24,8% ogotu wydatkow Inspektoratu. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto
na jednego petnozatrudnionego byto wyzsze o 1,05 % dla cztonka korpusu stuzby
cywilnej, a dla 0sdb spoza korpusu nizsze o 0,99 %. Wzrost wynagrodzenia dla
cztonkow korpusu stuzby cywilnej byt wynikiem podwyzki mnoznikéw dla
Lubuskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii i jego zastepcy. Natomiast spadek
wynagrodzenia dla osob spoza korpusu wynikat z mniejszej kwoty nagrdd
jubileuszowych oraz mniejszej kwoty nadgodzin.

[dowdd: akta kontroli str. 10, 99]

W 2012 r. zawarta zostata jedna umowa o dzieto. Jej przedmiotem byto
przeprowadzenie przez osobe nie bedacg pracownikiem Inspektoratu szkolenia dla
Powiatowych Lekarzy Weterynarii z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz

101.248,3 tys. zt, 1. 91,8% planu po zmianach.
"Dz . U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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opracowanie dokumentacji z tego zakresu. Szkolenie bedace przedmiotem ww.
umowy zostato przeprowadzone, sporzadzona zostata réowniez dokumentacja
dotyczaca zarzadzania kryzysowego. Wynagrodzenie zostato wyptacone zgodnie z
postanowieniami umowy. Plan finansowy uwzgledniat wydatek z tytutu
przeprowadzonego szkolenia.

[dowdd: akta kontroli str. 100-104]

Zadnej z osob zatrudnionych w Inspektoracie, w zakresie obowigzkéw nie
przypisano obowigzku przeprowadzania szkolen z zakresu zarzgdzania
kryzysowego.

[dowdd: akta kontroli str. 100]

Zobowigzania na koniec 2012 r. wyniosty 350,3 tys. zt. Gtéwng pozycje 322,5 tys. zt
(92,1%) stanowity zobowigzania z tytuly dodatkowego wynagrodzenia rocznego i
pochodnych od wynagrodzen. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie
wystapity.

[dowdd: akta kontroli str. 196,198]

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie Srodkow
budzetowych.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Roczne sprawozdania budzetowe Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz za IV kwartat z operacii
finansowych Rb-N i Rb-Z sporzadzono terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym, rachunkowym, i formalnym, z wyjatkiem przestrzegania zasady
sporzadzania ich na podstawie zatwierdzonych zapisdw ksiegowych.

[dowdd: akta kontroli str. 194-205]

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 672,8 tys. zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 17.629,1
tys. zt i byly rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu
Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezgcym zostat potwierdzony przez
Oddziat Okregowy NBP w Zielonej Gérze.

[dowdd: akta kontroli str. 196, 198, 201-203, ]

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddéw wykonanych byfa
zgodna z zapisami na koncie 133 ,Rachunek dochodéw budzetowych” i wynosita
672,8 tys. zt. Ewidencja prowadzona do konta 133 prowadzona byta wedtug
podziatki klasyfikacji budzetowe;.

[dowdd: akta kontroli str. 199-201]

Kwota wydatkéw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 17.629,1 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130. Analityczna
ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowe;.

[dowdd: akta kontroli str. 194-196, 198]
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Kwota nalezno$ci ogbtem, wykazana w sprawozdaniu Rb-N wyniosta 32,5 tys. zt i
wynikafa z ewidencji ksiegowej.

[dowdd: akta kontroli str. 204]

W 2012 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papieréw
wartosciowych, zaciggnietych kredytow, pozyczek oraz przyjetych depozytow,
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

[dowdd: akta kontroli str. 205]

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym'2. Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone do sprawdzenia
zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej. Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym
sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich  w uktadzie zadaniowym (RbBZ1) byly zgodne =z zapisami
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej.

[dowdd: akta kontroli str. 205]

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dane wykazane w sprawozdaniach byly sporzadzane na podstawie
niezatwierdzonych zapisow ksiegowych, co byto niezgodne z art. 23 ust. 1 ustawy z
dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci'3, zwanej dalej ,uor”.

[dowdd: akta kontroli str. 110-111]

Gtéwna ksiggowa wyjasnita, ze jednostkowe sprawozdania budzetowe sporzadzane
byly na podstawie niezatwierdzonych zapiséw. Po potaczeniu sprawozdawczosci
WIW i podlegtych jednostek dokonywano zatwierdzania zapisow w ksiegach
rachunkowych i sporzadzano sprawozdawczo$¢ taczng. Mylnie sadzono, ze
terminem obowigzujacym dla sporzadzania sprawozdan jest termin wyznaczony dla
dysponentow drugiego stopnia, tj. do 15 dnia kazdego miesigca, nastepujacego po
okresie sprawozdawczym.

[dowdd: akta kontroli str. 187-190, 258, 260]

2. Stwierdzono jeden przypadek zakwalifikowania operacji gospodarczej na kwote
221,40 zZ, ktéra nastgpita w czerwcu 2012 r., do niewtasciwego okresu
sprawozdawczego (tj. do lipca 2012 r.), co stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 uor.
Powyzsze spowodowato zanizenie o ww. kwote zobowigzanh wykazanych
w sprawozdaniu za miesigc czerwiec 2012 r. (szczegdtowo opisano w punkcie 4
wystapienia).

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe oraz
kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

12Dz, U. Nr 298, poz. 1766
3Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



4. Ksiegi rachunkowe

Obowigzujaca w Inspektoracie polityka rachunkowosci, przyjeta zarzadzeniem
Lubuskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii'4, spetniata wymagania art. 10 ust.
1 uor.

[dowdd: akta kontroli str. 28-29, 105-107]

Od 2011 r. w WIW funkcjonowat, zatwierdzony przez Lubuskiego Wojewddzkiego
Lekarza Weterynarii system ksiegowosci komputerowej PC-Biznes Prestiz wersja
3.54.301.38. Zapewniat on m.in. ciggto$¢ numeracji zapisow w dzienniku, stosownie
do brzmienia art. 14 ust. 4 uor. Nie umozliwiat natomiast kontroli kompletno$ci
I poprawnosci zapisu ksiegowego, stwierdzono bowiem btad systematyczny
polegajacy na braku w zapisie ksiegowym daty operacji gospodarcze;.

[dowdd: akta kontroli str. 108-111]

Przeglad analityczny ksiag rachunkowych z 2012 r. oraz stycznia 2013 r., wobec nie
ujmowania w zapisach ksiegowych daty operacji gospodarczej oraz braku
na wydruku danych z dziennika daty dokumentu, zostat przeprowadzony
w niepetnym zakresie. Nie wystapity przypadki braku ciggtosci zapiséw w dzienniku,
stwierdzono natomiast ich zatwierdzanie po terminie sporzadzania sprawozdan
(omdwiono w punkcie 3 wystgpienia). Wyselekcjonowano 3 zapisy na tgczng kwote
98,8 tys. zt, wskazujace na mozliwoS¢ wystgpienia nieprawidtowosci. Badanie
bezposrednie ich nie wykazato.

[dowdd: akta kontroli str. 110-111]

Badanie w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw i zapiséw ksiegowych oraz
wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci transakcji
(zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa), okresu ksiegowania, ujecia na
kontach syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach
budzetowych), przeprowadzone zostato na 65 dowodach zrddtowych, na taczng
kwote 11.263,1 tys. zt (z czego 3 dowody na kwote 64,2 tys. zt dobrane w sposdb
celowy i 62 dowody na kwote 11.198,9 tys. zt dobrane w sposdb losowy), wykazato,
ze'® dowody ksiegowe ujeto w ksiegach rachunkowych WIW zgodnie z zasadami

14 Zarzadzenie nr 3 Lubuskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii z dnia 29 czerwca 2012 r. w
sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, zaktadowej instrukcji kontroli wewnetrznej,
obiegu i kontroli dokumentacji finansowo-ksiegowej w Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii w
Zielonej Gorze.

15 Dane do losowania préby dowoddw/zapisdw ksiegowych dotyczacych wydatkdw z wykorzystaniem
Pomocnika Kontrolera (PK) w wersji 5.3 metodg monetarng (MUS) zostaty pozyskane z sytemu
finansowo-ksiegowego Inspektoratu (PC-Biznes Prestiz wersja 3.54.301.38 firmy STREAM soft).
Dane zostaly ograniczone do zapisow konta 201. Wykluczono transakcje o wartosci ponizej 50 zt
oraz zapisy, ktére zostaty dobrane do analizy metodami niestatystycznymi (na kwote 64,2 tys. zt).
Dato to populacje do badania 1772 zapiséw ksiegowych o wartosci 13.116,2 tys. zt. Do losowania
przyjeto nastepujace parametry: RS - ryzyko statystyczne — poniewaz nie mozna byto przeprowadzi¢
petnego przegladu analitycznego (do systemu komputerowego nie byta wprowadzana data operacji
gospodarczej oraz uzyskane dane nie zawieraly daty dokumentu) zatozono wysokie ryzyko
statystyczne RS réwne 5%; TB — prdg istotnosci ogoinej - ze wzgledu na to, ze ewentualna warto$¢
nieprawidtowosci moze mie¢ wptyw na sprawozdanie roczne, prog istotnosci okreslono na poziomie
1,5% ocenianej populaciji (13 176 700,00 zt), co po zaokragleniu do 1 tys. zt dato wartos¢ 198 000 z;
btad oceny w przypadku kontroli budZzetowej przyjeto na poziomie e = 0,75 * TBe = 0,75 x TB = 0,75
x =148500 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

okreslonym w ustawie o rachunkowosci, z wyjatkiem jednego przypadku na kwote
221,40 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 113-117, 128]

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dowdd ksiegowy PK 16/07/12 dotyczacy faktury nr 97/2012 z 28.06.2012 r. (data
operacji gospodarczej 28.06.2012 r.; data wptywu — 2.07.2012 r.), o warto$ci 221,40
zt zakwalifikowano do niewtaéciwego okresu sprawozdawczego — lipca 2012 r.,
zamiast czerwca 2012 r. naruszajgc art. 20 ust. 1 uor oraz postanowienia
zarzadzenia nr 3 w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w
zakresie  termindw  ksiegowania dowoddéw do  wiasciwych  okresow
sprawozdawczych, co miato wptyw na sprawozdawczo$¢ biezaca'®.

[dowdd: akta kontroli str. 33, 131-133]
Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze byto to wynikiem przeoczenia.
[dowdd: akta kontroli str. 187-190, 257]

2. Stwierdzono biad systematyczny polegajacy na braku uwzgledniania w zapisie
ksiegowym daty operacji gospodarczej, wymaganej art. 23 ust. 2 pkt 1 uor.

[dowdd: akta kontroli str. 108, 110]

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze: ,Dla tworzenia zapisow ksiegowych w systemie
komputerowym wykorzystywany jest dokument PK, ktéry wymaga wprowadzenia
dwoch dat — daty zapisu i daty dokumentu Zrédtowego — np. data wystawienia
faktury. Zostato tak ustalone z chwilg wdrozenia systemu, z uwagi na konieczno$¢
pominiecia rozrachunkow VAT. Poniewaz jako jednostka budzetowa nie jestesmy
ptatnikiem podatku VAT, nie rejestrujemy dowodéw przez moduty rejestr sprzedazy i
rejestr zakupu, gdzie data operacji gospodarczej jest konieczna do wprowadzenia.
Dla dostosowania przyjetego rozwigzania do wymogdw ustawowych, podjete
zostang dziatania zmierzajace do dokonania zmian w zapisach dokumentu PK.”

[dowdd: akta kontroli str. 187-190, 258, 260]

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, natomiast pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci. NIK pozytywnie ocenia
skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

16 Zgodnie z politykg rachunkowo$ci w ksiegach danego miesigca ujmowane sg zobowigzania
uznane, dotyczace kosztéw danego miesigca z datg wptywu do jednostki do 3 dnia miesigca
kalendarzowego (wigcznie).
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

5. Realizacja wnioskow NIK z kontroli wykonania budzetu panstwa

W Inspektoracie przeprowadzona zostata kontrola wykonania budzetu panstwa w
2008 r.7, w wyniku ktorej Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o uzupetnienie
| zaktualizowanie dokumentacji opisujacej zasady rachunkowosci oraz prowadzenie
ksigg rachunkowych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, a w $zczegolnosci
ujmowanie zapisow ksiegowych we wtasciwych okresach sprawozdawczych.

[dowdd: akta kontroli str. 210-215]

Powyzsze wnioski pokontrolne zostaty wykonane. Obowigzujaca w Inspektoracie
polityka rachunkowosci zostata uzupetniona o brakujgce elementy, natomiast
nieprawidtowo$¢ polegajacq na ujmowaniu zdarzen gospodarczych w niewtadciwym
okresie sprawozdawczym, stwierdzono tylko w jednym przypadku, sposrod 65
zbadanych.

[dowdd: akta kontroli str. 207-208, 210-213]

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wnioskdw pokontrolnych.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'8, wnosi o:

1. Sporzadzanie sprawozdan na podstawie zatwierdzonych zapiséw ksiegowych.

2. Ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych zdarzeh gospodarczych we
wiasciwych  okresach  sprawozdawczych ze wskazaniem  wszystkich
wymaganych informacji.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

"Wystapienie pokontrolne z 8 kwietnia 2009 r., nr LZG-410-05-03/2009, P/08/167.
8Dz, U.z2012r., poz.82.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 13 marca 2013 r.

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Anna Tronowicz Delegatura w Zielonej Gorze
Specjalista kontroli paristwowe;

Dyrektor
Wlodzimierz Stobrawa

Krzysztof Jodko
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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