==

LI 257

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Zielonej Gorze

LZG-4100-02-01/2013
P/13/091

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Zielonej Gorze
ul. Podgédrna 9a, 65-213 Zielona Gora
T+486841066 00, F +48 68 410 66 39
lzg@nik.gov.pl



l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli P/13/091 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r., cz.15 — sady powszechne

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Zielonej Gorze
kontrole

Kontroler 1. Oskar Zadrejko, gt. specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84856
z dnia 4.01.2013 .

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Jednostka Sad Rejonowy w Nowej Soli, ul. Pitsudskiego 24, 67-100 Nowa Sél
kontrolowana

Kierownik jednostk{ Monika Dembowiak, Prezes Sadu
kontrolowanej [Dowdd: akta kontroli str. 4-5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie planu finansowego Sadu

0] bl
e Rejonowego w Nowej Soli za 2012 rok.

Uzasadnienie NaleznoSci z tytutu opfat i grzywien sadowych, stanowigce dochody budzetu panstwa, byty
oceny ogdlnej naliczane, ewidencjonowane i windykowane prawidtowo, m.in. w oparciu 0 wewnetrzng
Instrukcje ewidenciji i windykacji naleznosci sagdowych.

Ulgi w zakresie naleznosci stanowigcych dochody budzetu panstwa udzielane byly po
szczegdtowej analizie materiatu, w oparciu 0 odpowiednie przepisy m.in. ustawy z dnia 6
czerwca 1997 Kodeks karny wykonawczy? i ustawy z 20 maja 1971 Kodeks wykroczen?.

Realizacja wydatkow odbywata sie w sposdb celowy, gospodarny i zgodny z planem
finansowym.

Zamdwienia publiczne udzielone zostaty prawidtowo, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych* (Pzp) oraz wewnetrznymi procedurami
wydatkowania $rodkéw publicznych.

Stwierdzono jedynie nieprawidtowo$¢ w zaktadowym planie kont Sadu , {j.: brak konta 245
Wplywy do wyjasnienia. Badanie proby 143 zapiséw i dowodow ksiegowych metodg MUS
na faczng kwote ok. 1.051 tys. zt wykazalo bigd systematyczny polegajacy na
nieprawidtowej ewidencji w zapisach ksiegowych daty dowodu ksiegowego oraz daty
operacji gospodarczej (btedem objete byly wszystkie 143 dowody) i inne bledy o
charakterze formalnym dotyczace 17 dowodéw/zapiséw na taczng kwote ok. 134 tys. zt.
Nieprawidtowos$ci te nie miaty jednak wplywu na sprawozdawczo$¢ budzetowg biezacy i
roczna.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Opis stanu 1.1.  Planowanie i realizacja dochodow budzetowych

fakt
arlyeznege W 2011 r. Sad uzyskat dochody w wysokosci 2.853 tys. zt, co stanowito 99% wykonania

dochodéw w roku poprzednim oraz 89% planu. Niezrealizowanie planu w catosci

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm.

3Dz. U.z2010r. Nr 46, poz. 275 ze zm.

4Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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spowodowane byto trudnoscig zaplanowania rzeczywistej kwoty dochodow, pochodzacych
gtéwnie z optat sadowych i zasadzonych kosztéw, grzywien, mandatéw i innych kar.
Stopien wykonania dochodéw w stosunku do planu i roku ubiegtego wyjasnita H. Przepiera
starszy ksiegowy, nastepujaco:
Plan dochoddéw na 2012 r. zostat sporzadzony na podstawie wytycznych Ministerstwa Finanséw ze
wzrostem w stosunku do roku poprzedniego o realny wzrost PKB. Dochody planowane byly (...) na
podstawie wykonania za | kwartat oraz przewidywanego wykonania za rok. (...) Plan nie zostat
wykonany w pozycji opfat i kosztéw cywilnych i na podstawie analizy dochodéw mozna wnioskowac,
Ze jest to zwigzane z mnigjszq iloSciq skfadanych wnioskow oraz pozwdw w stosunku do roku
poprzedniego.

[Dowod: akta kontroli, str. 29, 71-74]

Najwieksze dochody zrealizowane przez jednostke stanowity grzywny i optaty sgdowe,
stanowigc 97,6% ogotu dochodéw (dochody z tytutu grzywien ujete w paragrafie 057
wyniosty 957,2 tys. zt, a z tytutu optat sadowych ujete w paragrafie 069 - 1.828 tys.).

Sposob naliczania i prowadzenia ewidencji naleznosci sadowych Prezes Sadu okreslita
w ,Instrukcji w sprawie ewidencji i windykacji nalezno$ci sagdowych w Sadzie Rejonowym
w Nowej Soli”s.

[Dowod: akta kontroli, str. 29, 33-42]

Analiza grupy 30 dochodéw, z zastosowaniem doboru celowego, o fgcznej wartoSci

97.383,46 zt (3,4% ogotu dochoddw) wykazata, Ze:

- ewidencje dochoddéw prowadzono w odrebnym systemie komputerowym - Dzienniku
Nalezno$ci Sadowych, w ktérym prowadzono ewidencje dla poszczegdlnych grup
dtuznikdw na podstawie kart diuznikéw, podstawg ujecia w ksiegach byty sprawozdania
miesieczne NS-1;

- nalezno$ci z tytutlu dochodéw budzetowych wymierzane byly w wysoko$ci okre$lanej
W przepisach prawa, w sposéb kompletny;

- dochody kwalifikowane byly w sposéb prawidtowy.

Podstawg naliczania naleznosci stanowigcych dochody budzetu panstwa byty wyroki lub

postanowienia Sadu, zasadzajace lub ustalajace wartos¢ m.in. grzywny, kosztdw sadowych,

zaliczek na opinie biegtych.

[Dowdd: akta kontroli, str. 45-53]

Dochody budzetowe przekazywane byly na rachunek budzetu panstwa w terminach
okreslonych w §13 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 stycznia 2008 r.
w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnoSci
inwestycyjnej sadow powszechnychs.

[Dowdd: akta kontroli, str. 54-69]

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Warto$¢ naleznoéci do zaptaty na koniec 2012 r. wyniosta 1.281,4 tys. zt (w tym zalegtoSci
netto 1.197,7 tys. zt) i ksztattowata sie na poziomie roku poprzedniego (1.272 tys. zt).
Struktura nalezno$ci przedstawiata sie nastepujaco:
- grzywny karne — 9324 tys. zt,
- grzywny cywilne - 0,9 tys. z,
- optaty cywilne — 41,7 tys. z4,
- opfaty i koszty karne — 287,7 tys. zi,
- koszty sadowe w sprawach rodzinnych — 18,6 zt.
[Dowdd: akta kontroli, str. 30]

W 2012 r. w Sadzie umorzono nalezno$ci na taczna kwote 225.470 zt (10.130 zt umorzenia
ze wzgledu na przedawnienie wykonania, 215.339,53 umorzenia na wniosek badz
z urzedu), co stanowito 17% naleznosci do zapfaty. Na raty roztozono 290,6 tys. zt (22,7%

5 Zarzadzenie nr 36/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r.
6Dz. U. Nr 11, poz. 69 ze zm.
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naleznosci) oraz odroczono zaptate nalezno$ci w wysokosci 20,9 tys. zt (1,6% naleznosci).
Nalezno$ci, o ktorych mowa wyzej, dotyczyty grzywien i optat sadowych. Nie wystgpita
sytuacja przedawnienia ze wzgledu na brak dochodzenia naleznosci.

W celu zapewnienia skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w zakresie ewidencii
i windykacji nalezno$ci Prezes Sadu wprowadzita Instrukcje w sprawie ewidencji i windykacji
nalezno$ci sadowych, o ktdrej mowa wyzej.

[Dowdd: akta kontroli, str. 31, 33-42]

Analiza 5 spraw dotyczacych umorzenia naleznosci sadowych, na faczna kwote 6.952,38 zt,
wykazata, ze naleznosci umorzone zostaty po przeprowadzeniu szczegétowych postepowan
windykacyjnych, na podstawie przepiséw ustaw Kodeks wykroczen i Kodeks karny
wykonawczy. Przyczyng umorzehn naleznosci bylo przedawnienie naleznosci, $mier¢
dtuznika oraz niemozno$¢ wyegzekwowania ze wzgledu na brak majatku i bezskuteczno$é
egzekugj.

[Dowdd: akta kontroli, str. 43]

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

2. Wydatki budzetowe
21. Planowanie wydatkéw budzetowych

W 2012 r. dokonano 35 zmian w planie finansowym. Wnioski Prezes Sadu o zmiany
w planie finansowym byly kazdorazowo akceptowane przez dysponenta wyzszego stopnia,
tj. dyrektora Sadu Okregowego w Zielonej Goérze, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwo$ci w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej
i dziatalnosci inwestycyjnej sadow powszechnych. W wyniku zmian zwiekszono plan
wydatkébw o 662,1 tys. z. Zmiany wynikaly z potrzeby dostosowania planu do
przewidywanego wykonania w zakresie m.in. wynagrodzen pozostatych pracownikéw sadu,
opfat i podatkdw, kosztéw postepowan sgdowych, odszkodowan. W listopadzie zwiekszony
zostat plan wydatkéw o 429,6 tys. zt z przeznaczeniem na wynagrodzenia dla kuratorow (§
3030) oraz zabezpieczenie kosztow postepowania sadowego i prokuratorskiego (§ 4610).
Sad nie zdotat zrealizowa¢ zwigkszonych wydatkéw i na koniec roku dokonano zwrotu
Srodkow w kwocie 216.920,48 zt.

Jako przyczyne niezrealizowania wydatkdw w zaplanowanej wysoko$ci H. Przepiera podata
W wyjaénieniach niezrealizowanie wydatkéw przyznanych na ryczatty kuratorskie. Srodki
w kwocie 100.000 zt przyznane zostaty 30.11.2012 r. bez wniosku Sadu i ze wzgledu na
krotki okres realizacji nie zostaty wykorzystane. Ponadto nie wykorzystano réwniez $rodkéw
na postepowanie sadowe w § 4610 z uwagi na to, ze zostaly zaplanowane w wyzszej
kwocie na przewidywane zobowigzania dotyczace 2012 roku, ktore sg realizowane w roku
nastepnym, ale powinny mie¢ pokrycie w planie finansowym roku ktorego dotycza.

Jednostka nie korzystata ze $rodkéw finansowych pochodzacych z dotacji ani z rezerw
budzetowych.

[Dowdd: akta kontroli, str. 80-121, 124, 133-134]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci
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2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane wydatki Sadu w 2012 r. wyniosty 9.720,3 tys. z}, co stanowito 97,2% planu
oraz 101% wydatkéw zrealizowanych w roku poprzednim. Najwieksze roznice miedzy
planem a wykorzystaniem dotyczyly m.in. kosztéw postepowania sadowego (wykonanie
88,4%), zakupu ustug telekomunikacyjnych (wykonanie 64%), zakupu energii (81,7%)
i zakupu ustug pozostatych (wykonanie 93,5%).
Jednostka nie realizowata wydatkdéw majatkowych. Do najwiekszych wydatkéw biezacych
nalezaly: rozne wydatki na rzecz oséb fizycznych (454,7 tys. zt, 79% roku poprzedniego),
zakup ustug pozostatych (248,7 tys. zt, 115% roku poprzedniego), koszty postepowania
sadowego (810,6 tys. zt, 105% roku poprzedniego), zakup materiatéw i wyposazenia (187,4
tys. zt, 96% roku poprzedniego).

[Dowdd: akta kontroli, str. 122-123]

Analizujac losowo dobrang probe wydatkéw o wartosci 1.051.304,45 zt (10,8% wydatkow

ogdtem), opisang w pkt 3 niniejszego Wystapienia, ustalono, ze:

- wydatki mieScity sie w planie finansowym jednostki, byly celowe i rzetelnie
skalkulowane;

- w sytuacji zaptaty po terminie, np. za rachunki biegtych sadowych lub faktury za badania
DNA, ustugodawcy nie wnosili 0 zaptate odsetek, w pozostatych wypadkach pfatnosci
nastepowaty w terminie;

- wydatki na zakup towaréw i ustug poprzedzone byly procedurg przewidziang w Pzp, a w
przypadku, gdy zachodzity przestanki okre$lone w art. 4 ustawy Pzp, stosowano
wewnetrzne procedury wydatkowania srodkéw publicznych.

[Dowdd: akta kontroli, str. 128, 295]

Podsumowujac  dziatania podejmowane w celu racjonalizacji i oszczednoSci

w wydatkowaniu $rodkéw Prezes Sadu M. Dembowiak wyja$nita m.in., ze:

- wydatki $rodkéw publicznych dokonywane byly zgodnie z procedurami wynikajacymi
z przepisow Prawa zamédwien publicznych oraz procedur okre$lonych Zarzadzeniem nr
26/2007 (procedury wydatkowania srodkéw publicznych — przyp. kontrolera),

- wydatki podlegaty planowaniu, a przy sporzadzaniu planu dokonywana byta analiza
potrzeb jednostki na podstawie zapotrzebowania z poszczegoélnych komorek, zuzycia
materiatow w latach poprzednich, potrzeb remontowych.

W wyniku podjetych dziatah w 2012 r. zaoszczedzono ok. 73.627,50 zlecajac doreczanie

korespondencji pracownikom Sadu, a przeprowadzenie postepowan o udzielenie

zambwienia publicznego pozwolito uzyska¢ nizsze niz w 2011 r. stawki za sprzatanie
pomieszczen Sadu, dostawe wody pitnej, czy abonament dla urzadzen informatycznych

FortiGate i FortiAnalyser. Zmniejszono réwniez w 2012 r. koszty ustug telefonii stacjonarnej.

[Dowod: akta kontroli, str. 126, 141-144]

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci

2.3. Prawidtowos¢ udzielanych zaméwien publicznych

W 2012 r. Sad udzielit jednego zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego oraz dwoch zamowien realizowanych w ramach umoéw ramowych.
Przygotowanie i prowadzenie postepowan w zakresie udzielania zamdwien publicznych
nalezato do zadan Wydziatu Administracyjnego Sadu. W jednostce wprowadzono procedury
wydatkowania $rodkdéw publicznych oraz udzielania zaméwieri publicznych?. Procedury
obejmowaty regulamin wydatkowania $rodkéw publicznych oraz zasady udzielania
zamowien publicznych powyzej i ponizej kwoty, od ktdrej uzaleznione byto stosowanie
ustawy Pzp. Zasady powolywania i pracy komisji przetargowej ustalone zostaty
w odpowiednim regulaminie ustalonym przez Prezesa Sadu.

[Dowdd: akta kontroli, str. 135-140, 145]

7 Zarzadzenie Prezesa Sadu nr 26/2007 z 3 wrze$nia 2007 r.
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Przedmiotem zamdwienia, udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego, byto
utrzymanie czystosci w budynkach Sadu. Zaméwienie udzielone zostato z zastosowaniem
przepisow ustawy Pzp. Umowa z wybranym dostawca, podpisana zostata 27.12.2012 r.,
zgodnie z przeprowadzonym postepowaniem. Warto$¢ zamoéwienia wyniosta 40.562 zt netto
(49.891,44 7t brutto). Swiadczenie ustug przewidziano w okresie od 1.01. do 31.12.2013 .
Do korca 2012 r. jednostka nie wydatkowata Srodkow na realizacje zamdwienia.

W ramach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na utrzymanie czystosci
w budynkach Sadu powotana zostata komisja przetargowa, zgodnie z przepisami Pzp
i ww. regulaminem. W przedmiotowym wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego okreslono m.in. zasadnos¢ zamodwienia, zgodno$¢ z planem
finansowym, opis przedmiotu zamdwienia i warto$¢ szacunkowg zamdwienia.

[Dowdd: akta kontroli, str. 146-174]

W wyniku podpisania uméw ramowych Sad udzielit zamdwier publicznych na $wiadczenia
ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w zakresie doreczania przesytek
pocztowych, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. oraz na dostawe
oprogramowania z systemem informacji prawnej wraz z licencjq w okresie od 18 grudnia
2012 do 31 grudnia 2013 r. Wartos¢ udzielonych zamdwient wyniosta odpowiednio brutto
710.054,52 41 9.152,43 zt.

Zambwienia publiczne w ramach uméw ramowych udzielono zgodnie z postanowieniami
ustawy Pzp, tj. m.in. przeprowadzono negocjacje z dostawcy i zaproszono do ztoZenia
oferty. Osoby biorace udziat w postepowaniu po stronie zamawiajacego ztozyty wymagane
o$wiadczenia o niepodleganiu wytaczenia z postepowania oraz sporzadzono przedmiotowe
protokoty postepowan.

[Dowdd: akta kontroli, str. 175-199]

W 2012 r. Sad realizowat zaméwienie udzielone w trybie z wolnej reki na ustugi pocztowe.
Wartos¢ zamoéwienia wyniosta 550.000 zt netto, a umowa obowigzywata 12 miesiecy od
daty podpisania, tj. 23.12.2011 r. Zamédwienie zrealizowane zostato zgodnie z umowa.

[Dowdd: akta kontroli, str. 203-210]

Analiza 3 zamdwien o wartosci netto nieprzekraczajacej 14.000 euro wykazata, ze

zamowienia udzielone zostaty zgodnie z przyjetymi procedurami wydatkowania Srodkéw

publicznych fj.:

- sporzadzony zostat przedmiotowy wniosek,

- przeprowadzona zostata analiza rynku w celu wylonienia dostawcy, majac na uwadze
celowosc i 0szczednos¢ w dokonywaniu wydatkow,

- do dostawcy skierowano zapytanie ofertowe,

- podpisano umowe 0 udzielenie zamdwienia,

- sporzadzono przedmiotowy protokdt postepowania.

Wykonanie udzielonych zaméwien odbywato sie zgodnie z zawartymi umowami.

[Dowdd: akta kontroli, str. 211]

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach sporzadzone zostato i przekazane
Prezesowi UZP, zgodnie z art. 98 Pzp.

[Dowdd: akta kontroli, str. 201-202]

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci

2.4. Srodki zgromadzone na rachunkach pomocniczych.

Rachunki pomocnicze w Sadzie, dotyczace wptaty od oséb fizycznych i prawnych,
niestuzace obstudze budzetu panstwa, utworzone zostaly zgodnie z postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia
gospodarki finansowej i dziatalno$ci inwestycyjnej sgdéw powszechnych.
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W 2012 r. w jednostce funkcjonowaly pomocnicze rachunki bankowe: rachunek sum
depozytowych i rachunek sum na zlecenie, otwarte decyzjq Prezesa Sadu, zgodnie z § 15
ww. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci.

Na rachunku sum na zlecenie gromadzone byly $rodki wnoszone przez strony
w postepowaniach prowadzonych na podstawie Kpc w celu finansowania czynnosci
potaczonych z wydatkami. W ciggu roku na rachunek wptynely Srodki w wysoko$ci
249.521,54 z}, a warto$¢ nierozliczonych zaliczek na 31.12.2012 r. wyniosta 102.118,93 zt.
W kontrolowanym okresie jednostka nie finansowata zadar zleconych do wykonania przez
inne jednostki organizacyjne.

Na rachunku sum depozytowych gromadzone byty obce $rodki pieniezne, takie jak: sumy
sporne w postepowaniu sadowym, kaucje, poreczenia, wadia, stosownie do postanowien
§18 rozporzadzenia. Wartos¢ depozytow ztozonych w ciggu roku wyniosta 9.522.320,93 zt,
a nierozliczone depozyty na 31.12.2012 r. wynosity 3.684.846,31 zt.

[Dowdd: akta kontroli, str. 212-216, 218-225, 364]

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci

2.5. Zatrudnienie i wynagrodzenie

W 2012 r. wydatkowano na wynagrodzenia 5.988,4 tys. zt, co stanowito 103,1% wydatkéw
roku poprzedniego. Stan zatrudnienia na 31.12.2012 r. wynosit 98,5 etatu, w poréwnaniu
z 97,5 na koniec 2011 r. Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w 99,8% zaplanowane;
wysokosci. Struktura zatrudnienia na koniec 2012 r. przedstawiata sie nastepujaco:

- urzednicy i obstuga — 53,5 etatu,

- kuratorzy — 22,

sedziowie — 17,

- referendarze - 3,

- asystenci sedziow — 3.

Zmiana w zatrudnieniu, w stosunku do roku poprzedniego, wynikata z powofania sedziego,
w marcu 2012 r. przez co sktad sedziowski osiagnat planowang liczbe 17 sedziow.
Przecietne wynagrodzenie wzrosto, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, w grupie kuratoréw
0 3,6%, sedziéw o 1,9% i referendarzy o 5,0%, zgodnie z przyjetym planem finansowym
jednostki.

Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano zgodnie z planem finansowym.

[Dowdd: akta kontroli, str. 296-299]
W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci
2.6. Umowy zlecenia i umowy o dzieto

W 2012 r. w Sadzie zawarto umowy zlecenia na taczng kwote 95.359,37 zI, z czego:
zlecenia na kwote 64.318,97 zt dotyczyly Swiadczenia ustug biurowych na rzecz
poszczegolnych wydziatow Sadu, zlecenia na 14.347,70 zt dotyczyly $wiadczenia ustug
archiwalnych oraz konserwacji i napraw biezacych, a za zlecenie doreczania
korespondenciji wydatkowano 16.693,40 zt.

Umowy zlecenia dla 4 pracownikéw Sadu, zawierane na caty rok, dotyczyly doreczania
najpilniejszych przesytek poleconych na obszarze dziatania Sadu, poza godzinami pracy
Sadu. Wykonanie zlecen byto potwierdzane i akceptowane przez kierownika wiasciwej
komérki Sadu. Swiadczenia wykonywane przez pracownikéw wykonywane byly poza
godzinami pracy Sadu i nie kolidowaty z obowigzkami wynikajacymi ze stosunku pracy.
Wartos¢ wykonanych zleceh wyniosta 16.693,40 zt. W wyniku zlecenia doreczania
korespondenciji pracownikom Sad zaoszczedzit w 2012 r. 32.947,50 zi8.

[Dowdd: akta kontroli, str. 226-227]

8 Doreczono 8.786 przesylek po 1,90 zt za przesytke (faczny wydatek 16.693,40 zt). Przy optacie pocztowej 5,65 zt za
przesytke Sad wydatkowatby na przesytki 49.640, 09 zt.
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Zlecenia dla os6b niebedacych pracownikami Sadu dotyczyly przede wszystkim
wykonywania czynno$ci zleconych w sekretariatach Wydziatow Sadu, polegajacych m.in.
na:

- rejestrowaniu danych dotyczacych podmiotdw w prowadzonych sprawach,

- prowadzeniu terminarzy rozpraw i posiedzen,

- przygotowywaniu wokandy,

- generowaniu wezwan i powiadomien o terminach rozpraw/posiedzen,

- generowaniu i ewidencji korespondenciji seryjnej,

- sporzadzaniu protokotéw rozpraw i posiedzen.

Umowy zlecenia w ww. zakresie zawarto z 10 osobami, a faczna warto$¢ wydatkow na
umowy wyniosta 65.318,27 zt (64.318,97 zt ustugi biurowe na rzecz komérek sadu i 1.000 zt
ustugi archiwalne).

Analiza 15 umow o warto$ci 46.527,27 zt (48,8% warto$ci wszystkich zlecen) wykazata, ze:
- zadania wykonywane w ramach uméw zlecenia nalezaty do zadan publicznych i zakresu
dziatania Sadu,
- przedmiot umowy zostat zrealizowany zgodnie z umowa,
- kwoty wyptat ujete zostaty w planie finansowym jednostki,
- wynagrodzenia wypfacane byly zgodnie z postanowieniami umow,
- zakres prac zleconych mieScit sie w zakresie obowigzkéw pracownikéw Sadu.
[Dowdd: akta kontroli, str. 228-270, 283-294]

Zasadnos¢ zlecania prac w sekretariatach Prezes Sadu Monika Dembowiak wyjasnita
nastepujgco:
Na przestrzeni roku 2012, w zwigzku z pojawiajgcymi sie sygnatami od Przewodniczacych
i Kierownikéw Wydziatow oraz Sedzibw Wizytatoréw o konieczno$ci zapewnienia odpowiedniej
obsady kadrowej, wobec braku przydzielenia nowych etatow urzedniczych, zawierane byly umowy
cywilno-prawne.(...) Jednocze$nie dodam, iz nie podjecie Zadnych dziatan zmierzajacych do
zapewnienia prawidfowej obsady sekretariatow sadowych mogfoby w sposob bezposredni,
przyczynic sie do naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowych bez
nieuzasadnionej zwioki.(...)
Osoby wykonujgce czynnosci zlecone, rekrutowano spo$réd bytych stazystow skierowanych do
odbywania stazu dla 0s6b bezrobotnych przez Powiatowy Urzgd Pracy w Nowej Soli. Sq to osoby,
ktére znajg zakres obowigzkéw, kulture pracy Wydziatu, stopien ztozonoSci i trudno$ci zadan oraz
dajg rekojmie prawidtowego wykonania czynno$ci zleconych. Tylko tacy zleceniobiorcy powoduja,
iz przedmiot umowy bedzie wykonany w sposéb prawidfowy, rzetelny i terminowy.(...)
Podpisywanie uméw cywilno-prawnych wigzato sie za kazdym razem z analizq potrzeb i posiadanych
Srodkéw pienigznych ujetych w planie finansowym Sgdu. Umowy zawierane byly tylko w razie
niezbednej konieczno$ci i w celu realizowania zadarn jednostki.

[Dowdd: akta kontroli, str. 272-282]

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

3. Ksiegi rachunkowe

W Sadzie wprowadzona zostata polityka rachunkowosci zawierajaca elementy wymienione
w art. 10 ust 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci®(uor) oraz:

- instrukcja kasowa,

- instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych,

- procedury kontroli finansowej gospodarowania $rodkami publicznymi.

Przyjety plan kont byt tozsamy z planem kont okreslonym w programie komputerowym
wykorzystywanym do ewidencji ksiegowej oraz zgodny z postanowieniami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoinych zasad rachunkowo$ci oraz
plandw kont dla budzetu panstwa...'?, za wyjatkiem braku konta bilansowego 245 ,Wptywy
do wyjasnienia”. W jednostce nie wystepowaty operacje gospodarcze dotyczace wydatkdw

9Dz. U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
10Dz, U. Nr 128, poz. 861



Ustalone
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pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, rozliczen miedzy jednostkami oraz
dofinansowania z budzetu panstwa, w zwigzku z czym w planie kont nie wprowadzano
odpowiednich kont.

Polityka rachunkowosci zawierata opis systemu informatycznego z wykazem modutow,
procedur i funkcji, zasady ochrony danych, metody dostepu i zabezpieczania, zgodnie z art.
10 ust. 1 pkt 3 uor. Aktualna wersja oprogramowania zostata zatwierdzona do stosowania
przez Prezes Sadu.

[Dowdd: akta kontroli, str. 300-311, 315-318]

Ewidencja ksiegowa w jednostce prowadzona byta przy pomocy systemu komputerowego

Xpertis, modut Finanse i ksiegowo$¢, na 6 stanowiskach roboczych. Oprogramowanie

spetniato wymogi okre$lone w ustawie o rachunkowo$ci, tj. m.in..:

- system zapewniat ciggtos¢ numeracji w dzienniku i dziennikach czeSciowych oraz
zapewniat kontrole kompletnosci zapisow,

- umozliwiat biezace zatwierdzanie zapisow,

- mozliwe byto stwierdzenie czy wydruk zestawienia obrotow i sald dotyczy zamknigtego
okresu,

- system wymusza zamykanie miesiecy,

- mozliwe byto udostepnienie ksigg w postaci elektroniczne;.

Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych zawierata m.in.:

- zasady obiegu i zatwierdzania dokumentow ksiegowych,

- osoby uprawnione do kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej dowoddw
ksiegowych,

- terminy przekazywania dokumentow pomiedzy komaorkami,

- okreSlenie o0séb odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegdlnych czynnosci
w ramach systemu rachunkowo$ci.

[Dowdd: akta kontroli, str. 314]

Badanie proby 143 zapiséw i dowodéw ksiegowych metodq MUS na taczng kwote
1.051.304,45 zt |, tj. 10,8% ogdtu wydatkow, wykazato btad systematyczny polegajacy na
nieprawidtowej ewidencji w zapisach ksiegowych daty dowodu ksiegowego oraz daty
operacji gospodarczej, wymaganej art. 23 ust. 2 pkt 1 uor, (btedem objete bylty wszystkie
143 dowody) oraz inne btedy o charakterze formalnym dotyczace 17 dowoddw/zapiséw na
taczng kwote 134.245,99 zh. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci majacych wplyw na
sprawozdawczosc¢ biezacg i roczna.
Populacja wydatkdw do badania wyniosta 2.370.151,82 z, ryzyko statystyczne okreslono na
poziomie 18%. Do badania nie dobierano dowodéw metodami niestatystycznymi.

[Dowdd: akta kontroli, str. 319-322, 324]

Wobec powyzszego NIK wydaje opinie: w zakresie wiarygodnosci ksigg w odniesieniu do
sprawozdawczo$ci biezacej i rocznej — pozytywng, natomiast w zakresie zgodnosci
(poprawnosci formalnej zapisow ksiegowych) — negatywna.

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z § 14 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw, wprowadzone zostaty plany kont
dla jednostek budzetowych, stanowigcych podstawe opracowania zaktadowego planu kont.
W zataczniku nr 3 rozporzadzenia przewidziano wprowadzenie konta 245 ,\Wplywy do
wyjasnienia”, stuzace do ewidencji wptaconych, a niewyjasnionych kwot naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych. W zaktadowym planie kont Sadu nie wprowadzono takiego konta.
Wartos¢ wptywow do wyjasnienia, ktore powinny zosta¢ zaewidencjonowane na koncie 245
wyniosta 53.794,74 zt.
Gtéwny ksiegowy Sadu Agata Suchocka wyjasnita, ze:
(...) w jednostce nie wprowadzono konta bilansowego 245 ,Wplywy do wyjasnienia” przez
niedopatrzenie. Jednak w wyniku ustaleri niniejszej kontroli zobowigzuje sie do wprowadzenia do
planu kont w tut. jednostce konta bilansowego 245 i tym samym dostosowania wewnetrznych zasad
rachunkowosci do wymogéw okre$lonych w obowigzujgcych przepisach. W sytuaciji braku tego konta
wptywy do wyjasnienia dotyczace dochodow budzetowych ujmowane byly na koncie 221.

[Dowdd: akta kontroli, str. 325, 328]
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2. Stosownie do art. 21 ust. 2 uor, btedy w dowodach ksiegowych mogg by¢ poprawiane
przez skreslenie btednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen
lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki oraz zlozenie podpisu osoby do tego
upowaznionej.

Zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej date dokonania operacji gospodarcze;j,
okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe
zapisu oraz jego date, jezeli rézni sie ona od daty dokonania operacji, oznaczenie kont —
art. 23 ust. 2 uor.

Badanie ww. proby 143 dowodéw ksiegowych, o tgcznej wartosci 1.051.304 zt, wykazato,

ze:

- wszystkie badane dowody ujete zostaty w ksiegach rachunkowych z nieprawidtowg datg
dowodu oraz datg operacji gospodarczej, niewynikajaca z dowodu;

- 2 dowody (o warto$ci 21.865,85 z}) ujeto w ksiegach z innym nr identyfikacyjnym niz
zapisany na dowodzie;

- w 5 przypadkach (o wartosci 50.976,20 zi) nieprawidtowosci dotyczyty sposobu
nanoszenia korekt i poprawek na dowodach ksiegowym;

- na 2 dowodach (o wartosci 3.623,56 zt) brak byto akceptacji wydatkéw pod wzgledem
merytorycznym;

- w 8 przypadkach (na taczng kwote 57.780,38 zt) ustalono niekompletno$é dekretacii,
polegajaca na braku wskazania klasyfikacji budzetowej wydatku.

Odnoszac sie do ww. nieprawidtowosci, gtéwny ksiegowy w 2012 r. Agata Suchocka,
wyjaénita, ze:

Bfad systematyczny dotyczacy btednej daty w ksigegach (...) byt wynikiem braku unormowan
w przepisach wewnetrznych jednostki i rdznej interpretacji poszczegolnych dat przez
pracownikéw Oddziatu finansowego tut. jednostki.

Brak dekretacji dotyczacy ksiegowania faktur korygujacych dot. Frankowania przesytek
pocztowych wynikat z tego, iz jest to rozliczenie faktury ,pierwotnej”, ktory to dokument
zostat prawidfowo opisany i zadekretowany, w zwigzku z powyzszym uznano, Ze hie ma
koniecznosci powtornej/dublowanej dekretacji.

Mylna numeracja dwoch dowodow ksiegowych (...) ti. rozbiezno$¢ w numeracji miedzy
ksiegami rachunkowymi a dokumentem papierowym powstata w wyniku pomyfki
pracownika.

Nie potrafie wyjasni¢ braku akceptacji merytorycznej 2 dowodow ksiegowych. W zwigzku ze
Zmiang obsady na stanowisku gtownego ksiegowego wyniki niniejszej kontroli trafig do
osoby petnigcej aktualnie obowigzki gtdwnego ksiegowego jednostki.

[Dowdd: akta kontroli, str. 323]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci sporzadzania sprawozdan
Zakres oraz podstawe prawng sporzadzania sprawozdan budzetowych okreslono
w Ogodlnych zasadach prowadzenia ksigg rachunkowych zatwierdzonych przez Prezes
Sadu, wg ktérych sprawozdania powinny by¢ sporzadzane zgodnie z zasadami
i w terminach okre$lonych przez Ministra Finanséw w rozporzadzeniu z 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'! oraz rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci
inwestycyjnej sadow powszechnych.

Sprawozdania budzetowe sporzadzane przez Sad kazdorazowo byly podpisywane przez
gtéwnego ksiegowego jednostki i akceptowane przez Prezes Sadu.

[Dowdd: akta kontroli, str. 329-342]

" Dz. U.Nr20, poz. 103
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4.2. Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Sprawozdania budzetowe w zakresie zrealizowanych dochodéw i wydatkéw (Rb-27
i Rb-28), o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych (Rb-23) oraz w zakresie operacji
finansowych (Rb-N i Rb-Z) sporzadzone zostaty w oparciu o dane wynikajace z ewidencji
ksiegowej, kazdorazowo podpisane przez Prezesa Sadu i ksiegowego i przekazane
w terminach okreSlonych w zataczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finansow.
Sprawozdania sporzadzone zostaty prawidtowo pod wzgledem formalnym i przekazywane
zgodnie z ww. rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci.

Jedynie dochody wykonane, wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 i Rb-27 zanizone
zostaty w stosunku do ewidencji dochodow na koncie 130 o kwote 7.566,63 zt, wykazang
w sprawozdaniu Rb-23 w pozycji ,Srodki pieniezne w drodze”.

W ztozonym w sprawie wyjasnieniu starszy ksiegowy H. Przepiera podata, ze

Dochody w kwocie 7.566,63 zt uznano jako nienalezne naszej jednostce (zostaty wykazane jako
wykonane przez Sad Rejonowy we Wschowie i nieprzekazane) i wykazujac je w sprawozdaniu
powielilibysmy dochody wykonane. Dochody te zostaly wykazane w sprawozdaniach jako
przekazane. Dochody w ww. kwocie zostaly przekazane na nasz rachunek najprawdopodobniej
przez pomytke, zamiast na rachunek budzetu panstwa. W zwigzku z powyzszym po konsultacji
z Sadem Apelacyjnym w Poznaniu wykazalismy te dochody jak wyzej i zaksiegowalismy je dowodem
wewnetrznym PK na Wn 141 Ma 222.

[Dowdd: akta kontroli, str. 312-313, 329-363]

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe oraz
kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2,
wnosi o:

1. Aktualizacje planu kont o konto 245 ,Wptywy do wyjasnienia”.

2. Zapewnienie prawidiowe] ewidencji dowoddw ksiegowych w zakresie daty dokumentu i
operacji gospodarcze;.

3. Zapewnienie kompletnej kontroli finansowej dowodéw ksiegowych oraz prawidtowej
dekretacji uwzgledniajgcej klasyfikacje budzetowg wydatkdw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Zielonej Gorze.

2Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 22 marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontroler
Oskar Zadrejko
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej

Dyrektor
Wiodzimierz Stobrawa
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