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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/069 — Wplyw  likwidacji szkd publicznych na warunki realizacji zadan
o$wiatowych gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze.

Beata Jakubowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 87343 z dnia 23 wrzesnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Kozuchowie, ul. Rynek 1a, 67-120 Kozuchéw, dalej: ,Urzad”.

Andrzej Ogrodnik, Burmistrz Kozuchowa od 13 listopada 2006 r.!
(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia?
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie?®.

Powyzszg oceneg uzasadniajg W szczegolnosci:

e merytoryczna zasadno$¢ podjetych decyzji o likwidacji szkot podstawowych
w Styputowie, Broniszowie oraz Mirocinie Dolnym - filia Studzieniec,
wyrazonych w uchwatach Rady Miejskiej z dnia 6 lipca 2012 r., bedacych
nastepstwem niekorzystnych dla Gminy prognoz demograficznych oraz
wysokich kosztéw ksztatcenia jednego ucznia w tych szkotach. Dzieki podjetej
decyzji, Gmina uzyskata szacunkowe korzy$ci ekonomiczne w wysokoSci
1.452,5 tys. z, a wydatki ponoszone na o$wiate zmniejszyty sie o 3,07%
w 2012 r. w relacji do roku 2011;

e spetnienie wymaganych obowigzkow zwigzanych z procedurg likwidacyjng
szkoty publicznej, okreslonych w art. 59 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty* (zwanej dalej ,ustawg o systemie o$wiaty”);

e zapewnienie uprawnionym uczniom bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu do szkoty zgodnie z art. 17 ustawy o systemie o$wiaty;

e warunki lokalowe i organizacyjne szkét, do ktdrych trafita wigkszo$¢ uczniow
szkot zlikwidowanych okazaty sie - na ogot — lepsze badz istotnie
niezmienione.

1 Z przerwa w okresie 7.11.2007 r. - 27.12.2007 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

3 Kontrolg, objeto lata 2011-2013 (do czasu kontroli) w zakresie procesu likwidacji szkét oraz lata szkolne
2010/2011-2013/2014 (do czasu kontroli) w zakresie badania organizacji i finansowania szkét.

4Dz.U. 22004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.

2



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly niedopetnienia wymogu przedfozenia
projektow uchwat w sprawie likwidacji ww. szkdt organizacji zwigzkowej, tj. Forum
Zwigzkow Zawodowych, spetniajgcemu kryterium reprezentatywno$ci w rozumieniu
ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego?, co naruszato tre$¢
przepisu art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych® oraz
udzielenia fundacji Porozumienie Wzgorz Dalkowskich dotacji w kwocie 35.000 zt na
wydatki biezace niepublicznej szkoty podstawowej w Styputowie w sposob
niezgodny z art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oSwiaty.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja gminnej sieci szkoét i warunki ksztalcenia
uczniow.

1.1. Zapewnienie uczniom zlikwidowanych szkét mozliwosci
kontynuowania nauki w innych szkotach publicznych tego samego

typu.

1.1.1. W roku szkolnym 2013/2014 Gmina realizowata nastepujace zadania
o$wiatowe:

e prowadzita: dwa przedszkola’ o tgcznej liczbie o$miu oddziatéw oraz 207
wychowankow, trzy szkoty podstawowe? o tacznej liczbie 38 oddziatow
oraz 835 ucznidw oraz dwa oddziaty przedszkolne o facznej liczbie
szesSciu oddziatdw oraz 142 wychowankow, jedno gimnazjum? posiadajace
18 oddziatdéw oraz 446 ucznidw;

e dotowata: trzy przedszkola niepubliczne oraz jeden punkt przedszkolny!0
0 tacznej liczbie o$miu oddziatdbw oraz 178 wychowankdw, jedng
niepubliczng szkote podstawowq!! posiadajacg szes¢ oddziatéw oraz 55
uczniow.

(dowod: akta kontroli str. 7)

Gmina nie utworzyta odrebnej jednostki do obstugi ekonomiczno-administracyjne;
szkot i placéwek. Prowadzenie spraw zwigzanych z likwidacjg lub reorganizacjg
jednostek os$wiaty, kultury i sportu nalezato do zadan wydziatu oswiaty, kultury i
sportu Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 63, 249)
1.1.2. W gminnej sieci szkdt publicznych dokonano nastepujacych zmian:

a) uchwatg Rady Miejskiej z dnia 6 lipca 2012 r. zlikwidowano z dniem 31 sierpnia
2012 r. filie szkoty podstawowej w Mirocinie Dolnym - filia Studzieniec. W
uchwale zagwarantowano uczniom mozliwos¢ kontynuowania  nauki

5Dz. U.z2001 ., Nr 100, poz. 1080 ze zm.

6Dz. U. 22001 r., Nr 79, poz. 854 ze zm.

7 Przedszkole Miejskie Nr 1 oraz Publiczne Przedszkole Nr 3.

8 Szkota Podstawowa Nr 1i Nr 2 w Kozuchowie oraz Szkota Podstawowa w Mirocinie Dolnym.

9 Samorzadowe Gimnazjum w Kozuchowie.

10 Przedszkole Ochronka pw. $w. Elzbiety, Niepubliczne Przedszkole w Styputowie, Punkt Przedszkolny
Muchomorek, Akademia Malucha.

" Niepubliczna Szkota Podstawowa w Styputowie.



w pozostatych szkotach podstawowych powadzonych przez gming Kozuchow,
zgodnie z ich obwodami ustalonymi odrebng uchwata.

Wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2011 r. w filii nie uczyto sie zadne dziecko.
W uzasadnieniu uchwaty podano, Ze juz od roku szkolnego 2009/2010 w filii nie
funkcjonowaty oddziaty klasowe (struktura organizacyjna obejmowata klasy | - IlI
i przedszkole) ze wzgledu na bardzo niska liczbe dzieci z obwodu filii (od 4 do 16
w zalezno$ci od rocznika) oraz zty stan techniczny obiektu. Ponadto, dane
demograficzne nie wskazywaty na przyrost dzieci w obwodzie filii. Od roku
szkolnego 2009/2010, dzieci z obwodu fili realizowaty obowigzek szkolny
i przygotowania przedszkolnego w szkole podstawowej w Mirocinie Dolnym. W
roku szkolnym 2011/2012 z miejscowosci Studzieniec dowozonych bylo 18
uczniow (klasy | i Ill) oraz 16 wychowankow z oddziatu przedszkolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 10-11, 31-32)

b) uchwatg Rady Miejskiej z dnia 6 lipca 2012 r. zlikwidowano z dniem 31 sierpnia
2012 r. szkote podstawowg w Broniszowie. W uchwale, zagwarantowano
uczniom mozliwo$¢ kontynuowania nauki w Mirocinie Dolnym.

Wg stanu na dzier 30 wrzesnia 2011 r. do szkoty w Broniszowie uczeszczato 49
uczniow oraz 17 wychowankéw oddziatu przedszkolnego. Najwiecej dzieci,
ponad 90% trafito do szkdt poza teren gminy Kozuchéw, przede wszystkim do
szkoty podstawowej w Ochli, a nastepnie w Drzonkowie (gmina Zielona Goéra).
Tylko czworka dzieci, wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 r., uczeszcza do szkét
w gminie Kozuchéw, tj. troje do SP w Mirocinie Dolnym i jedno do SP nr 2 w
Kozuchowie.

(dowod: akta kontroli str. 12-13, 33-34, 61, 62)

c) uchwatg Rady Miejskiej z dnia 6 lipca 2012 r. zlikwidowano z dniem 31 sierpnia
2012 r. szkote podstawowg w Styputowie. W uchwale, zagwarantowano uczniom
mozliwo$¢ kontynuowania nauki w szkole podstawowej nr 1 w Kozuchowie.

Wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2011 r. do szkoty w Styputowie uczeszczato 69
ucznidbw oraz 15 wychowankéw oddziatu przedszkolnego. Najwigcej dzieci,
blisko 70%, trafito do niepublicznej szkoty podstawowej w Styputowie
utworzonej'? przez fundacje ,Porozumienie Wzgdrz Datkowskich” (zwana dale;:
,fundacjg”) z siedzibg w Nowym Miasteczku, ktdra ustanowiona zostata przez
réznorakie stowarzyszenia, fundacje, przedsigbiorstwa produkcyjno-handlowe
i spotdzielnig, a celem jej jest m.in. rozwoj nauki, edukacji, oSwiaty i wychowania.
Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2013 r., 12 dzieci uczeszczato do szkoty
podstawowej nr 1 w Kozuchowie (wskazanej w uchwale), szescioro do innej
szkoty publicznej w gminie, a szescioro uczy si¢ poza gming.

(dowdd: akta kontroli str. 15-18, 36-38, 61, 62)

d) uchwatg Rady Miejskiej z dnia 6 lipca 2012 r. zlikwidowano z dniem 31 sierpnia
2012 r. placdwke wychowania pozaszkolnego Zespdt Folklorystyczny ,Lubuskie
Stoneczko” w Kozuchowie. W uchwale wskazano, ze dziatania placéwki przejmie
Kozuchowski Osrodek Kultury i Sportu-Zamek. Liczba uczestnikéw zaje¢ w roku
szkolnym 2011/2012 wyniosta 100.

(dowdod: akta kontroli str. 8-9, 29-30)

1.1.3. W zwigzku z planowang likwidacjg szkoty podstawowej w Styputowie w dniu
15 lutego 2012 r. Rada Rodzicéw zwrocita sie do Burmistrza Kozuchowa z prosbg

12W dniu 31 sierpnia 2012 r. wpisanej do ewidencji szkét i placowek niepublicznych.
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0 wyliczenie kosztow zwigzanych z likwidacja szkoty oraz przedstawienie
planowanych oszczedno$ci. Inne pisma, ktdre nosityby charakter skargi albo
protestu na decyzje o likwidacji ww. szkét do Urzedu nie wptynety.

Proces likwidacji szkot w Broniszowie i Styputowie poprzedzony byt konsultacjami
spotecznymi, zaréwno z pracownikami likwidowanych placowek, jak i z lokalng
spoteczno$cig. Ponadto na posiedzeniach wspolnych komisji Rady Miejskiej
uczestniczyli pracownicy tych szkot, rodzice uczniow, lokalna spoteczno$¢ oraz
przedstawiciele kuratorium o$wiaty i zwigzkoéw zawodowych.

Proces likwidacji szkét zaopiniowato pie¢ organizacji zwigzkowych (z czego trzy
wyrazity opinie negatywne'3), przy czym podejmujgc uchwaty w sprawie zamiaru
likwidacji oraz likwidacji ww. szkét i placowki w dniu 25 kwietnia 2012 r. nie
dopetniono wymogu przedtozenia projektu uchwaty Forum Zwigzkéw Zawodowych,
spetniajgcemu kryterium reprezentatywnosci w rozumieniu ustawy o Trojstronne;
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych (...), tym samym naruszono przepis
art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, ktéry stanowi, ze organy samorzadu
terytorialnego kierujg zatozenia albo projekty aktéw prawnych — w zakresie objetym
zadaniami zwigzkow zawodowych — do odpowiednich wtadz statutowych zwigzku.

Wobec powyzszego w dniu 29 maja 2012 r. Wojewoda Lubuski, w ramach
rozstrzygniecia nadzorczego, stwierdzit niewazno$¢ wszystkich czterech uchwat
Rady Miejskiej w sprawie likwidacji ww. szkdt i placowki.

(dowod: akta kontroli str. 19-28, 41-46, 63)

Burmistrz Kozuchowa wyjasnit, ze powodem nieprzedtozenia Forum Zwigzkdw
Zawodowych projektow uchwat w sprawie likwidacji szkét byto niedopatrzenie.

(dowdd: akta kontroli str. 223)

Po uwzglednieniu zastrzezen Wojewody Lubuskiego, uchwatami Rady Miejskiej z
dnia 6 lipca 2012 r. podjeto decyzje o likwidacji ww. trzech szkot i placowki
wychowania pozaszkolnego.
(dowdd: akta kontroli str. 29-38, 63)
Stosownie do art. 59 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, Burmistrz zasiggnat opinii
organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny, tj. Lubuskiego Kuratora Oswiaty. W
odniesieniu do zamiaru likwidacji fili Szkoty Podstawowej w Mirocinie Dolnym - filia
w Studziencu oraz Placéwki Wychowania Pozaszkolnego Zesp6t Folklorystyczny
,Lubuskie Stoneczko” wydat opinie pozytywne, natomiast zamiar likwidacji szkdt w
Broniszowie oraz Styputowie zaopiniowat negatywnie. Kurator poinformowat, ze w
tych przypadkach jako gtéwny powod wskazano czynnik ekonomiczny, nie
wskazano natomiast innych powodéw przemawiajacych za koniecznoscig likwidacji
szkoty.
(dowdd: akta kontroli str. 63)

3 Rada OPZZ Wojewddztwa Lubuskiego-negatywna opinia (z uwagi na: brak szczegdtowego rozwazenia i
uzasadnienia zamiaru likwidacji szkdt, hipotetyczne zatozenia dotyczace przedstawionej sytuacji demograficznej,
likwidacja szkét doprowadzi do razacego pogorszenia sytuacji ekonomicznej i spotecznej mieszkancow tych
miejscowosci, oderwanie dzieci przedszkolnych od ich $rodowisk i uzaleznienie od dowozu do innej
miejscowosci bedzie miato negatywny wplyw na ich rozwéj emocjonalny i spoteczny, stanowi¢ bedzie takze
istotne utrudnienie dla ich rodzicéw), Zarzad Oddziatu ZNP w Kozuchowie—-negatywna opinia (z uwagi na:
wzgledy ekonomiczne nie mogg by¢ wytaczng podstawa likwidacji placéwek o$wiatowych, nie przedstawiono
szczegbtowych planéw dotyczacych zatrudnienia pracownikéw pedagogicznych i niepedagogicznych), Sekcja
Regionalna O$wiaty i Wychowania NSZZ Solidarno$é-negatywna opinia (z uwagi na: brak perspektywicznego
my$lenia o problemie os$wiaty, likwidacja szkét nie bedzie wigzata sie¢ ze znaczacymi oszczednosciami,
likwidacja moze oznacza¢ odptyw ucznidw do innych gmin, co moze skutkowa¢ mniejszym naborem na
poziomie gimnazjalnym), Wolny Zwigzek Zawodowy Solidarno$¢-Oswiata wyrazit pozytywng opinia, a Forum
Zwigzkéw Zawodowych-Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego w dniu 02.07.2012 r. (po rozstrzygnigciu nadzorczym
Wojewody)-,nie wnidst uwag’.



1.1.4. W obwodach zlikwidowanych szkét publicznych liczba urodzen dzieci od
2007 r. ksztattowata sie nastepujgco: Mirocina Dolnego - filia Studzieniec
sukcesywnie spadata liczba urodzen, z 18 do pieciu w 2012 r.'4; Styputowa, réwniez
spadata liczba urodzen, z 13 do pieciu w 2012 r.; Broniszowa wahata sie w
granicach od 14 do o$miu urodzen w zalezno$ci od roku (brak jednoznaczne;
tendenciji).

(dowdd: akta kontroli str. 47)

Z prognoz przyjetych w Strategii Rozwoju Gminy Kozuchéw na lata 2012-2022
wynika, ze liczba uczniéw (przedstawiona ogdtem, bez podziatu na obwody)
w szkofach podstawowych wzrosnie z 1.131 w roku szkolnym 2012/2013 do 1.228
w 2016/2017, natomiast w gimnazjum spadnie z 510 w roku 2012/2013 do 406
w roku szkolnym 2017/201815.

1.1.5. Na terenie Gminy funkcjonowaty trzy niepubliczne przedszkola i jeden punkt
przedszkolny oraz jedna niepubliczna szkota podstawowa (w Styputowie), ktdra
(wraz z jednym z wymienionych przedszkoli) powstata na bazie zlikwidowanej przez
Gmine szkoty publicznej i oddziatu przedszkolnego. Podmiotem prowadzacym
szkote jest fundacja ,Porozumienie Wzgé6rz Dalkowskich”.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 66, 67)

W dniu 29 sierpnia 2012 r. Burmistrz zawart z ww. fundacjg umowe, mocg ktdre]
przekazat w bezptatne uzyczenie ruchome i nieruchome mienie gminy, stanowigce
baze i wyposazenie szkoty podstawowej i przedszkola w Styputowie, na cele
statutowe biorgcego w uzywanie. Umowa zostata zawarta na okres od 29 sierpnia
2012 r. do 28 sierpnia 2015.

(dowod: akta kontroli str. 48-51)

Sposrod dziewieciu nauczycieli oraz szesciu pracownikdw obstugi zatrudnionych
w publicznej szkole podstawowej w Styputowie przed dniem likwidacji, w szkole
niepublicznej zatrudnienie znalazt jeden nauczyciel na umowe o prace, a ponadto
trzech pracownikow obstugi. tacznie, w nowopowstatej szkole zatrudnionych zostato
na podstawie umowy o prace siedem o0s6b'® oraz siedem na podstawie umowy
zlecenia. Tygodniowy czas pracy nauczycieli wynosit 40 godzin, w tym od 22 do 25
godzin dydaktycznych, a przecietne wynagrodzenie 2.000 zt brutto/m-c, natomiast
nauczyciela pracujgcego na podstawie umowy zlecenia — 23 zt za godzine.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie nauczycieli szkot prowadzonych przez gmine
w 2012 r. wynosito 4.304 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 52, 53-55, 71)

Nie wystapity przypadki likwidacji szkdt niepublicznych lub szkét publicznych
prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 59)

1.1.6. Funkcjonujaca na terenie Gminy sie¢ publicznych szkét podstawowych i
gimnazjéw oraz przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych
jest zgodna z obowigzujgcym planem sieci publicznych szkot podstawowych
I gimnazjow oraz przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych

4 Wyjatkiem byt 2011 r., w ktérym urodzito sie 15 dzieci.

15 Tre$¢ Strategii dostepna na stronie internetowej: http:/bip.wrota.lubuskie.pl/ugkozuchow/szukaj/wynik/.

16 W tym jedna przebywa na urlopie macierzyfiskim — umowa obowigzuje do korica urlopu, pie¢ uméw zostato
zawartych na czas okreslony do dnia 31.08.2015 r., a jedna na czas nieokreslony.
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ustalonym na podstawie art. 14a ust. 1 oraz art. 17 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty.

(dowod: akta kontroli str. 68-70, 261)

1.2. Zmiana warunkéw lokalowych nauczania uczniéw po
likwidacji szkot.

1.2.1. Zmiana warunkow lokalowych nauczania ucznidw po likwidacji szkoty
publicznej w Styputowie.

W dniu 29 sierpnia 2012 r. Burmistrz oddat fundacji ,Porozumienie Wzgoérz
Dalkowskich® w bezptatne uzyczenie ruchome i nieruchome mienie gminy
stanowigce baze i wyposazenie szkoly podstawowej i oddziatu przedszkolnego
w Styputowie na cele statutowe bioracego w uzywanie, co opisano w punkcie 1.1.5
wystgpienia pokontrolnego. W dniu 31 sierpnia 2012 r. protokotem zdawczo-
odbiorczym Gmina przekazata fundacji niemal caty'” majatek zlikwidowanej
publicznej szkoty podstawowe;.

W warunkach lokalowych nauczania uczniow w niepublicznej szkole nie wystapity
istotne zmiany. Obecny dyrektor ocenit stan sanitarno-techniczny szkoty jako dobry,
jednak nie idealny, wymagajacy wykonania biezacych remontow.

W niepublicznej szkole podstawowej nie zmieniono programdéw nauczania,
kontynuowane byty programy wdrozone przez szkote publiczna.

(dowod: akta kontroli str. 48-51, 125)

1.2.2. Zmiana warunkéw lokalowych nauczania po likwidacji szkoty publicznej w
Broniszowie w odniesieniu do ucznidw, ktdrzy trafili do publicznej szkoty
podstawowej w Ochli.

a) poprawity sie w zakresie:

o funkcjonowania biblioteki szkolnej (w szkole zlikwidowanej nie byto
biblioteki, natomiast w przejmujacej — funkcjonowata w tygodniowym
wymiarze czasu pracy 25/30 godzin, przy liczebno$ci ksiegozbioru 5.779
pozycji (35 ksigzek/1 ucznia), ponadto posiadata trzy komputery dostepne
dla uczniow);

e wyposazenia szkoty w sale lekcyjne i pracownie specjalistyczne (w szkole
zlikwidowanej funkcjonowata oprécz sal lekcyjnych jedna pracownia
komputerowa. Tymczasem w szkole przejmujacej trzy specjalistyczne
pracownie, pracownia komputerowa, Swietlica szkolna, biblioteka, gabinet
pedagoga, gabinet terapeuty i pielegniarki);

e warunkéw do prowadzenia zaje¢ sportowych, tj. w szkole zlikwidowanej
zajecia sportowe odbywaty sie w pomieszczeniu znajdujgcym sie
w budynku oddalonym od szkoty o ok. 100 m — o powierzchni 165 m2,
w ktorym nie byto zaplecza sanitarnego, a na terenie szkoty znajdowato si¢
tylko boisko asfaltowe o pow. ok. 1080 m2, natomiast w szkole przejmujacej
funkcjonowaty dwie sale (parkiet), petno i niepetnowymiarowa, z zapleczem
sanitarnym, boisko wielofunkcyjne z bieznig czterotorowg (tartan). Ponadto
uczniowie z kazdej klasy uczestniczyli w nauce ptywania (1 godz./tyg.);

17 Za wyjatkiem kilku rzeczy ruchomych, tj. drukarka, tablica interaktywna, projektor, ktére zostaty przekazane do
szkoly podstawowej nr 12 w Kozuchowie.
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miejsca rekreaciji dla uczniéw klas I-11l, {j. zlikwidowana szkota nie posiadata
placu zabaw, jedynie w ramach programu ,Radosna Szkota” utworzono
jedno miejsce zabaw, a w szkole przejmujacej funkcjonowat plac zabaw
0 pow. 228 m2, w ramach programu ,Radosna Szkota” utworzono dwie sale,
ponadto w ramach tego programu budowany jest'® kolejny plac zabaw;

o funkcjonowania $wietlicy szkolnej (w zlikwidowanej nie funkcjonowata, a w
szkole przejmujacej dziatata Swietlica dla uczniéw klas 0-lll (52,51 m2) oraz
klas IV-VI (34,20 m2);

e mozliwosci spozycia cieptego positku w szkole (w obu szkotach positki
dostarczata firma cateringowa, jednak w szkole zlikwidowanej — w
przeciwienstwie do przejmujgcej — nie zapewniano uczniom pomieszczenia
przeznaczonego na jadalnie);

e warunkéw nauczania klas I-lll (w przeciwienstwie do szkoly przejmujacej,
w szkole zlikwidowanej nie wydzielono funkcjonalnie przestrzeni szkolnej
tylko dla uczniéw klas I-lll, nie wydzielono w salach czesci edukacyjnej
i rekreacyjnej, sale nie byty wyposazone w komputery — w szkole w Ochli
w dwdch salach do dyspozycji uczniow sg po dwa komputery, a w trzeciej
laptop);

e warunkéw funkcjonowania oddziatu przedszkolnego (w obu szkotach
dzienny wymiar funkcjonowania wynosit 5 godzin, przy czym w szkole
zZlikwidowane] — w przeciwienstwie do przejmujacej — nie zapewniano
funkcjonalnie  wydzielonej  przestrzeni  szkolnej dla  oddziatdw
przedszkolnych).

b) pogorszyly sie w zakresie:

e przestronnosci sal lekcyjnych (w szkole zlikwidowanej wynosita 9,49 m?/1
ucznia, w szkole przejmujacej 2,78 m2/1 ucznia).

(dowdd: akta kontroli str. 139-140, 143-145)

Ogdlny stan budynku, w ktorym funkcjonowata szkota byt dobry. W ztym stanie

technicznym byt odrebny budynek stanowigcy sale gimnastyczng. Przed dewastacjq

zabezpieczat otaczajacy teren szkoty druciany ptot z dwoma zamykanymi bramami.
(dowod: akta kontroli str.145)

Uczniowie, wobec ktdrych w ramach poszczegoinych przedmiotéw stwierdzono
réznice w programach nauczania, zostali objeci zajeciami wyréwnawczymi.

(dowdd: akta kontroli str. 142)

1.3. Zmiana warunkéw organizacyjnych nauczania uczniéw po
likwidacji szkoly.

1.3.1. Warunki organizacyjne nauczania uczniéw po likwidacji szkoty publicznej w
Styputowie poprawity sie w zakresie:

o liczebnoSci dzieci w oddziatach (w obu szkotach liczebno$¢ uczniéw wahata
sie w granicach od 6 do 14 uczniow, jednak srednia liczebno$¢ oddziatu
szkolnego w niepublicznej szkole byta nieco nizsza (10,8) niz w publicznej
(11,5);

e nauczania w klasach faczonych (w niepublicznej szkole tgczeniu podlegaty
przedmioty: w-f, muzyka oraz edukacja wczesnoszkolna w tgcznym

'8 Przewidywany termin zakoriczenia prac 22.11.2013 r.
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wymiarze 17 godzin, natomiast w publicznej: j. polski, j. niemiecki, muzyka,
plastyka, technika, informatyka, religia, w-f — w facznym wymiarze 27
godzin);

zapewnienia mozliwosci jednoosobowej pracy ucznia na stanowisku w
pracowni komputerowej (w niepublicznej szkole kazdy uczestnik zajec
posiadat indywidualny dostep do stanowiska'®, natomiast w szkole
publicznej taki dostep nie zostat zapewniony w przypadku kazdego z
oddziatow, tj. w dwoch na trzy - w najliczniejszym oddziale na 13 uczniow
przypadato 10 stanowisk komputerowych?0);

liczby rodzajow zaje¢ pozalekcyjnych oraz ich tygodniowego wymiaru
godzin (w publicznej szkole tygodniowy wymiar godzin zaje¢ wynosit osiem
w ramach czterech kot przedmiotowych, natomiast w szkole niepublicznej
tygodniowy wymiar zaje¢ wynosit 20 godzin w ramach pieciu rodzajow
zajec).

(dowdd: akta kontroli str. 125-130)

Nie zmienity sie istotnie warunki nauczania uczniow w zakresie: organizacji grup
Swietlicowych, warunkow funkcjonowania oddziatu przedszkolnego oraz nauczania
jezykdw obcych (zapewnienie kontynuacji nauki jezyka obcego).

(dowod: akta kontroli str. 125-130)

1.3.2. Warunki organizacyjne nauczania wiekszosci uczniéw po likwidacji szkoty
publicznej w Broniszowie, ktdrzy trafili do publicznej szkoty podstawowej w Ochli:

a) poprawity sie w zakresie:

nauczania w klasach tgczonych (w szkole przejmujacej faczenie klas
wystapito tylko w odniesieniu do nauki j. niemieckiego, natomiast w szkole
zlikwidowanej  faczenie  dotyczyto:  edukacji muzycznej,  zajeé
komputerowych, edukacji plastycznej, j. niemieckiego, j. polskiego, historii,
techniki, informatyki, w-f, religii, zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych,
wychowania do zycia w rodzinie);

zaje¢ pozalekcyjnych (w szkole zlikwidowanej tygodniowy wymiar godzin
zaje¢ pozalekcyjnych wynosit 4 godziny w ramach 2 kot przedmiotowych,
natomiast w szkole przejmujacej wymiar wynosit 48 godzin w ramach 29
rodzajéw zajec);

organizacji grup $wietlicowych (w szkole zlikwidowanej nie funkcjonowata
Swietlica szkolna, natomiast w szkole przejmujacej zorganizowano zajecia
Swietlicowe w ramach 10 rodzajéw zaje¢ dla dwoch grup po 25 o0sdb);

warunkéw do prowadzenia zaje¢ komputerowych (w szkole przejmujacej —
na kazdego ucznia przypadat jeden komputer, w szkole zlikwidowanej —
znajdowato sie 10 komputeréw, natomiast jeden z oddziatow liczyt 12
ucznidw i w tym zakresie nie zapewniono jednoosobowego dostepu do
stanowiska).

b) pogorszyly sie w zakresie:

liczby uczniéw w oddziatach (w szkole przejmujacej liczba uczniéw wahata
sie w granicach od 14 do 27 (w IV klasie) przy $redniej liczebnosci oddziatu

19 Wskaznik przecietnej liczby uczniow przypadajacych na jeden komputer - 4,64.
20 Wskaznik przecietnej liczby uczniéw przypadajacych na jeden komputer — 4,93.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

- 18,25, natomiast w zlikwidowanej szkole $Srednia liczebnos¢ wynosita
8,17, a liczba ucznidw zawierata sie w przedziale od 6 do 12.

(dowdd: akta kontroli str. 133-141)

Nie zmienity si¢ warunki nauczania w zakresie nauczania jezykdéw obcych oraz
warunkoéw funkcjonowania oddziatu przedszkolnego.
(dowdd: akta kontroli str. 134-135, 140)

1.4. Zmiana nauczycieli dla uczniéw zlikwidowanych szkoét.

1.4.1. Struktura zatrudnienia nauczycieli w podziale na stopnie awansu
zawodowego w szkotach przejmujgcych w relacji do szkoty zlikwidowanej
przedstawia si¢ nastepujaco:

a) w Zzlikwidowanej publicznej szkole w Styputowie udziat nauczycieli
dyplomowanych i mianowanych w ogoinej liczby nauczycieli wynosit 88,2%,
w szkole nr 1 w Kozuchowie (wskazanej w uchwale) — 88%, a w niepublicznej
szkole w Styputowie, do ktérej trafita zdecydowana wiekszo$¢ uczniow
zlikwidowanej szkoty publicznej?! - 50%;

(dowdd: akta kontroli str. 53-55, 60, 61, 127)

b) w zlikwidowanej publicznej szkole w Broniszowie udziat nauczycieli
dyplomowanych i mianowanych do ogélnej liczby nauczycieli wynosit 55,4%,
w szkole w Mirocinie Dolnym (wskazanej w uchwale) — 86%, a w szkole w Ochli, do
ktorej trafita zdecydowana wiekszo$¢ uczniow?2 - 89%.

(dowdd: akta kontroli str. 56-58, 61, 142)

1.4.2. Sposrdd 22 nauczycieli zatrudnionych w zlikwidowanych szkotach?3 jeden
nauczyciel podjat prace w szkole wskazanej w uchwale jako przejmujgcej uczniow,
szesciu w innych szkotach, a jeden w przedszkolu. Ponadto, dwdch nauczycieli
przeszio na emeryture.

(dowdd: akta kontroli str. 53-58)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Niedopetniono wymogu przedtozenia projektdw uchwat w sprawie likwidacji szkét
podstawowych w Broniszowie, Styputowie oraz Mirocinie Dolnym — filia Studzieniec,
jak i placéwki wychowania pozaszkolnego - Zespdt Folklorystyczny Lubuskie
Stoneczko®, organizacji zwigzkowej, tj. Forum Zwigzkow Zawodowych,
spetniajgcemu kryterium reprezentatywnosci w rozumieniu ustawy o Trojstronnej
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu
spotecznego, co naruszato przepis art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

21 Ok. 70% uczniow.
22 Ok. 57% uczniow.
23 Dziewieciu w PSP w Styputowie oraz 13 w PSP w Broniszowie.
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2. Organizacja dowozenia uczniow do szkét na terenie
gminy.

Gmina realizowata obowigzek zapewnienia uprawnionym uczniom bezptatnego
dowozenia do wszystkich czterech publicznych szkdt w roku szkolnym 2012/2013,
poprzez nabywanie od PKS Nowa Sdl sp. z 0.0. biletow miesiecznych. W identyczny
sposob realizowano ten obowigzek réwniez w roku szkolnym 2011/2012.
Przedmiotem zawartej umowy byto Swiadczenie regularnych ustug przewozowych
w postaci dowozu dzieci do i z placowek oswiatowych na terenie gminy Kozuchow
w komunikacji otwartej, przy czym linie otwarte miaty by¢ prowadzone
z pierwszenstwem przejazdu dla uczniow. Zlecenie miato by¢ realizowane poprzez
zapewnienie uczniom odpowiedniej liczby miejsc siedzacych w autobusach oraz
odpowiedniej opieki nad uczniami. Wykonawca zobowigzat sie, ze wszystkie dzieci
beda dowiezione do szkdt przynajmniej na 10 minut przed rozpoczeciem zajec.

(dowdd: akta kontroli str. 77-116)

W roku szkolnym 2011/2012 uprawnionych do bezptatnego przewozenia byto
Srednio 565 dzieci, z czego dojezdzajacych do szkoty w Broniszowie i Styputowie
byto tacznie 78 uczniow (odpowiednio: 3324 i 4525). Koszt zakupu biletéw dla
uprawnionych ucznidbw do wszystkich szkdt w catym roku szkolnym wyniost
294.716 zt?6, a koszt zakupu biletow dla dzieci dojezdzajacych do ww. szkot
zlikwidowanych wyniést 33.509 zt (odpowiednio: 14.132 zti 19.377 ).

(dowaod: akta kontroli str. 75, 76)

W roku szkolnym 2012/2013 uprawnionych do bezptatnego przewozenia byto
Srednio 479 dzieci, z czego dwojka nie korzystata z tego uprawnienia. W zwigzku
z likwidacjg szkdt w Broniszowie i Styputowie, zmiang obwodow szkét oraz
czesciowa migracjg dzieci poza teren Gminy, z 78 uprawnionych w poprzednim roku
szkolnym z obwodu zlikwidowanych szkét w Broniszowie i Styputowie pozostato 15
uczniéw (12 dojezdzajacych do SP nr 1 w Kozuchowie?” oraz 3 — SP w Mirocinie
Dolnym?28). Koszt zakupu biletéw dla uprawnionych uczniéw do wszystkich szkét w
catym roku szkolnym wyniost 319.223 zt, a koszt zakupu biletéw dla dzieci
dojezdzajacych do szkot w Kozuchowie (SP nr 1) i Mirocinie Dolnym wyni6st 11.689
zt (odpowiednio: 9.547 zt i 2.142 zt), nastapit wiec spadek kosztdw w stosunku do
poprzedniego roku szkolnego w odniesieniu do dzieci z obwoddéw zlikwidowanych
szkét 0 21.820 zt.

(dowod: akta kontroli str. 74, 76, 146)

Z powyzszego wynika, ze cho¢ liczba ucznidw korzystajacych z uprawnienia do
bezptatnego przewozu zmniejszyta sie o0 ogotem 88 o0sdb, to w zwigzku
z podwyzszeniem ceny biletow miesiecznych, roczny koszt zapewnienia wszystkim
uprawnionym dzieciom przewozu wzrost 0 24.507 zt.

W zakresie warunkdw dowozenia uczniéw ustalono, ze:

2 24 ucznidw klas 0-1V oraz 9 uczniow klas V-VI.

25 36 uczniow klas 0-1V oraz 9 uczniow klas V-VI.

% \Vskazana kwota nie obejmuje zwrotu kosztéw dowozu uczniéw niepetnosprawnych oraz kosztow
realizowanego przez Gmine Kozuchéw dowozu dzieci ze wsi Stociny do SP w Lubieszowie (gmina Nowa S6l) na
mocy zawartego porozumienia pomigdzy gminami.

2110 uczniéw klas 0-1V oraz 2 uczniow klas V-VI.

28 3 uczniow klas V-VI.
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¢ na trasie Styputow — Kozuchow (szkota podstawowa nr 1) mierzacej ok. 12 km2?
znajdowato sie siedem przystankéw, 6smy stanowit miejsce postoju autobuséw
na placu przy szkole. We wszystkich przypadkach stwierdzono istnienie wiat,
przynajmniej czesciowo zadaszonych, w jednym przypadku stwierdzono brak
zatoczki dla autobuséw, a w dwodch brak chodnika prowadzacego do
przystankdéw. Godzina odjazdu pierwszego autobusu z najdalej potozonego
przystanku — 7.20. W autobusie obecny byt opiekun. Wszystkim przewozonym
dzieciom zapewniono miejsca siedzace. Czas dojazdu autobusu do budynku
szkoty na 17 minut przed godz. 8.00 — rozpoczecie pierwszych lekcji;

e na trasie Broniszow — szkota w Mirocinie Dolnym mierzacej ok. 7,6 km
znajdowaty sie trzy przystanki, czwarty stanowit miejsce postoju autobuséw na
placu przy szkole. We wszystkich przypadkach stwierdzono istnienie wiat, w
jednym przypadku stwierdzono brak zatoczki dla autobusow, a we wszystkich
brak chodnika prowadzacego do przystankow. Godzina odjazdu pierwszego
autobusu z najdalej potozonego przystanku — 7.15. W autobusie obecny byt
opiekun. Wszystkim przewozonym dzieciom zapewniono miejsca siedzace.
Czas dojazdu autobusu do budynku szkoty na 23 minuty przed godz. 8.00 -
rozpoczecie pierwszych lekgji.

Do zadan opiekuna dzieci w trakcie transportu nalezato zapewnienie bezpiecznego
wejscia, jak i wyjScia, dzieci z autobusu, jak réwniez dbanie o bezpieczny przejazd
dzieci z domu do szkoty i z powrotem.

(dowdd: akta kontroli str. 119-122)

Urzad nie przeprowadzat kontroli warunkow realizacji zawartych umoéw na przewoz
dzieci do szkot.

(dowdd: akta kontroli str. 122)

Burmistrz Andrzej Ogrodnik wyjasnit m.in, ze Urzad podejmowat dziatania celem
zapewnienia lepszych/bezpieczniejszych warunkéw dotarcia do szkoty, np. w
sprawie budowy chodnika w ciggu drogi w Styputowie oraz zamierza w przyszosci
podejmowaC dziatania zmierzajagce do poprawy bezpieczeristwa poprzez
wnioskowanie do zarzadcéw drdg. Ponadto wyjasnit, ze dyrektorzy placowek
o$wiatowych w przypadku jakichkolwiek odstepstw przez przewoznika od realizacji
zadania informujg wtasciwy wydziat urzedu. Dotychczas nie byto uwag dotyczacych
braku miejsc siedzacych w autobusach.

(dowdd: akta kontroli str. 223)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Finansowanie zadan oswiatowych gminy.
3.1. Zagospodarowanie przez gmine mienia zlikwidowanych szkét.
3.1.1. Wartos¢ ksiegowa nieruchomosci zajmowanych przez szkote podstawowg w

Broniszowie na dzien likwidacji wynosita 294.368 zt. Obiekt szkoty zostat czesciowo
zagospodarowany przez funkcjonujaca od dnia 1 kwietnia 2005 r. biblioteke

29 Najdtuzsza trasa dowozu do szkoty realizowana na terenie gminy wynosita 19 km.
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publiczng oraz od 31 grudnia 2012 r. Swietlice wiejskg. Ponadto, w obiekcie tym
dziatata pracownia komputerowa utworzona w ramach projektu wspétfinansowanego
ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach SPO RZL 2.1. pt.:
,Wioska internetowa - ksztatcenie na odlegto$¢ na terenach wiejskich®, ktéra
prowadzona byta przez oddziat biblioteki publicznej.

Majatek ruchomy i wyposazenie dydaktyczne znajduje sie na stanie Gminy. Warto$¢
wyposazenia dydaktycznego ustalona na dzien likwidacji wynosita 105.837 zt.
Zastepca Naczelnika wydziatu techniczno-inwestycyjnego poinformowata, ze do
dnia 31 sierpnia 2014 r. nastgpi sprawdzenie przydatnosci i stanu majatku
ruchomego.

(dowdd: akta kontroli str. 149-163, 186-189)

W okresie od 1 wrzesnia 2012 r. do 30 pazdziernika 2013 r. na utrzymanie ww.
majatku ruchomego Gmina wydatkowata 18.800 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 165)

3.1.2. Warto$¢ ksiegowa nieruchomo$ci zajmowanych przez szkote podstawowg w
Styputowie na dzien likwidacji wynosita 124.833 zt.

W dniu 29 sierpnia 2012 r. Burmistrz zawart z fundacjg Porozumienie Wzgérz
Dalkowskich umowe, mocg ktorej przekazat w bezptatne uzyczenie ruchome
I nieruchome mienie gminy stanowigce dotychczasowa baze i wyposazenie szkoty
podstawowej i przedszkola w Styputowie na cele statutowe biorgcego w uzywanie,
tj. prowadzenie niepublicznej szkoty podstawowej i niepublicznego przedszkola. W
dniu 31 sierpnia 2012 r. protokotem zdawczo-odbiorczym Gmina przekazata fundacji
niemal caly majatek zlikwidowanej publicznej szkoty podstawowej, za wyjatkiem
kilku rzeczy ruchomych, . drukarki, tablicy interaktywnej, projektora, kalkulatora,
niszczarki, radiomagnetofonu, ktore zostaty przekazane do szkoty podstawowej nr 1
i 2 w Kozuchowie. Warto§¢ wyposazenia dydaktycznego przekazanego do
niepublicznej szkoty wynosita 39.308 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 48-51, 131-132, 166-178, 183-185)

3.1.3. Warto$¢C ksiegowa nieruchomo$ci gminnej zajmowanej przez filie szkoty
w Studziencu (filia szkoty w Mirocinie Dolnym) na dzien likwidacji wynosita
209.921 zt. Obiekt szkoty jest czeSciowo zagospodarowany przez funkcjonujacg od
dnia 1 kwietnia 2005 r. biblioteke publiczng oraz od 31 grudnia 2012 r. Swietlice
wiejska.

Majatek ruchomy i wyposazenie dydaktyczne zlikwidowanej fili pozostawat w
dyspozycji szkoty podstawowej w Mirocinie Dolnym.

Zastepca Naczelnika wydziatu techniczno-inwestycyjnego Urzedu poinformowata,
ze projekt dotyczacy remontu obiektu jest gotowy, ale ze wzgledu na brak Srodkéw
finansowych w budzecie gminy realizacja inwestycji zostanie przeprowadzona
w pdzniejszym terminie, w zwigzku z czym zostanie zlozony wniosek o zmiang
sposobu uzytkowania budynku.

Gmina nie uzyskata dochodu z gospodarczego wykorzystania majatku pozostatego
po zlikwidowanych szkotach.

(dowod: akta kontroli str. 149-151, 179-182)
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3.2. Wplyw likwidacji szkoly na zmiany w zatrudnieniu
pracownikow do realizacji zadan oswiatowych.

3.2.1. Sytuacja pracownikow zatrudnionych w zlikwidowanych szkotach
przedstawiata sie nastepujaco:

a) w Broniszowie zatrudnionych byto facznie 13 nauczycieli, w tym dyrektor szkoty,
oraz pieciu pracownikéw administracji i obstugi®. Wszyscy pracownicy
zatrudnieni byli na podstawie umowy o prace.

W przypadku szesciu nauczycieli wygasta umowa zawarta na czas okreslony,
natomiast w zwigzku z likwidacjq szkoty dwdch przeszio na emeryture,
a z pieciorgiem rozwigzano stosunek pracy w trybie art. 20 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela z réwnoczesng wypfatg odprawy (faczna kwota wyptaconych
odpraw - 100.601 z). Trzech nauczycieli znalazlo zatrudnienie w innych
placowkach oswiatowych.

Sposrdd pieciu pracownikéw administracii i obstugi, z czworgiem rozwigzano umowe
za wypowiedzeniem na podstawie art. 30 § 1 pkt 2 Kodeksu pracy — likwidacja
pracodawcy, a w jednym przypadku umowa o prace na czas okreslony rozwigzata
sie z uptywem terminu na jaki zostata zawarta (art. 30 § 1 pkt 4 Kodeksu pracy).

(dowod: akta kontroli str. 56-58)

b) w Styputowie zatrudnionych byto tacznie dziewigciu nauczycieli, w tym dyrektor
szkoty, oraz szesciu pracownikdéw administraciji i obstugi3!. Wszyscy pracownicy
zatrudnieni byli na podstawie umowy o prace.

Trzech nauczycieli zostato przeniesionych do szkoty podstawowej nr 2
w Kozuchowie, a jeden — nr 1 w Kozuchowie (szkota wskazana w uchwale jako
szkota przejmujaca), z czworgiem rozwigzano stosunek pracy w trybie art. 20
ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela z rbwnoczesng wyptatg odprawy (fgczna kwota
wyptaconych odpraw - 38.432 zt), a w jednym przypadku umowa o prace na czas
okreslony rozwigzata sie z uptywem terminu na jaki zostata zawarta.

Sposrdd szesciu pracownikow administracji i obstugi, z pieciorgiem rozwigzano
umowe na podstawie art. 30 § 1 pkt 2 Kodeksu pracy — likwidacja pracodawcy,
w jednym przypadku wygasta umowa zawarta na czas okreslony. Trzech
pracownikdw zostato zatrudnionych w niepublicznym zespole szkolno-
przedszkolnym w Styputowie, a jeden w SP-1 w Kozuchowie.

(dowdd: akta kontroli str. 53-55)

3.2.2. W zlikwidowanych szkotach w Styputowie oraz Broniszowie zatrudnionych
byto facznie 11 pracownikéw administracyjno-obstugowych, przy czym zatrudnienie
kazdorazowo dotyczyto cze$ci etatu.

(dowdd: akta kontroli str. 55, 58)

Likwidacja placéwek nie wptyneta na stan osobowy w wydziale O$wiaty Kultury
Sportu i Zdrowia w Urzedzie Miejskim w Kozuchowie.

(dowod: akta kontroli str. 59)

3.2.3. Likwidacja szkot spowodowata nieznaczny wzrost stanu liczebnego uczniéw
w stosunku do roku poprzedniego w obwodowych szkotach podstawowych
w Kozuchowie (nr 1) i Mirocinie Dolnym (odpowiednio o: 12 i 3 uczniéw), co nie

30 W tym: sekretarz szkoty, gtdwna ksiegowa, konserwator, sprzataczka i wozna.
31 W tym: sekretarz szkoly, gtowna ksiegowa, dwie sprzataczki, robotnik gospodarczy i wozna.
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wptyneto jednak na zwiekszenie liczby oddziatow szkolnych. Pieciu nauczycieli
zlikwidowanych szkét znalazto zatrudnienie w gminnych placowkach oswiatowych,
co nie wptyneto jednak na zwiekszenie kadry kierowniczej32.

(dowdd: akta kontroli str. 53-58, 59, 61, 142)

3.3. Finansowanie z budzetu gminy szkoét publicznych
prowadzonych przez inne podmioty i szkét niepublicznych
przejmujacych uczniéw szkoét zlikwidowanych

3.3.1. Tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét ustalono uchwatg
Rady Miejskiej z dnia 29 sierpnia 2012 r33, W §2 uchwaty zawarto zapis mdwiacy,
ze: ,Wniosek o udzielenie dotacji organ prowadzacy sktada Burmistrzowi
Kozuchowa w terminie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji (ust. 2). W roku kalendarzowym, w ktérym nastapit wpis do ewidencji szkét
niepublicznych prowadzonej przez Burmistrza Kozuchowa o prowadzeniu szkoty
niepublicznej przez osobe prawng lub fizyczna, dotacji udziela sie pomimo ztozenia
wniosku w terminie pozniejszym, niz termin okreslony w ust.2” (ust.3).

(dowdod: akta kontroli str. 216-218)

Przygotowany przez wydziat O$wiaty projekt uchwaty nie zawierat ust.3 w §2, zapis
ten zostat dodany podczas obrad Rady Miejskiej, na ktérych podjeto uchwate.
(dowdd: akta kontroli str. 235-238, 260)

W dniu 19 wrzesnia 2012 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gbrze34 stwierdzito niewaznos¢ §2 ust. 3 ww. uchwaty z powodu sprzeczno$ci z
art. 90 ust. 4 w zw. z art. 90 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty. Z uzasadnienia
uchwaty wynikato m.in., ze uregulowanie dodatkowych, w stosunku do terminu
ustawowego, termindw skfadania wnioskéw o udzielenie dotacji przez niepubliczne
szkoty o uprawnieniach szkét publicznych, wykracza poza zakres kompetencji Rady
Miejskiej w Kozuchowie, wynikajacy z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.
Regionalna Izba Obrachunkowa stwierdzita, iz ustawodawca nie dopuscit
mozliwosci odstapienia od wskazanego terminu podania planowane;j liczby uczniéw,
jednoczesnie warunkujgc udzielenie dotacji od terminowego — nie pdzniej niz do 30
wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji — podania tej liczby.

(dowdd: akta kontroli str. 220-221)

3.3.2. Pomimo niespetnienia, okreslonego w art. 90 ust. 2a ustawy o systemie
o$wiaty, warunku ztozenia informacji o planowanej liczbie uczniéw do 30 wrze$nia
roku poprzedzajacego udzielenie dotacji, w dniu 29 listopada 2012 r. Burmistrz
Kozuchowa zawart z fundacjg Porozumienie Wzg6rz Dalkowskich umowe na
,dotowanie ze S$rodkéw budzetu Gminy” dziatalnosci niepublicznej szkoty w
Styputowie, a nastepnie w dniu 19 grudnia 2012 r. przekazat jej kwote 35.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 226-226a, 227-228, 229, 251)

Burmistrz Kozuchowa wyjasnit, zZe w jego ocenie dotacji udzielono zgodnie z
uchwatg
Nr XXXVIII/201/12 Rady Miejskiej w Kozuchowie z dnia 28 listopada 2012 r. w
sprawie zmiany uchwaty budzetowej Gminy Kozuchéw na 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 251)

32 W zwigzku z przejeciem dzieci z obwodu Broniszowa przez szkote podstawowa w Ochli (gmina Zielona Géra)
doszto do utworzenia dwéch dodatkowych oddziatéw, nastapit tez wzrost zatrudnienia nauczycieli 0 2 osoby.

33 Uchwata Nr XXXIV/169/12.

3 Uchwatg Nr 417/2012.
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W mysl ww. uchwaty, w rozdziale 80101 - szkoty podstawowe w § 2540 — dotacja
podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu os$wiaty, przewidziano
zmiane polegajacg na wprowadzeniu dotacji w wysokosci 35.000 zt dla niepublicznej
szkoty podstawowej w Styputowie.

(dowdd: akta kontroli str. 259)

Udzielenie dotacji na dziatalno$¢ niepublicznej szkoty w Styputowie na rok 2012,
mimo niespetnienia warunku ztozenia informacji o planowanej liczbie uczniow w
terminie okreslonym w art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty, byto dziataniem
nielegalnym.

Dodatkowo, w dniu 29 kwietnia 2013 r. RIO w Zielonej Gorze wydata wprawdzie
pozytywng opinie¢ o przediozonym przez Burmistrza sprawozdaniu z wykonania
budzetu gminy Kozuchow za 2012 r., sformutowata jednak uwage dotyczacq
wydatku w wysokosci 35.000 zt tytutem dotaciji dla niepublicznej szkoty podstawowe;j
w Styputowie, ktéry nalezy uzna¢ za dokonany z naruszeniem zasad udzielania
dotacji dla jednostek niepublicznych3.

W okresie od stycznia 2013 r. do sierpnia 2013 r. Gmina przekazata fundacji dotacje
w wysoko$ci 334.595 zt, zgodnie z zapisami uchwaty Rady Miejskiej z dnia 29
sierpnia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 233, 239-241)

3.4. Wplyw likwidacji szkoly na zmiany w wydatkach na
finansowanie zadan oswiatowych gminy

3.4.1. W latach 2011-2013 (2013 r. planowane) wptywy z budzetu panstwa na
finansowanie wydatkow na zadania szkolne i pozaszkolne pokrywaty, odpowiednio,
60,6%; 66,8%; i 57,4% wydatkdw oSwiatowych ogdtem.

(dowdd: akta kontroli str. 190)
W 2012 r. w stosunku do roku 2011 wydatki oSwiatowe ogdtem spadty o 3,07% (465
tys. zt) , a na 2013 rok zaplanowano wydatki wyzsze od poniesionych w 2011 roku o
7,65% (1.158 tys. z1).

3.4.2. W uzasadnieniach do uchwat w sprawie likwidacji szkdt, podajac jako powdd
likwidaciji, wskazywano przede wszystkim brak przyrostu dzieci w odpowiednich
obwodach szkét (przy niskiej Sredniej liczbie ucznidw w oddziatach klasowych) oraz
stosunkowo wysoki roczny koszt ksztatcenia 1 ucznia (w 2010 r. w Styputowie —
11.296 zi, Broniszowie — 13.994 zi, podczas gdy np. w SP-1 w Kozuchowie koszt
ten wynosit 5.817 z1).

(dowdd: akta kontroli str. 34, 37)

Gmina przeprowadzita analize¢ ekonomiczng skutkdw likwidacji szkot, m.in. w
styczniu 2012 r. opracowano w Urzedzie dokument pn. ,Gmina Kozuchéw -
Oswiata i wychowanie. Kierunki reorganizacji’, w ktérym zatozono trzy warianty
mozliwych zmian w sieci szkét. Wariant zaktadajacy likwidacje przedmiotowych
trzech placéwek w relacji do wariantu zakfadajacego pozostawienie status quo,
wskazywat na oszczednosci rzedu ok. 1,44 min zt. Dodatkowo, przewidywano ze
roczny koszt ksztatcenia 1 ucznia w gminie obnizy si¢ o 0k.650 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 191-204)

35 Uchwata Nr 251/2013; dostepna na stronie http:/bip.wrota.lubuskie.pl/ugkozuchow/system/obj/1752_rio.pdf.
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3.4.3. Wydatki biezace poniesione w roku szkolnym 2011/2012 na funkcjonowanie
szkoty podstawowej w Broniszowie wyniosty 771.518 zl, a w Styputowie -
865.884 zt, przy Srednim rocznym koszcie ksztatcenia 1 ucznia, odpowiednio:
15.745 zt112.549 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 206-207)

Wydatki biezace poniesione na funkcjonowanie SP-1 w Kozuchowie wyniosty
2.499.328 zt w roku szk. 2011/2012 i 2.646.299 zt w roku szk. 2012/2013, a w
szkole w Mirocinie Dolnym odpowiednio: 1.240.043 zt i 1.259.611 zt, tym samym
wydatki wzrosty odpowiednio 0 5,9% w SP-1 w Kozuchowie oraz 1,6% w Mirocinie
Dolnym.
Natomiast, $redni koszt rocznego ksztatcenia 1 ucznia w SP-1 w Kozuchowie wzrést
z 6.111 zt do 6.470 zt, a w Mirocinie Dolnym z 8.000 zt do 8.569 zt, co oznacza
wzrost odpowiednio o: 5,9% w SP-1 w Kozuchowie oraz 7,1% w Mirocinie Dolnym3.
(dowdd: akta kontroli str. 206-207)

Likwidacja szkoty przyniosta szacowane korzysci ekonomiczne dla budzetu Gminy
w kwocie 1.452.550 z{37.

(dowdd: akta kontroli str. 205-210)

W  dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W dniu 19 grudnia 2012 r. Gmina przekazata fundacji Porozumienie Wzgérz
Dalkowskich dotacje w kwocie 35.000 zt na wydatki biezace niepublicznej szkoty
podstawowej w Styputowie, mimo niespetnienia, okreslonego w art. 90 ust. 2a
ustawy o systemie o$wiaty, warunku ztozenia informacji o planowanej liczbie
ucznidéw do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego udzielenie dotacii.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli38, wnosi o:

1. Udzielanie dotacji dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych
na zasadach okreslonych w art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oSwiaty.

2. Przedktadanie projektéw uchwat w sprawie likwidacji szkot wszystkim
organizacjom zwigzkowym spetniajgcym kryterium reprezentatywno$ci w
rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw

3 Na uczniow, ktorzy wybrali szkoty poza terenem Gminy Kozuchdw, Urzad otrzymatby w roku 2013 subwencje
o$wiatowa w wysokosci 379.887 zt.

37 Szacowanie korzysci przeprowadzono wedtug nastepujacej kalkulacji: zmniejszenie wydatkéw (suma pozycji:
dodatkowe oszczednosci rownowazne wydatkom biezacym na utrzymanie szkoty zlikwidowanej (SP w
Broniszowie i SP w Styputowie) w ostatnim roku szkolnym jej funkcjonowania oraz wplywy z rozdysponowania
rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogélnej w roku likwidacji przeznaczone na sfinansowanie odpraw dla
nauczycieli zwolnionych w zwigzku z likwidacjg szkoly — 1.737.357 zt, ponadto uwzgledniono spadek wydatkdw
na dowozenie uczniow do szkoty — 21.820 zt oraz dodatkowe wydatki poniesione w zwigzku z likwidacjg szkoty
tj. wzrost wydatkéw na utrzymanie szkoly przejmujacej ucznidw z obwodu szkoty zlikwidowanej, wydatki
poniesione na odprawy z tytutu zwolnienia nauczycieli szkoty zlikwidowanej zatrudnionych na podstawie
mianowania, wydatki zwigzane z biezacym utrzymaniem nieruchomosci po zlikwidowanej szkole w roku
szkolnym 2012/2013 - 306.627 zt). Uwzgledniajac kwote dotacji wyptacong niepublicznej szkole podstawowej w
Styputowie (369.595 zt) szacowane korzy$ci ekonomiczne Gminy wyniosty 1.082.956 zt.

%Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego,
zgodnie z przepisem art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 23 grudnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Beata Jakubowska Zbystaw Dobrowolski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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