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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/13/069 — Wptyw likwidacji szkot publicznych na warunki realizacji zadan
o$wiatowych gminy

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Zielonej Gorze
kontrole

Kontroler  Anna Huziej, specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 87345 z dnia 25 wrzesnia 2013 r.
[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Jednostka  Urzad Gminy Zagan, ul. Armii Krajowej 9, 68-100 Zagan, REGON: 000542184, dalej
kontrolowana Urzad.

Kierownik jednostki  Tomasz Niestuchowski, Wéjt Gminy Zagan od 7 czerwca 1990 .
kontrolowanej .
[dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,

Ocena ogédlna ; < - ‘ .
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Powyzszg ocene uzasadnia w szczegdlnoSci merytoryczna zasadnos¢ podjetych

oceny ogolnej decyzji o przeksztatceniach szkot w Jeleninie, Boznowie i Dzietrzychowicach oraz o
likwidacji szkoty podstawowej w Trzebowie (jak i uprzedniego jej przeksztatcenia).
Podejmujac te decyzje uwzgledniono niekorzystne dla Gminy prognozy
demograficzne oraz wysokie koszty ksztatcenia jednego ucznia w zlikwidowanej
szkole.

Dochowano wymaganych obowigzkéw zwigzanych z procedurg likwidacyjng szkoty
publicznej, okreslonych w art. 59 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty? (dalej ustawa o systemie oS$wiaty) oraz w art. 19 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych3. Warunki lokalowe i organizacyjne szkdt,
do ktorych trafita wiekszoS¢ ucznidw szkdt zlikwidowanych byly istotnie
niezmienione badz lepsze niz w zlikwidowanych (przeksztatconych) szkotach
publicznych. Wszystkim uprawnionym uczniom zapewniono bezptatny transport
i opieke w czasie przewozu do szkoty.

Dzieki podjetym decyzjom, Gmina uzyskata szacunkowe korzysci ekonomiczne
w wysokosci ok. 200 tys. zt, a wydatki ponoszone na szkoty podstawowe spadty
0 0k.10% w roku szkolnym 2012/2013 w poréwnaniu do roku szkolnego 2010/2011.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty przede wszystkim:

e udzielenia w okresie od wrzesnia do grudnia 2011 r. niepublicznej szkole
podstawowej w Trzebowie dotacji w tacznej kwocie 56.779,28 zt w sposéb
niezgodny z art. 90 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty,

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

2Dz. U.z2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.

3Dz.U. 22001 r.,Nr79, poz. 854 ze zm.
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e naliczenia i przekazania niepublicznej szkole w Trzebowie w okresie od stycznia
2012 r. do pazdziernika 2013 r. dotacji w kwocie nizszej od naleznej
0 3.634,48 zt.

o przekazanie dotacji na oddziat przedszkolny w niepublicznej szkole w Trzebowie,
za okres od wrzesnia 2012 r. do sierpnia 2013 r., w kwocie nizszej od naleznej
0 59.066,16 zt.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Organizacja gminnej sieci szkét i warunki ksztatcenia
uczniow.

1.1. Zapewnienie uczniom zlikwidowanych szk6t mozliwosci kontynuowania
nauki w innych szkotach publicznych tego samego typu.

W roku szkolnym 2013/2014 Gmina realizowata zadania oSwiatowe za pomocg
nastepujacych jednostek:

- jednego przedszkola, w ktorym do dwoch oddziatdw uczeszczato 46 dzieci,

- trzech publicznych szkét podstawowych?, w ktorych w 21 oddziatach uczyto sie
facznie 276 wuczniow oraz szeSciu oddziatow przedszkolnych, do ktorych
uczeszczato 115 wychowankow,

- jednego gimnazjum, w ktérym uczyto sie 140 uczniéw w siedmiu oddziatach,

- dwoch (dotowanych) szkét niepublicznych, w ktérych w 8 oddziatach uczyto sie
tacznie 33 ucznidw oraz dwdch oddziatdw przedszkolnych, do ktorych uczeszczato
26 wychowankdw.

[dowdd: akta kontroli str. 4]

Gmina nie utworzyta jednostki do obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot i
placowek. Zadania w tym zakresie wykonywat referat organizacyjny i spraw
obywatelskich Urzedu.

[dowdd: akta kontroli str. 5-8, 154-172]

W latach 2011-2013 wprowadzono nastepujace zmiany w gminnej sieci szkét
publicznych:

- w 2011 r. w czterech publicznych szkotach podstawowych, tj. w Boznowie,
Jeleninie, Dzietrzychowicach i Trzebowie ograniczono stopien organizacyjny szkét
z |-Vl do I-lll, przy czym szkota w Boznowie pozostata w sktadzie zespotu szkolno-
przedszkolnego, a pozostate trzy zostaly przeksztatcone w szkoty filialne.
W kazdym przypadku, dzieciom klas IV-VI zapewniono kontynuacje nauki w szkole
publicznej. W Trzebowie, na bazie dotychczasowej publicznej szkoty podstawowej,
obok powstatej szkoty filialnej dla klas I-lll z oddziatem przedszkolnym, utworzona
zostata dla klas IV-VI szkota niepubliczna prowadzona przez Stowarzyszenie
Przyjaciot Szkoty w Trzebowie, w ktorej nauke kontynuowaty wszystkie dzieci
z dotychczasowej szkoty publiczne;.

4 Szkofa podstawowa w Tomaszowie z Filiami w Dzietrzychowicach i Jeleninie, Szkota Podstawowa w Miodnicy,
Szkota Podstawowa w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Boznowie.

5 Do zadan tego referatu nalezato m.in. zaktadanie, przeksztatcanie i likwidowanie gminnych jednostek
o$wiatowych oraz ich utrzymywanie, ksztattowanie sieci przedszkoli, szkdt podstawowych i gimnazjéw,
zapewnianie dzieciom do lat 6 rocznego przygotowania przedszkolnego oraz zapewnianie bezptatnego
transportu dzieci do i ze szkoly.
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Do ww. szkét wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2010 r. uczeszczato tacznie 200
ucznidws, ktérym zapewniono kontynuowanie nauki w szkole podstawowej w
Tomaszowie. Od 1 wrzesnia 2011 r. w ww. szkole rozpoczeto nauke 41 uczniéw
klas IV-VI" z obwodu trzech przeksztatconych szkdts. Z mozliwosci tej nie
skorzystali uczniowie szkoty podstawowej w Trzebowie, ktorzy kontynuowali nauke
w niepublicznej szkole podstawowej w Trzebowie.

- w 2012 r. zlikwidowano jedng szkofe filialng w Trzebowie, wedtug stanu na dzien
30 wrze$nia 2011 r. uczeszczato do niej 29 uczniow®, ktdrym zapewniono
kontynuacje nauki w szkole podstawowej w Tomaszowie, z czego nie skorzystat
zaden z uczniow, bowiem kontynuowali oni nauke w niepublicznej szkole
podstawowej w Trzebowie, ktora rozszerzyta stopien organizacyjny do klas I-lll z
oddziatem przedszkolnym. Od 1 wrzesnia 2012 r. nauke w szkole niepublicznej
rozpoczeto 30 ucznidw klas I-l1l i wychowankéw oddziatu przedszkolnego™?.

[dowdd: akta kontroli str. 5-8, 58-59, 173-180, 266]

Podmioty, o ktérych mowa w art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty zostaty
zawiadomione o zamiarze przeksztatcenia szkot (w 2011 r.) i likwidacji szkoty
(w 2012 r.) z zachowaniem terminu wskazanego w tym przepisie.

O zamiarze dokonania ww. zmian zostaty zawiadomione rowniez organizacje
zwigzkowe, o ktdrych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych.

[dowdd: akta kontroli str. 5-8,9-29, 189-190, 193-195]

Rada Gminy Zagan zachowata procedure okre$long w przepisach ustawy
o systemie o$wiaty, a Lubuski Kurator O$wiaty uznat przeksztatcenia szkét za
zgodne z prawem, stwierdzajac takze m.in., iz przyjecie dodatkowych uczniow do
Zespotu Szkot w Tomaszowie nie wptynie na pogorszenie warunkéw nauczania.

[dowdd: akta kontroli str. 5-8, 181-188]

Zdaniem Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego zmniejszenie stopnia organizacyjnego i
przeksztatcenie szkdt byto poprawne ze wzgledéw ekonomicznych, jednak nie
wzigto pod uwage tzw. czynnika ludzkiego . utraty pracy przez nauczycieli i
pozostatych pracownikdw. Ponadto wskazywano na konieczno$¢ dojazdu do szkot
duzej liczby dzieci — 79. Zwigzek argumentowat swojg opinie rowniez faktem, ze
przeksztatcane szkoty reprezentujg dobry poziom, a uczniowie o0siggajg
zadowalajgce wyniki w nauce i sporcie.

[dowdd: akta kontroli str. 14]

NSZZ Solidarnos¢ negatywnie zaopiniowat projekty uchwat w sprawie
przeksztatcenia szkot, nie widzac uzasadnienia dla zapowiadanych zwolnien
nauczycieli.

[dowdd: akta kontroli str. 18]

Lubuski Kurator O$wiaty, analizujgc argumenty jakimi kierowata sie Rada Gminy
oraz biorgc pod uwage fakt, ze zostata zachowana procedura okreslona przepisami
ustawy o systemie oswiaty uznat likwidacje szkoty podstawowej w Trzebowie za
zasadna.

[dowdd: akta kontroli str. 5-8, 196-197]

6 Oddziat przedszkolny — 46 wychowankow, klasy |-l - 70 uczniéw, klasy IV-VI - 84 ucznidw.

" Uczniowie klas I-lll i wychowankowie oddziatéw przedszkolnych uczeszczali do utworzonych szkeét filialnych.
8 W Boznowie, Jeleninie i Dzietrzychowicach.

9 W tym szesciu ucznidw z oddziatu przedszkolnego.

10°W tym 17 wychowankow oddziatu przedszkolnego.



Z dniem 1 wrzesnia 2011 r. w Trzebowie rozpoczeta funkcjonowanie niepubliczna
szkota podstawowa z uprawnieniami szkoty publicznej (klasy IV-VI), prowadzona
przez Stowarzyszenie Przyjaciét Szkoty w Trzebowie. Z dniem 1 wrze$nia 2012 r.
ww. szkota zostata przeksztatcona w szkote podstawowg (I-VI) z oddziatem
przedszkolnym.

[dowdd: akta kontroli str. 6]

W ww. szkole cze$¢ nauczycieli zostata zatrudniona na podstawie stosunku pracy
(wymiar pensum dydaktycznego wynosit od 25 do 28 godzin tygodniowo), a z
pozostatymi zawarto umowy cywilnoprawne. Wysokos¢ wynagrodzen nauczycieli
byta ustalana przez Zarzad, ktory na wniosek dyrektora szkoty przyznawat rowniez
premie uznaniowe. Przecigtne wynagrodzenie w szkole publicznej byto w 2011 r. 1,8
razy, a w 2012 r. 1,9 razy wyzsze niz w szkole niepublicznej'. W szkole nie
wprowadzono odptatnosci za nauczanie, a dodatkowym Zzrédtem finansowania
placowki byty darowizny od os6b fizycznych i prawnych.

[dowdd: akta kontroli str. 30-33, 259-262]

Liczba dzieci urodzonych w poszczegdinych latach 2006-2012, zameldowanych
w obwodzie zlikwidowanej szkoty podstawowej w Trzebowie, wynosita od 7 do 13.

Z przeprowadzonej przez Gming analizy wynikato, ze w zlikwidowanej szkole w roku
szkolnym 2012/2013 uczytoby sie 19 ucznidéw, a w kolejnym roku 12 uczniéw!2.

W trzech przeksztatconych szkotach (wedtug prognoz Gminy) liczba dzieci
w klasach IV-VI w trzech kolejnych latach szkolnych nastepujacych po dokonanej
Zmianie utrzymywataby sie na podobnym poziomie, jak w ostatnim roku
funkcjonowania szkoty przed przeksztatceniem, natomiast w przypadku jedne;
szkoty liczba uczniéw w poszczegolnych latach systematycznie malataby (z 20 w
roku 2010/2011 do 12 w roku 2013/2014).

[dowdd: akta kontroli str. 34-36]

Powyzsze dane potwierdzajg zasadno$¢ ww. zmian w sieci szkot na terenie gminy
Zagan ze wzgleddw demograficznych.

W latach 2011-2013 funkcjonowaty na terenie Gminy dwie szkoty niepubliczne
powstate na bazie zlikwidowanych szkét publicznych: niepubliczna szkota
podstawowa ,Mata Szkota” w Bukowinie Bobrzanskiej'® i niepubliczna szkofa
podstawowa w Trzebowie. Prowadzone przez Stowarzyszenie Os$wiatowe ,Mata
Szkota” w Bukowinie Bobrzanskiej i Stowarzyszenie Przyjacidt Szkoty w Trzebowie.
Wojt Gminy na podstawie uméw uzyczenia, zawartych do sierpnia 2014 r."4,
udostepnit ww. podmiotom budynki szkoty wraz z wyposazeniem.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity na terenie Gminy przypadki likwidacji szkét
niepublicznych lub szkot publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego, ktorych uczniowie zostali
przejeci do kontynuowania nauki w szkotach prowadzonych przez Gmine.

[dowdd: akta kontroli str. 263, 91-96]

" Przecietne wynagrodzenie nauczycieli w szkole niepublicznej w roku szkolnym 2011/2012 wynosito
2.164,43 zt; a w kolejnym roku 2.230,02 zt. Przecigtne wynagrodzenie nauczycieli w szkotach publicznych
wynosito w 2011 r. - 3.846 zt, aw 2012 r. 4.161,99 zt.

12 Liczba uczniéw w klasach I-lll, z dniem 1 wrzes$nia 2011 r. szkola zostata przeksztalcona ze szkoly o
strukturze klas I-VI z oddziatem przedszkolnym w szkote o strukturze klas I-1ll z oddziatem przedszkolnym.

13 Szkote publiczng w Bukowinie Bobrzanskiej zlikwidowano z dniem 31.08.2008 .

14 Szkota w Trzebowie umowa na okres od 01.09 2011 r. do 31.08.2012 r. i od 01.09.2012 r. do 31.08.2014 r.,
szkota w Bukowinie Bobrzariskiej umowa od 01.09.2011 r. do 31.08.2014 r.
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Funkcjonujaca na terenie Gminy w roku szkolnym 2013/2014 sie¢ publicznych szkoét
podstawowych i gimnazjéw jest zgodna z obowigzujgcym planem sieci tych szkot
ustalonym na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

[dowdd: akta kontroli str. 5-8, 255-258]

W Gminie nie ustalono'® — w drodze uchwaty Rady Gminy — sieci prowadzonych
przez gming publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych, wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 14a ust. 1 ustawy o
systemie oswiaty.

[dowdd: akta kontroli str. 5-8, 156, 158, 163, 165, 169, 171]
1.2. Zmiana warunkéw lokalowych nauczania uczniéw po likwidacji szk6t

W zakresie warunkéw lokalowych wystepujacych w roku szkolnym 2010/2011 w
szkofach  podstawowych ~w  Jeleninie, Dzietrzychowicach i Boznowie
przeksztatconych ze struktury organizacyjnej klas |-Vl z oddziatem przedszkolnym
do struktury organizacyjnej klas I-lll z oddziatem przedszkolnym (w roku szkolnym
2010/2011) i szkole przejmujacej uczniow klas IV-VI tych szkot (w roku szkolnym
2013/2014) ustalono, ze:

a) szkota podstawowa w Jeleninie:
e poprawity sie warunki w zakresie:

- wymiaru czasu pracy biblioteki: w szkole przejmujacej wynosit on 30
godzin tygodniowo, a w szkole przeksztatconej pie¢ godzin tygodniowo;

- mozliwosci prowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego: w szkole
przeksztatconej zajecia wychowania fizycznego odbywaty sie w sali o
powierzchni 90 m2, przy ktérej nie bylo wyposazenia sanitarnego,
natomiast w szkole przejmujacej uczniow zajecia wychowania fizycznego
odbywaty sie w sali o powierzchni 120m2, przy ktérej byto wyposazenie
sanitarne. Szkota przeksztatcona posiadata boisko do koszykdowki,
a szkota przejmujgca ucznidw posiadata boisko wielofunkcyjne
z nawierzchnig sztuczng (w sktad ktérego wchodzito do siatkdwki,
koszykowki i kort tenisowy), boisko do pitki recznej oraz boisko do pitki
noznej (ORLIK) i skocznie;

- posiadanych pracowni specjalistycznych: w szkole przejmujacej uczniow
byta jedna pracownia specjalistyczna (pracownia komputerowa), w szkole
przejmujacej ucznidbw byly nastepujace pracownie specjalistyczne:
komputerowa, dwie pracownie jezykowe, matematyczna, historyczna,
biologiczno-chemiczna, fizyczno-chemiczna, geograficzna;

- szkofa przejmujgca ucznidw, w przeciwienstwie do szkoty przeksztatconej,
posiadata $wietlice;

e pogorszyly sie warunki w zakresie:
- powierzchni sali lekcyjnej przypadajacej na jednego ucznia, ktora spadta
z6,7m2 w szkole przeksztatconej do 2,4m?2 w szkole przejmujacej uczniow;
- liczby woluminéw w bibliotece szkolnej (3.800 w szkole przeksztatcone; i
3.569 w szkole przejmujacej ucznidw) oraz liczby wolumindw
przypadajacych na jednego ucznia (105,6 w szkole przeksztatconej i 11,4

w szkole przejmujacej uczniow).

15 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu (zarzadzenie Woéjta numer 86/07 z dnia 31.12.2007 r. oraz
zarzadzenie numer 120/11 z dnia 21.12.2011 r. i numer 41/13 z dnia 20.05.2013 r.) do zadan referatu
organizacyjnego i spraw obywatelskich nalezata obstuga organizacyjna rady gminy, a do zadan sekretarza
nalezat nadzér nad przygotowaniem projektow uchwat rady.
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Obie szkoty posiadaty stotowke lub jadalnie, a uczniowie mieli mozliwo$¢ spozycia
cieptego positku (obiadu lub niepetnego obiadu).

[dowdd: akta kontroli str. 43-45]

b) szkota podstawowa w Dzietrzychowicach:

e poprawity sie warunki w zakresie:

wymiaru czasu pracy biblioteki (cztery godziny tygodniowo w szkole
przeksztatconej i 30 godzin tygodniowo w szkole przejmujacej uczniow);
warunkow  prowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego: szkota
przeksztatcona nie posiadata Zadnej sali do powadzenia zajeC
wychowania fizycznego, natomiast znajdowato sie w niej boisko do
siatkowki i pitki noznej. W szkole przejmujacej zajecia wychowania
fizycznego odbywaty sie w sali o powierzchni 120m2, przy ktorej byto
wyposazenie sanitarne. Szkofa przeksztatcona posiadata boisko do
koszykdéwki, a szkota przejmujgca ucznidbw posiadata  boisko
wielofunkcyjne z nawierzchnig sztuczng (w sktad ktérego wchodzito do
siatkowki, koszykdwki i kort tenisowy), boisko do pitki recznej oraz boisko
do pitki noznej (ORLIK). Obie szkoty dysponowaty skocznia;

posiadanych pracowni specjalistycznych: w szkole przejmujacej ucznidw
byta jedna pracownia specjalistyczna (pracownia komputerowa), w szkole
przejmujacej uczniow byly nastepujace pracownie specjalistyczne:
komputerowa, dwie pracownie jezykowe, matematyczna, historyczna,
biologiczno-chemiczna, fizyczno-chemiczna, geograficzna;

- szkota przejmujgca posiadata Swietlice, ktorej nie bytlo w szkole

przeksztatconeyj;

pogorszyly sie warunki w zakresie Sredniej powierzchni sali lekcyjnej
przypadajacej na jednego ucznia, ktéra spadta z 6,2m2 w szkole
przeksztatconej do 2,4 m2 w szkole przejmujacej ucznidw.

Obie szkoty posiadaty stotowke lub jadalnig, a uczniowie mieli mozliwo$¢ spozycia
cieptego positku (obiadu lub niepetnego obiadu).

Ogolna liczba wolumindbw w bibliotece szkolnej wzrosta (1.714 w szkole
przeksztatconej i 3.569 w szkole przejmujacej), natomiast liczebnosci ksiegozbioru
przypadajacego na jednego ucznia spadta (53,6 wolumindbw w szkole
przeksztatconej i 11,4 w szkole przejmujacej uczniow).

[dowdd: akta kontroli str. 43, 45-46]

c) szkota podstawowa w Boznowie:

e poprawity sie warunki w zakresie:

tygodniowy wymiar czasu pracy biblioteki wzrést z czterech godzin w
szkole przeksztatconej do 30 godzin w szkole przejmujacej uczniow;
warunki do prowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego: szkota
przeksztatcona nie posiadata Zadnej sali do prowadzenia zaje¢
wychowania fizycznego, natomiast posiadata boisko do koszykdwki, pitki
recznej i bieznie okolng. W szkole przejmujacej zajecia wychowania
fizycznego odbywaty sie w sali o powierzchni 120m2, przy ktorej byto
wyposazenie sanitarne. Szkota przeksztatcona posiadata boisko do
koszykdéwki, a szkota przejmujgca ucznibw posiadata  boisko
wielofunkcyjne z nawierzchnig sztuczng (w skfad ktérego wchodzito do
siatkowki, koszykowki i kort tenisowy), boisko do pitki recznej oraz boisko
do pitki noznej (ORLIK);
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- powierzchnia $wietlicy szkolnej wzrosta z 19m2 w szkole przeksztatconej
do 60m2 w szkole przejmujacej;

- posiadanych pracowni specjalistycznych: w szkole przejmujgcej uczniow
byta jedna pracownia specjalistyczna (pracownia komputerowa), w szkole
przejmujacej uczniow byly nastepujace pracownie specjalistyczne:
komputerowa, dwie pracownie jezykowe, matematyczna, historyczna,
biologiczno-chemiczna, fizyczno-chemiczna, geograficzna;

- w szkole przejmujgcej uczniowie mieli mozliwos¢ spozycia cieptego positku
(obiadu), a w szkole przeksztatconej uczniowie mieli mozliwo$¢ spozycia
$niadania;

e pogorszyly sie warunki w zakresie:

- liczby woluminbw w bibliotece, ktéra spadta z 3.784 w szkole
przeksztatconej do 3.569 w szkole przejmujacej oraz liczby woluminow
przypadajacych na jednego ucznia, ktéra zmniejszyta sie z 97 w szkole
przeksztatconej do 11,4 w szkole przejmujacej;

- Sredniej powierzchni sali lekcyjnej przypadajacej na jednego ucznia, ktora
spadta z 15,5 m2 w szkole przeksztatconej do 2,4m? w szkole przejmujacej
uczniow.

Obie szkoty posiadaty stotdwke.
[dowdd: akta kontroli str. 43, 46-47]

Warunki lokalowe nauczania w niepublicznej szkole podstawowej w Trzebowie nie
ulegty zmianie w stosunku do przeksztatconej (a nastepnie zlikwidowanej szkoty
publicznej).

[dowdd: akta kontroli str. 91-92, 95-96]

Z informacji uzyskanej od Dyrektora Zespotu Szkdt w Tomaszowie, w ktorym nauke
kontynuowaly dzieci z przeksztatconych szkdt w Jeleninie, Boznowie |
Dzietrzychowicach wynika, ze po konsultacjach z dyrektorami i nauczycielami z tych
szkot ustalono, ze uczniowie pracowali na tych samych podrecznikach i realizowali
te same programy nauczania. Uczniowie zostali poddani diagnozie wstepnej na
rozpoczecie roku, ktora pozwolita okresli¢ braki w wiedzy i umiejetnosciach. Braki
te byly niwelowane przez wtaczenie ucznidéw do zespotéw wyrownawczych.

[dowdd: akta kontroli str. 80, 82]

1.3. Zmiana warunkéw organizacyjnych nauczania uczniéw po
przeksztatceniu lub likwidacji szkoty

W zakresie warunkdw organizacyjnych wystepujacych w roku szkolnym 2010/2011
w szkotach podstawowych w Jeleninie, Dzietrzychowicach i Boznowie,
przeksztatconych ze struktury organizacyjnej klas 1-VI z oddziatem przedszkolnym
do struktury organizacyjnej klas I-lll z oddziatem przedszkolnym i szkole
przejmujacej ucznidw klas IV-VI tych szkdt (w roku szkolnym 2011/2012) ustalono,
ze:

a) szkota podstawowa w Jeleninie:

e poprawity sie warunki w zakresie:

- mozliwosci nauki jezyka obcego, uczniowie szkoty przeksztatconej uczyli sie
jezyka niemieckiego, a w szkole przejmujacej uczniowie klas 1V-VI uczyli sie
zarowno jezyka angielskiego, jak i niemieckiego;

- liczby form (rodzajow) zaje¢ pozalekcyjnych dla uczniow, ktéra wzrosta z
jednej w szkole przeksztatconej do trzech w szkole przejmujacej ucznidw,
natomiast tygodniowy wymiar tych zaje¢ wzrost z pieciu w szkole
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przeksztatconej do 21 w szkole przejmujacej. W zajeciach tych
uczestniczyto 26 uczniéw klas IV-VI przeksztatconej szkoty (do klas tych
uczeszczato 19 ucznidw) i 310 ucznidbw w szkole przejmujacej, do ktérej
uczeszczato 129 uczniow'e;

[dowdd: akta kontroli str. 48-49]
b) szkota podstawowa w Dzietrzychowicach:

e poprawita sie dostepnos¢ do jezykéw obcych, uczniowie szkoty
przeksztatconej uczyli sie jezyka niemieckiego, a w szkole przejmujacej
uczniowie klas IV-VI uczyli sie zarébwno jezyka angielskiego, jak i
niemieckiego.

Liczba form (rodzajow) zaje¢ pozalekcyjnych dla ucznidw zmalata z pieciu w szkole
przeksztatconej do trzech w szkole przejmujacej uczniow, natomiast tygodniowy
wymiar tych zaje¢ wzrést z 15 w szkole przeksztatconej do 21 w szkole
przejmujacej. W zajeciach tych uczestniczylo 136 uczniow klas [V-VI
przeksztatconej szkoty (do klas tych uczeszczato 20 uczniow) i 310 ucznidw w
szkole przejmujacej, do ktorej uczeszczato 129 uczniow'’.

[dowdd: akta kontroli str. 49-50]
c) szkota podstawowa w Boznowie:

e poprawita sie dostepnos¢ do jezykéw obcych, uczniowie szkoty
przeksztatconej uczyli sie jezyka niemieckiego, a w szkole przejmujacej
uczniowie klas IV-VI uczyli sie zarébwno jezyka angielskiego, jak i
niemieckiego;

e pogorszyly sie warunki prowadzenia zaje¢ opiekunczych w Swietlicy, w szkole
przeksztatconej w zajeciach tych brato udziat 5 uczniow, a w szkole
przejmujacej 50 ucznidw, podzielonych na dwie grupy po 25 uczniow w
kazdej.

Liczba form (rodzajéw) zaje¢ pozalekcyjnych dla uczniow nie ulegta zmianie,
natomiast tygodniowy wymiar tych zaje¢ wzrost z 11 w szkole przeksztatconej do 21
w szkole przejmujgcej uczniow. W zajeciach tych uczestniczyto 92 ucznidw klas
IV-VI przeksztatconej szkoty (do klas tych uczeszczato 21 uczniéw) i 310 ucznidw w
szkole przejmujacej, do ktorej uczeszczato 129 uczniow'e,

[dowdd: akta kontroli str. 50-51]

W Zadnej z trzech ww. przeksztatconych szkoét ani w szkole przejmujacej uczniow
nie wystepowato nauczanie w formie taczenia w jeden oddziat réznych klas.

Wskaznik przecietnej liczby uczniéw przypadajacych na jeden komputer w szkotach
przeksztatconych (w ostatnim roku szkolnym przed przeksztatceniem) wynosit od
1,4 do 3,6; w szkole przejmujacej ucznidw, w roku szkolnym 2011/2012 wskaznik
ten wynosit 20,2. W szkotach przeksztatconych w przeciwieristwie do szkoty
przejmujacej uczniowie mieli zapewniong mozliwo$¢ jednoosobowej pracy na
stanowisku komputerowym. Warunki prowadzenia zaje¢ komputerowych w szkole
przejmujacej uczniow poprawity sie w pazdzierniku 2012 r., w wyniku zakupu przez
szkote 28 laptopdw dla uczniéw. Obecnie uczniowie majg zapewniong mozliwo$¢
jednoosobowej pracy na stanowisku komputerowym, do uzytku uczniow jest ogdtem

16 Jeden uczen uczestniczyt w kilku rodzajach zajec.
17 Jeden uczen uczestniczyt w kilku rodzajach zajec.
18 Jeden uczen uczestniczyt w kilku rodzajach zajec.



38 komputerdow z dostepem do internetu, a wskaznik przecietnej liczby uczniow
przypadajacych na jeden komputer w szkole wynosi 4,5.

[dowdd: akta kontroli str. 48-51]

Analiza organizacji nauczania w klasach IV-VI w przeksztatconej publicznej szkole w
Trzebowie (rok szkolny 2010/2011) i niepublicznej szkole podstawowej w Trzebowie
(rok szkolny 2011/2012), w ktérej kontynuowali oni nauke, wykazata, ze:

¢ Srednia liczebnos¢ oddziatu klasowego spadta z 8,7 do 7,3;

o liczba form (rodzajow) zaje¢ pozalekcyjnych wzrosta z jednej do trzech, a
tygodniowy wymiar tych zajec i liczba grup, dla ktérych byly one prowadzone
wzrosta z 6 do 7,

e W szkole publicznej nauczano tylko jezyka niemieckiego, a w szkole
niepublicznej jezyka niemieckiego i angielskiego;

o W zadnej ze szkdt nie wystepowato nauczanie w formie taczenia w jeden oddziat
roznych klas, natomiast warunki do prowadzenia zaje¢ komputerowych nie ulegty
Zmianie, poniewaz uczniowie szkoty niepublicznej korzystali z pracowni
komputerowej w szkole publicznej. Liczba stanowisk zapewniata uczniom
mozliwos¢ jednoosobowej pracy na nich.

W szkole niepublicznej (w roku szkolnym 2011/2012) nie organizowano zaje¢
Swietlicowych.

[dowdd: akta kontroli str., 30-33, 267]

Przeksztatcone szkoty w Jeleninie, Dzietrzychowicach i Trzebowie nie posiadaty
Swietlicy.

[dowdd: akta kontroli str. 44, 46, 198]

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze w roku szkolnym 2010/2011 w szkotach w Jeleninie,
Dzietrzychowicach i Trzebowie zajecia Swietlicowe organizowano w ramach godzin
ponadwymiarowych przydzielonych przez organ prowadzacy jako godziny zastepstw
doraznych oraz w ramach godzin z Karty Nauczyciela. Liczba uczniow
uczestniczacych w zajeciach byta zalezna od zapotrzebowania i wynosita od pieciu
do 20 ucznidw.

[dowdd: akta kontroli str. 52-53]

Szkota przejmujaca posiadata $wietlice, a zajecia opiekuncze byly prowadzone w
dwoch grupach po 25 uczniéw w kazdej.

[dowdd: akta kontroli str. 48-51]

Analiza organizacji nauczania, w klasach I-lll i oddziale przedszkolnym w
zlikwidowanej publicznej szkole w Trzebowie (rok szkolny 2011/2012) i niepublicznej
szkole podstawowej w Trzebowie (rok szkolny 2012/2013), w ktérej kontynuowali oni
nauke wykazata, ze:

a) poprawity sie:
e warunki nauczania w wyniku zmniejszenia Sredniej liczby uczniow w klasie z
siedmiu do czterech;
e prowadzono zajecia opiekuncze, w ktdrych uczestniczyto od trzech do
szesSciu uczniow, a zajec takich nie prowadzono w szkole zlikwidowanej;

b) pogorszyly sie warunki w zakresie:
e W szkole niepublicznej wystepowato nauczanie w formie tgczenia w jeden
oddziat klasy | i Il (w klasach tych realizowano 12 godzin tygodniowo z
taczeniem klas i 10 godzin bez faczenia),
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o liczba form (rodzajow) zajeC pozalekcyjnych spadia z trzech do jednej,
tygodniowy wymiar godzin zaje¢ zostat zmniejszony z siedmiu do jedne;j,

¢ do oddziatu przedszkolnego w szkole publicznej uczeszczato siedmioro dzieci
piecioletnich, a w szkole niepublicznej 15 dzieci w wieku od 3 do 6 lat'®.

Nie ulegly zmianie warunki do prowadzenia zaje¢ komputerowych (szkole
niepublicznej przekazano na podstawie umowy uzyczenia mienie zlikwidowane;
szkoty publicznej). W obu szkotach nauczano jezyka angielskiego.

[dowdd: akta kontroli str. 30-33, 52-53, 199-206, 268-269]
1.4. Zmiana nauczycieli dla uczniéw zlikwidowanych szkot

W trzech szkotach przeksztatconych w 2011 r.20 na dzien 30 wrzesnia 2010 r.
zatrudnionych byto, w przeliczeniu na etaty, 7,11 do 9,5 nauczycieli, a w szkole
przejmujacej uczniow 15,56 nauczycieli. We wszystkich przeksztatconych szkotach
udziat nauczycieli mianowanych w ogoinej liczbie nauczycieli byt wyzszy niz w
szkole przejmujacej (w szkotach przeksztatconych 69,12" i 84%, a w szkole
przejmujacej 42,2%). Natomiast udziat nauczycieli dyplomowanych w ogdinej liczbie
nauczycieli (w przeliczeniu na pefen etat) w szkole przejmujacej byt wyzszy niz w
szkotach przeksztatconych (w szkole przejmujacej 32,1%; w szkotach
przeksztatconych: 10,5%; 11,3%22).

[dowdd: akta kontroli str. 54]

W szkole podstawowej w Trzebowie na dzien 30 wrzeénia 2010 r. zatrudnionych
byto, w przeliczeniu na etaty, 8,17 nauczycieli (w tym pieciu tj. 61,2% mianowanych i
jeden tj. 12,2% dyplomowany). W szkole publicznej, w ktérej Gmina zapewnita
(uczniom klas IV-VI) kontynuowanie nauki, zatrudnionych byto, w przeliczeniu na
etaty, 15,56 nauczycieli (w tym 6,56 1. 42,2% mianowanych i 5 t. 32,1%
dyplomowanych).

Uczniowie klas IV-VI kontynuowali nauke w niepublicznej szkole podstawowej w
Trzebowie, w ktdrej na dzien 30 wrzesnia 2011 r. zatrudnionych byto, w przeliczeniu
na pefen etat, 3,7 nauczycieli (w tym mianowani 1,3 tj. 35% i dyplomowani 0,25 ;.
6,8%). Z dniem 1 wrzesnia 2012 r. zlikwidowano publiczng szkote podstawowg w
Trzebowie. Wszyscy uczniowie klas 0-VI kontynuowali nauke w niepublicznej szkole
podstawowej w Trzebowie, w ktérej na dzien 30 wrzesnia 2012 r. zatrudnionych
byto, w przeliczeniu na peten etat 7,35 nauczycieli (w tym mianowani 3,825 tj. 52% i
1 dyplomowany tj. 13,6%).

[dowdd: akta kontroli str. 5-8, 31, 33, 55]

Informacje dotyczace losdéw nauczycieli zatrudnionych w szkotach przeksztatconych
i szkole zlikwidowanej przedstawiono w punkcie 3 (podpunkt 3.2. niniejszego
wystapienia pokontrolnego).

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Nieustalenie — w drodze uchwaty Rady Gminy — sieci prowadzonych przez Gmine
publicznych przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych w szkotach podstawowych, co
stanowito naruszenie art. 14a ust. 1 ustawy o systemie oswiaty.

[dowdd: akta kontroli str. 5-8, 156, 158, 163, 165, 169, 171]

19 Praca z wychowankami odbywata sie w dwoch grupach: dzieci trzyletnie i czteroletnie oraz piecioletnie i
sze$cioletnie.

2 Szkota podstawowa w Jeleninie, Dzietrzychowicach i Boznowie.

21 W szkole w Boznowie i Jeleninie.

22 \W szkole w Dzietrzychowicach nie byto nauczycieli dyplomowanych.
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Odpowiedzialny za przygotowanie projektu ww. uchwaty Wojt wyjasnit, ze wynikato
to z przeoczenia.

[dowdd: akta kontroli str. 37-42]

W dniu 5 listopada 2013 r., w toku kontroli NIK, Rada Gminy w Zaganiu podjeta
uchwate w przedmiotowej sprawie.

[dowdd: akta kontroli str. 322-324]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Organizacja dowozenia uczniéw do szkot na terenie
gminy

W roku szkolnym 2012/2013 Gmina zorganizowata dowozenie 40 uczniow klas [V-VI
z przeksztatconych szkot w Jeleninie, Dzietrzychowicach i Boznowie do szkoty
publicznej w Tomaszowie, w ktdrej kontynuowali oni nauke?3. Zadanie to byto
realizowane w nastepujacych formach: dowozenie uczniow przez gimbus
stanowigcy wtasnos¢ Gminy, zakup biletow miesiecznych dla uczniow (12 uczniéw
klas IV-VI z przeksztatconej szkoty w Boznowie) oraz zlecenie zadania innym
podmiotom. Uczniom zapewniano opieke w czasie transportu poprzez
zatrudnionych opiekunéw (w przypadku uczniéw z Jelenina i Boznowa, nad dzie¢mi
ze szkoly w Dzietrzychowicach opieke sprawowata nauczycielka dojezdzajaca
razem z nimi). Do ich zadan nalezato m.in. dbanie o bezpieczefstwo uczniow
podczas wsiadania i wysiadania z autobusu, zwracanie uwagi na zachowanie
uczniow w czasie przejazdu oraz niezwtoczne informowanie dyrektora placowki o
nieprawidtowo$ciach w czasie przejazdu.

[dowdd: akta kontroli str. 56-57, 207-220]

W roku szkolnym 2010/2011 dla dwoch uczniéw klas IV-VI przeksztatconej szkoty w
Boznowie oraz 22 ucznidw z przeksztatconej szkoty w Trzebowie trasa z domu do
szkoly przekraczata odlegtosci wymienione w art. 17 ust. 2 ustawy o systemie
o$wiaty. Uczniom ze szkoty w Boznowie Gmina zapewnita transport poprzez
Zlecenie tego zadania do realizacji przewoznikowi — TAXI OSOBOWE, a dla
ucznidw ze szkoty w Trzebowie kupowano bilety miesieczne. W przypadku dzieci z
przeksztatconych szkét w Jeleninie i Dzietrzychowicach droga do szkoty nie
przekraczata ww. odlegtoSci.

W roku szkolnym 2011/2012 dla 46 uczniéw z klas IV — VI z obwoddw szkot
przeksztatconych w Jeleninie, Dzietrzychowicach i Boznowie przekraczata
odlegtosci okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty. Wszystkim ww.
uczniom Gmina zapewnita transport2* do szkoty publicznej, w ktorej kontynuujg oni
nauke.

Dilugo$¢ poszczegdlnych tras dowozenia ucznidéw (zadanie realizowane gimbusem i
zlecone firmie zewnetrznej) na terenie gminy w roku szkolnym 2011/2012 wynosita
od 19 do 31 kilometréw, a w roku szkolnym 2012/2013 i 2013/2014 od 10 do 30
kilometréw.

[dowod: akta kontroli str. 207-209]

Uczniowie przeksztatconej szkoty podstawowej w Dzietrzychowicach wsiadali na
trzech przystankach, na ktérych znajdowaty sie zadaszone wiaty, posiadajace

23 Uczniowie z przeksztatconej szkoly w Trzebowie, kontynuowali nauke w powstatej w jej miejsce szkole
niepublicznej, do ktérej Gmina nie zapewniata transportu.

24 Zakup biletéw miesiecznych, zlecenie zadania do realizacji innym podmiotom oraz przewozy gimbusem
stanowigcym wtasnos¢ Gminy.
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Sciany boczne i sciane tylng. Na przystankach stwierdzono brak zatoczek i
chodnikéw do nich prowadzacych. Dzieci wysiadaty z autobusu bezposrednio przed
bramg szkoly (nie bylo tam wiaty ani zatoczki). Trasa przejazdu ww. autobusu
mierzyta 22 kilometry. Czas oczekiwania uczniéw na rozpoczecie zaje¢ wynosit pie¢
minut. Razem z uczniami dojezdzata do szkoty nauczycielka, nie byto dodatkowego
opiekuna. Liczba uczniéw nie przekraczata liczby miejsc siedzacych.

[dowdd: akta kontroli str. 60]

Wojt wyjasnit, ze nauczycielka sprawowata nad uczniami opieke w czasie dowozu
do szkoty w ramach godzin ponadwymiarowych (Swietlicowych).

[dowod: akta kontroli str. 151-152]

Uczniowie z przeksztatconej szkoty w Jeleninie wsiadali na czterech przystankach,
na dwoch z nich byly zadaszone wiaty, posiadajace Sciany boczne i Sciane tylna. Na
przystankach stwierdzono brak zatoczek i chodnikow do nich prowadzacych. Dzieci
wysiadaty z autobusu bezpo$rednio przed bramg szkoty (nie bylo tam wiaty ani
zatoczki). Trasa przejazdu ww. autobusu mierzyta 23 kilometry. Czas oczekiwania
ucznidw na rozpoczecie zaje¢ wynosit pie¢ minut. W autobusie obecny byt opiekun,
a liczba ucznidw nie przekraczata liczby miejsc siedzacych.

[dowdd: akta kontroli str. 61]

Wojt wyjasnit, ze w 2014 r. zostang rozwazone mozliwosci ustawienia w
miejscowos$ci Jelenin dwdch zadaszonych wiat przystankowych.

[dowdd: akta kontroli str. 151-152]

Uczniowie z przeksztatconej szkoty podstawowej w Boznowie wsiadali do autobusu
na pieciu przystankach, na ktorych byly zadaszone wiaty, posiadajgce $ciany
boczne i Sciane tylng. Na czterech przystankach stwierdzono brak zatoczek i
chodnikow do nich prowadzacych. Dzieci wysiadaty z przystanku komunikacii
publicznej znajdujacym sie obok szkoty (dzieci nie musiaty przechodzi¢ przez ulice
zeby doj$¢ do szkoty). Trasa przejazdu ww. autobusu mierzyta 5 kilometrow. Czas
oczekiwania ucznidw na rozpoczecie zaje¢ wynosit 35 minut. W autobusie byt
opiekun, w dniu ogledzin wszyscy uczniowie mieli miejsca siedzace.

[dowdd: akta kontroli str. 62]

Wojt wyjasnit, ze zwrécit sie do zarzadcy drog z prosbg o wykonanie zatoczek i
chodnikow  prowadzacych do przystankdbw w  Jeleninie, Boznowie |
Dzietrzychowicach?>.

[dowdd: akta kontroli str. 151-153]

Stosownie do przepisu art. 17 ust. 3 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty jezeli droga
dziecka z domu do szkoty, w ktdrej obwodzie dziecko mieszka przekracza odlegtoSci
wymienione w ust. 2, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezpfatnego transportu i
opieki w czasie przewozu albo zwrot kosztow przejazdu Srodkami komunikacii
publicznej.

W toku kontroli ustalono, ze w latach szkolnych 2010/2011, 2011/2012 i 2012/2013
Gmina zlecata wykonywanie transportu dzieci do szkoty w Boznowie?8 osobom
wykonujacym ustugi taxi. Zgodnie z ww. umowami do zadan przewoznika nalezato
zapewnienie bezpieczenstwa i opieki w czasie przewozow.

[dowdd: akta kontroli str. 63-78]

25 Pismo z dnia 04.11.2013 r., numer GKR.7226.72.2013.
% |iczba uczniow dowozonych do szkoty w Boznowie w poszczegdlnych latach wynosita: 6, 6 i 2., byli to
wszyscy uczniowie, ktérym zapewniano bezpfatny transport do szkoty w Boznowie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wojt wyjasnit, ze ze wzgledu na matg liczbe uczniéw ich przewdz do szkoty zlecono
taxi. Mata liczba uczniow byta réwniez przyczyng powierzenia przewoznikowi opieki
nad dowozonymi uczniami.

[dowdd: akta kontroli str. 151-153]

Wydatki na dowozenie uczniéw w roku szkolnym 2010/2011 wynosity 272 tys. z,
natomiast w roku szkolnym 2011/2012 wzrosty do kwoty 294,1 tys. zt. Z powyzszego
wynika, ze w roku szkolnym nastepujgcym po likwidacji szkoty wydatki na
dowozenie ucznidw wzrosty o0 22,1 tys. zt (tj. 0 8,1%).

[dowod: akta kontroli str. 221-226]

W roku szkolnym 2011/2012 (kolejnym po roku likwidacji szkoly) nastgpito
wydtuZenie ogolnej dtugosci dziennych tras dowozenia uczniow do szkét ze 148 do
196 kilometréw (tj. o 48 kilometréw). Szacunkowe wydatki przypadajace na obstuge
wydtuzonych tras dowozenia uczniow do szkot (w roku szkolnym 2011/2012 w
stosunku do roku szkolnego 2010/2011) wynosity 3,9 tys. z#2".

[dowdd: akta kontroli str. 79]

Dokonane przeksztatcenia szkét nie spowodowaty koniecznosci  zakupu
dodatkowych $rodkéw transportu do obstugi dowozenia, zatrudnienia dodatkowych
kierowcow ani innych dziatan zwigzanych z organizacjg dowozenia.

[dowdd: akta kontroli str. 58-59]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Finansowanie zadan oswiatowych gminy
3.1. Zagospodarowanie przez gming mienia zlikwidowanych szkét
W przeksztatconych szkotach nie stwierdzono wystepowania zbednego majatku.

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze majatek przeksztatconych szkot w  Jeleninie,
Dzietrzychowicach i Boznowie pozostat w nich. W wolnych pomieszczeniach szkoty
w Jeleninie utworzono Centrum informatyczne dla mieszkanicow, a ponadto do
budynku przeniesiono (ze Swietlicy) biblioteke. W wolnych pomieszczeniach w
szkole w Boznowie utworzono przedszkole gminne.

Gmina nie uzyskata zadnych przychodéw z majatku zreorganizowanych szkot ani
nie poniosta w zwigzku z tym Zadnych kosztow.

[dowdd: akta kontroli str. 85-86]

Nieruchomos$¢, w ktdrej funkcjonowata zlikwidowana (z dniem 1 wrze$nia 2012 r.)
szkota publiczna w Trzebowie oddano, na podstawie uméw uzyczenia zawartych w
dniu 22 czerwca 2012 r. i 31 sierpnia 2011 r.28 w nieodpfatne uzywanie
niepublicznej szkole podstawowej prowadzonej przez Stowarzyszenie Przyjaciot
Szkoty w Trzebowie (z przeznaczeniem na dziatalno$¢ o$wiatowa).

21 Wydtuzenie dziennych tras dowozenia uczniéw do szkot stanowito 24,5% ogétu tras dowozenia, wydatki
biezace na dowozenie uczniéow (wydatki w rozdziale 80113 pomniejszone o wydatki na zakup biletow
komunikacji publicznej) w roku szkolnym 2011/2012 w stosunku do roku 2010/2011 wzrosty o 16.050,77 zt. Na
obstuge wydtuzonej trasy dowozenia przypadato 3.932,44 zt (16.050,77 *24,5%).

28 Umowa zawarta na okres od 1 wrzesnia 2012 r. do 31.08.2014 r.
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Nieruchomos$¢ ta byta wiasnoscig Gminy, a jej warto$¢ ksiegowa netto na dzien
oddania w uzyczenie wynosita 490.652,27 zt. Strony umowy oznajmity, ze stan
budynku jest dobry. Biorgcy do uzywania zobowigzat sie do wykonania na wtasny
rachunek wszystkich koniecznych napraw, ktdre powstang w czasie uzytkowania
nieruchomosci oraz wszelkich kosztéw zwigzanych z uzytkowaniem nieruchomosci.

[dowdd: akta kontroli str. 87-95]

Stowarzyszeniu przekazano, na podstawie ww. umoéw, réwniez majatek ruchomy
(wszystkie $rodki trwate, wartoSci niematerialne i prawne oraz pozostate
wyposazenie), ktorym dysponowata szkota publiczna o facznej wartoSci
46.248,59 zi, ktora byta zgodna z wynikajacg z inwentaryzacji poprzedzajace;
przekazanie sktadnikow majatkowych. W zwigzku z inwentaryzacjg dokonano
kasacji sktadnikow majatkowych  uszkodzonych, niepetnowartosciowych i
zniszczonych przez uzytkowanie, o tacznej wartosci 7.680,27 zt .

[dowdd: akta kontroli str. 93-106, 109-113]

Przed przekazaniem w uzyczenie nieruchomosci i majatku ruchomego nie
przeprowadzano wyceny ich wartosci rynkowe;j.

[dowdd: akta kontroli str. 107-108]

3.2. Wplyw likwidacji szkoly na zmiany w zatrudnieniu pracownikéw do
realizacji zadan o$wiatowych

Na dzien przeksztatcenia w szkole podstawowej w Jeleninie zatrudnionych byto
tacznie 12 os6b, na podstawie stosunku pracy, w tym:

a) 11 nauczycieli (w tym jeden zajmujacy stanowisko dyrektora),

b) jeden pracownik obstugi®.

Z dniem przeksztatcenia szkoty w pieciu przypadkach rozwigzano stosunek pracy w
trybie art. 20 ust1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela®,
z rbwnoczesng wypfatg odprawy3!.

Jeden pracownik obstugi i szesciu nauczycieli pozostato zatrudnionych w
przeksztatconej szkole, trzech nauczycieli podjeto prace w innych szkotach, a o
losach dwdch nauczycieli w gminie brak jest informacii.

[dowdd: akta kontroli str. 114]

Na dzien przeksztatcenia w szkole podstawowej w Boznowie zatrudnionych byto
tacznie 18 os6b, na podstawie stosunku pracy, w tym:

a) 15 nauczycieli (w tym jeden zajmujacy stanowisko dyrektora),

b) trzech pracownikéw obstugid2.

Z dniem przeksztatcenia szkoty w trzech przypadkach rozwigzano stosunek pracy w
trybie art. 20 ust.1 Karty nauczyciela z rownoczesng wyptatg odprawy3?, a jedna
osoba przeszta w stan nieczynny na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 2 Karty
nauczyciela.

Trzech pracownikéw obstugi i dziesieciu nauczycieli pozostato zatrudnionych w
przeksztatconej szkole, jeden nauczyciel zostat przeniesiony do pracy w szkole
przejmujacej uczniow, jeden nauczyciel podjgt prace w szkole niepublicznej, a o
losach trzech nauczycieli w gminie brak jest informacii.

[dowdd: akta kontroli str. 115]

29 Sprzataczka.

30Dz. U.z2006 ., poz. 97, Nr 674 ze zm.

31t gczna kwota odpraw wyptaconych pracownikom przeksztatconej szkoty wyniosta 24.130,56 zt.
32 Sprzataczki.

33t gczna kwota odpraw wyptaconych pracownikom przeksztatconej szkoty wyniosta 5.766,36 zt.
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Na dzien przeksztatcenia w szkole podstawowej w Dzietrzychowicach zatrudnionych
byto tacznie 9 0sdb, na podstawie stosunku pracy, w tym:

a) o$miu nauczycieli (w tym jeden zajmujacy stanowisko dyrektora),

b) jeden pracownik obstugi34.

Z dniem przeksztatcenia szkoty w trzech przypadkach rozwigzano stosunek pracy w
trybie art. 20 ust.1 Karty nauczyciela, z rownoczesng wyptatg odprawy3s, a jedna
osoba przeszta w stan nieczynny na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 2 Karty
nauczyciela.

Jeden pracownik obstugi i czterech nauczycieli pozostato zatrudnionych w
przeksztatconej szkole, jeden nauczyciel przeszedt na emeryture, dwdch nauczycieli
podjeto prace w innych szkotach, a o losach jednego nauczyciela w gminie brak jest
informaciji.

[dowdd: akta kontroli str. 116]

Na dzien przeksztatcenia w szkole podstawowej w Trzebowie zatrudnionych byto
tacznie 11 0séb, na podstawie stosunku pracy, w tym:

a) dziewieciu nauczycieli (w tym jeden zajmujacy stanowisko dyrektora),

b) dwdch pracownikdw obstugiss.

Z dniem przeksztatcenia szkoty w jednym przypadku rozwigzano stosunek pracy w
trybie art. 20 ust.1 Karty nauczyciela, z rbwnoczesng wyptatg odprawy?’, a trzy
osoby przeszty w stan nieczynny na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 2 Karty
nauczyciela.

Jeden pracownik obstugi i czterech nauczycieli pozostato zatrudnionych w
przeksztatconej szkole, trzech nauczycieli podjeto prace w niepublicznej szkole
(w ktérej nauke kontynuowali uczniowie przeksztatconej szkoty), jeden nauczyciel
zostat przeniesiony do szkoty publicznej prowadzonej przez Gming (w ktdrej
zapewniono mozliwo$¢ kontynuowania nauki dla uczniéw przeksztatconej szkoty), a
o0 losach jednego nauczyciela i jednego pracownika obstugi w Gminie brak jest
informaciji.

[dowdd: akta kontroli str. 117]

Na dzien likwidacji w szkole podstawowej w Trzebowie zatrudnionych byto tgcznie
pie¢ 0sdb, na podstawie stosunku pracy, w tym:

a) czterech nauczycieli (w tym jeden zajmujacy stanowisko kierownika filii),

b) jeden pracownik obstugis.

Z dniem likwidacji szkoty w jednym przypadku rozwigzano stosunek pracy w trybie
art. 20 ust.1 Karty nauczyciela, z rdwnoczesng wyptatg odprawy®, a trzech
nauczycieli przeszto w stan nieczynny na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 2 Karty
nauczyciela.

Wszyscy nauczyciele ze zlikwidowanej szkoty zostali zatrudnieni w szkole
niepublicznej, w ktorej nauke kontynuowali uczniowie zlikwidowanej szkoty. W
gminie brak jest informacji o losach pracownika obstugi, ktory zostat zwolniony w
zwigzku z likwidacjg szkoty.

[dowdd: akta kontroli str. 118]

3 Sprzataczka.

35t gczna kwota odpraw wyptaconych pracownikom przeksztatconej szkoty wyniosta 28.226,23 zt.
3% Sprzataczka.

37t gczna kwota odpraw wyptaconych pracownikom przeksztatconej szkoty wyniosta 9.085,98 zt.
38 Sprzataczka.

39t gczna kwota odpraw wyptaconych pracownikom przeksztatconej szkoty wyniosta 5.434,80 zt.
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Zmiany dokonane w sieci szkot przeprowadzone w 2011 r. i 2012 r. nie
spowodowaty zmian w liczbie pracownikow realizujgcych zadania o$wiatowe w
Gminie.

[dowdd: akta kontroli str. 85-86]

Liczba uczniow w szkole publicznej przejmujacej ucznidw przeksztatconych szkot w
roku szkolnym 2011/2012 wzrosta w stosunku do roku poprzedniego o 50 (z 81 do
131 1. 0 61,7%). Zwiekszenie liczby ucznidw spowodowato: zwiekszenia liczby
oddziatéw szkolnych klas V-Vl o dwa oraz zmniejszenie liczby zatrudnionych
nauczycieli z 47 do 41.

Nie zmienita sie natomiast liczba os6b zatrudnionych na stanowiskach
kierowniczych oraz administracyjnych i obstugi.

[dowdd: akta kontroli str. 80, 83-84]

3.3. Finansowanie z budzetu gminy szkét publicznych prowadzonych przez
inne podmioty i szkét niepublicznych przejmujacych uczniow szkét
zlikwidowanych

Zasady udzielania dotacji dla szkot niepublicznych zostaty okreslone w uchwale
Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2010 r.40

Okre$lona w uchwale wysoko$¢ dotacji przystugujgca na jednego ucznia
odpowiadata, wynikajacej z art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty.

W ww. uchwale wskazano, ze dla oddziatu przedszkolnego zorganizowanego w
szkole niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej przystuguje dotacja na
kazdego ucznia w wysoko$ci rownej 75% ustalonych w budzecie wydatkéw
biezacych ponoszonych w publicznych oddziatach przedszkolnych prowadzonych
przez organ dotujgcy w przeliczeniu na jednego ucznia, z tym, Ze na ucznia
niepetnosprawnego w kwocie réwnej przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia
oddziatu przedszkolnego w czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej otrzymywane;
przez organ dotujgcy. W art. 90 ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty wyodrebniono
kategorie podmiotdw uprawnionych do otrzymania dotacji z budzetu gminy, tj.
niepubliczne przedszkola, w tym specjalne, szkoty podstawowe i gimnazja, w tym z
oddziatami integracyjnymi. Katalog ten ws$rdd beneficientdw dotacji, nie
wyszczegolnia oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych. Ponadto
stosownie do przepisu art. 3 pkt 11 wyzej powotanej ustawy przez pojecie uczen
nalezy rozumie¢ rowniez stuchaczy i wychowankow.

W uchwale zawarto rowniez zapis, ze wniosek 0 udzielenie dotacji organ
prowadzacy sktada organowi dotujgcemu w terminie do dnia 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego udzielenie dotacii.

[dowdd: akta kontroli str. 119-123, 156, 158, 163, 165, 169, 171]

Wojt Gminy4! wyjasnit m.in., ze od dnia 1 wrze$nia 2004 r. oddziaty przedszkolne
zostaty wprowadzone do systemu o$wiaty jako jedna z form wychowania
przedszkolnego funkcjonujgca obok przedszkoli, punktéw przedszkolnych i
zespotdw wychowania przedszkolnego. Jednakze nowela ustawy o systemie
o$wiaty wprowadzajgca te forme wychowania przedszkolnego nie zmienita
brzmienia przepiséw dotyczacych udzielania dotacji z budzetu gminy dla jednostek

40 Uchwata numer 11l/17/10, zmieniona uchwatg numer [V/20/11 z dnia 28 stycznia 2011 r.

41 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu (zarzadzenie Wojta numer 86/07 z dnia 31.12.2007 r. oraz
zarzadzenie numer 120/11 z dnia 21.12.2011 r. i numer 41/13 z dnia 20.05.2013 r.) do zadanh referatu
organizacyjnego i spraw obywatelskich nalezata obstuga organizacyjna rady gminy, a do zadan sekretarza
nalezat nadzér nad przygotowaniem projektow uchwat rady.
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o$wiatowych. Stan prawny zostat zmieniony dopiero ustawg o zmianie systemu
oSwiaty i zmianie niektorych innych ustaw, ktora weszta w zycie w dniu 1 wrzesnia
2013 r. Stosownie do przepisu art. 6 wyzej powotanej ustawy o zmianie ustawy o
systemie o$wiaty do dnia 31 sierpnia 2016 r. przepisy m.in. art. 90 ust. 2b ustawy o
systemie os$wiaty i art. 14 ust. 1 ustawy zmieniajacej te ustawe stosuje sie takze
odpowiednio do oddziatdw przedszkolnych w szkotach podstawowych. Zdaniem
Wojta zgodnie z powyzszymi przepisami zasadnie w projekcie uchwaty w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét o uprawnieniach szkot
publicznych oraz trybu i zakresu przeprowadzenia kontroli prawidtowosci
wykorzystania udzielonej dotacji wskazano jako podmiot uprawniony do udzielania
dotacji rowniez oddziaty przedszkolne oraz wysokosc tej dotacji.

[dowod: akta kontroli str. 270-275]

Stosownie do przepisu art. 90 ust. 2a ustawy, dotacje dla szkét niepublicznych
przystugujag pod warunkiem, ze osoba prowadzaca szkote poda organowi
wiasciwemu do udzielenia dotacji planowang liczbe uczniéw nie pozniej niz do 30
wrzesnia roku poprzedzajacego udzielenie dotacji.

Tymczasem, niepubliczna szkota w Trzebowie ztozyta informacje o planowanej
liczbie uczniow*2 w dniu 20 wrzesnia 2011 r. Pomimo niedotrzymania terminu
okreslonego w wyzej powotanym przepisie szkole wyptacono dotacje za okres od
wrzesnia do grudnia 2011 r. w facznej kwocie 56.779,28 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 124, 133-136]

Wojt Gminy wyjasnit, ze o zamiarze powotania Stowarzyszenia powiadomiono
Gmine we wrzesniu 2010 r. i w zwigzku z tym w budzecie na 2011 r. zaplanowano
rowniez dotacje dla niepublicznej szkoty w Trzebowie. Formalny wniosek o
przyznanie dotacji nie moégt zostac ztozony we wrzesniu 2010 r., poniewaz
Stowarzyszenie jeszcze nie istniato. Majac na uwadze dobro dzieci uczacych sie w
tej szkole oraz zgtoszenie zamiaru utworzenia Stowarzyszenia, ktdre bedzie
prowadzito Niepubliczng Szkote Podstawowg w Trzebowie podjeto decyzje o
przyznaniu dotacji na 2011 .

[dowdd: akta kontroli str. 127-130]

Udzielenie dotacji na dziatalno$¢ niepublicznej szkoty w Trzebowie na 2011 r.,
pomimo tego, ze niespetniono warunku ztozenia informacji o planowanej liczbie
ucznidw w terminie okreslonym w art. 90 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, byto
dziataniem nielegalnym.

Analiza dotacji wyptaconych niepublicznej szkole w Trzebowie (dotyczy uczniéw
klas I-VI) wykazata, ze kwota dotacji wyptaconych w okresie od stycznia 2012 r. do
pazdziernika 2013 r. byta nizsza od naleznej, obliczonej wedtug zasad okre$lonych
w art. 90 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty oraz uchwale Rady Gminy w
przedmiotowej sprawie. W ww. okresie dotacje zanizono tacznie o kwote 3.634,48 zt
(w 2012 r. wyptacono dotacje w kwocie nizszej od naleznej 0 6.373,98 zt; natomiast
kwota dotacji wyptaconych w okresie od stycznia do pazdziernika 2013 r. byta
wyzsza od naleznej 0 2.739,50 zt). Kwota ta zostata uregulowana, w toku kontroli, w
dniu 26 listopada 2013 r.

[dowdd: akta kontroli str. 119-123, 131-132, 137-146, 150, 303-321]

Wojt Gminy wyjasnit, ze w 2012 r. btednie obliczono kwote dotacji przystugujaca na
jednego ucznia (do obliczenia kwoty dotacji przystugujgcej na 1 ucznia

42 We wniosku o udzielenie dotacji na rok budzetowy 2011. Ztozenie wniosku bylo wymagane na podstawie
uchwaty Rady Gminy.
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uwzgledniono statystyczng liczbe uczniow, a przy obliczaniu dotacji naleznych
szkole za dany miesigc uwzgledniano faktyczng liczbe ucznidw). Za miesigc
styczen i luty 2013 r. obliczono przystugujaca kwote dotacji wedtug planowane;
kwoty subwencji o$wiatowej, ktdra byta wyzsza od faktycznie przyznanej i dlatego
kwota dotacji za ten okres zostata nadptacona. Z powodu przeoczenia nadpfata ta
nie zostata potragcona w kolejnych miesigcach. Dotacja na ucznidw
niepetnosprawnych zostata nadpfacona z powodu btedu rachunkowego przy jej
obliczeniu oraz uwzglednienia przy jej wyptacie niewtasciwych kategorii uczniow
niepetnosprawnych.

[dowdd: akta kontroli str. 125-128]

Gmina wypfacata niepublicznej szkole podstawowej w Trzebowie (w okresie od
wrze$nia 2012 r. do sierpnia 2013 r.)* dotacje na wychowankéw oddziatu
przedszkolnego w wysokosci 75% planowanych wydatkow na jednego ucznia
oddziatu przedszkolnego w szkole publicznej. Dotacje te powinny zosta¢ naliczone
zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oSwiaty, tj. w
wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i
rodzaju szkoty w czesci o$wiatowej subwencji 0ogoinej otrzymywanej przez jednostke
samorzadu terytorialnego. Skutkiem zastosowanego przez Gming sposobu
obliczania dotacji dla oddziatu przedszkolnego byto wyptacenie niepublicznej szkole
w Trzebowie dotacji na oddziat przedszkolny, za okres od wrzesnia 2012 r. do
sierpnia 2013 r., w kwocie nizszej od naleznej 0 59.066,16 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 276-302]

Wojt Gminy wyjasnit, ze do dnia 1 wrze$nia 2013 r. brak byto normy prawnej, ktéra
w sposob wyrazny okreSlataby podstawy do udzielenia dotacji oddziatom
przedszkolnym funkcjonujagcym w szkotach podstawowych oraz normowaty zasady
ustalania jej wysokosci. Mimo braku ww. normy prawnej, kierowa¢ sie nalezato
stanowiskiem Ministerstwa Edukacji Narodowej, ktére od samego poczatku
reprezentowato poglad, zgodnie z ktorym brak odrebnej normy regulujacej
udzielanie dotacji oddziatom przedszkolnym oznacza, iz zastosowanie znajdujg
przepisy regulujace dotowanie przedszkoli. W zwigzku z powyzszym zgodnie ze
stanowiskiem MEN zasadnie od 1 wrzesnia 2012 r. dotacje dla oddziatu
przedszkolnego niepublicznej szkoty podstawowej w Trzebowie byly przyznawane w
wysokosci 75% ustalonych w budzecie gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w
publicznych oddziatach przedszkolnych w przeliczeniu na jedno dziecko.

[dowdd: akta kontroli str. 270-275]

NIK wskazuje jednak na fakt, ze zgodnie ze stanowiskiem MEN podstawg do
udzielenia dotacji dla niepublicznych przedszkoli (w tym oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych) powinny by¢ ujete w budzecie gminy wiasciwej do
dotowania wydatki biezace ponoszone w przedszkolach publicznych — tj. we
wszystkich placowkach przedszkolnych: przedszkolach, oddziatach przedszkolnych i
innych formach wychowania przedszkolnego — w przeliczeniu na jednego
wychowanka. W zwigzku z powyzszym w celu okreslenia poziomu dotacji dla
oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez inne
podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego nalezy uwzgledni¢ nastepujace
rozdziaty klasyfikacji budzetowej: 80103 - oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych, 80104 - przedszkola, 80106 - inne formy wychowania
przedszkolnego.

[dowdd: akta kontroli str. 274-275]

43 Niepubliczna Szkota Podstawowa w Trzebowie prowadzita oddziat przedszkolny od wrze$nia 2012 r.
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Przy obliczaniu wysokosci dotacji dla oddziatu przedszkolnego w niepublicznej
szkole podstawowej w Trzebowie uwzgledniano ujete w budzecie gminy wydatki w
rozdziale 80103 (oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych) klasyfikacii
budzetowe;.

[dowdd: akta kontroli str. 276]

3.4. Wplyw likwidacji szkoty na zmiany w wydatkach na finansowanie zadan
oswiatowych gminy

W latach 2010-2012 wptywy z budzetu panstwa na finansowanie wydatkow na
zadania szkolne i pozaszkolne pokrywaty, odpowiednio: 58,4%; 58,4% i 62,4%
wydatkow oswiatowych ogdtem. Natomiast wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 r.
69%. W porownaniu do 2010 r. wydatki oSwiatowe ogdtem zmniejszyty sie 0 0,4%
(29,5 tys. Zt) w 2011 r., aw 2012 r. 00,6% (47,3 tys. zt). Na 2013 r. zaplanowano
wydatki nizsze od poniesionych w 2010 r. 0 2,7% (198,2 tys. zt)*.

[dowdd: akta kontroli str. 147-148]

Wydatki na szkoly podstawowe, poniesione w latach szkolnych 2010/2011,
2011/2012 i 2012/2013, wynosity odpowiednio: 4.368,6 tys. zt; 3.830,6 tys. zt oraz
3.923,3 tys. zt.

[dowdd: akta kontroli str. 227-232]

Wydatki biezace* poniesione na funkcjonowania szkoty filialnej w Trzebowie w
ostatnim roku szkolnym jej funkcjonowania wynosity okoto 507 tys. zM6, a w
przeliczeniu na jednego ucznia 17,5 tys. zt. Wydatki biezace na funkcjonowanie
szkoty publicznej, w ktorej zapewniono kontynuowanie nauki uczniom zlikwidowane;
szkoty, w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 wynosity odpowiednio,
2.097,6 tys. zt i 1.833,3 tys. zt, a w przeliczeniu na jednego ucznia 10,3 tys. zt
19,2 tys. zt.

W latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 Gmina udzielita szkole niepublicznej w
Trzebowie dotacje w kwocie, odpowiednio, 188.016,30 tys. zt i 317.993,43 z. W
przeliczeniu na jednego ucznia wydatki Gminy na utrzymanie ucznia w szkole
niepublicznej wynosity w ww. latach szkolnych 8,5 tys. zti zti 9,1 tys. zt.

Z powyzszego wynika, ze wydatki na jednego ucznia zlikwidowanej szkoty w
ostatnim roku jej funkcjonowania byty wyzsze o 8,4 tys. zt (93,3%) od wydatkéw na
ucznia szkoty publicznej, w ktorej zapewniono kontynuowanie nauki uczniom
zlikwidowanej szkoty i 0 8,9 tys. zt (98%) wyzsze od dotacji przekazywanej przez
Gmineg na jednego ucznia szkoty niepubliczne;.

[dowdd: akta kontroli str. 131-136, 233-254]

4“4 W Gminie przeprowadzono kalkulacje oszczednosci na wydatkach ptacowych, z ktérej wynikato, ze
przeksztatcenia szkot w Trzebowie, Jeleninie, Boznowie i Dzietrzychowicach przyniosa (w 2012 r.) szacowane
oszczedno$ci w tacznej kwocie 1.114,7 tys. zt.

45 Bez wydatkow na wychowankéw oddziatu przedszkolnego.

46 W roku szkolnym 2011/2012 szkota funkcjonowata jako szkota filialna Zespotu Szkét w Tomaszowie i wydatki
na jej funkcjonowanie byty wykazywane w sprawozdaniu Rb-28S Zespotu Szkét. Wydatki na funkcjonowanie
szkoly w roku szkolnym 2011/2012 obliczono szacunkowo jako sume wydatkow rzeczowych poniesionych na
funkcjonowanie szkoty w roku szkolnym 2010/2011 i wynagrodzen nauczycieli w roku szkolnym 2011/2012.
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Likwidacja szkoty przyniosta, w roku szkolnym 2012/2013, szacowane korzysci
ekonomiczne dla budzetu gminy w kwocie 200,1 tys. zt7.

[dowdd: akta kontroli str. 149]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Udzielenie niepublicznej szkole w Trzebowie dotacji za okres od wrzesnia do
grudnia 2011 r., w kwocie 56.779,28 zt; mimo niespetnienia, okreslonego w art.
90 ust. 2a ustawy o systemie oSwiaty, warunku ztoZzenia informacji o planowanej
liczbie ucznidéw do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego udzielenie dotacii.

2. Wyptacenie niepublicznej szkole podstawowej w Trzebowie za 2012 r. dotacji w
kwocie nizszej od naleznej 0 6.373,98 zt, a za okres od stycznia do pazdziernika
2013 r. dotacji w kwocie wyzszej od naleznej 0 2.739,50 zt.

3. Zawarcie w uchwale Rady Gminy sposobu obliczania dotacji na oddziat
przedszkolny w szkole niepublicznej niezgodne z uregulowania zawartymi
w art. 90 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty, skutkiem czego byto wyptacenie
niepublicznej szkole podstawowej w Trzebowie za okres od wrzesnia 2012 r. do
sierpnia 2013 r. dotacji na oddziat przedszkolny w kwocie nizszej od naleznej o
59.066,16 zt.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli48, wnosi o naliczanie i wyptacanie szkotom
niepublicznym dotacji na ucznidbw i wychowankéw oddziatu przedszkolnego
obliczonych zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawy o systemie oSwiaty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

47Szacowanie korzysci przeprowadzono wedtug nastepujacej kalkulacji: zmniejszenie wydatkéw (suma pozycii:
dodatkowe oszczedno$ci rownowazne wydatkom biezacym na utrzymanie szkoty zlikwidowanej w ostatnim roku
szkolnym jej funkcjonowania — 507,8 tys. zt, zmniejszenie wydatkéw na dowozenie uczniéw do szkét — uczniowie
zlikwidowanej szkoty kontynuowali nauke w szkole niepublicznej, do ktérej Gmina nie finansowata kosztow
dowozenia — réwnowazne sumie kosztoéw biletéw miesiecznych zakupionych dla ucznidw na rok szkolny
2011/2012 — 12,7 tys. zt) pomniejszone o dodatkowe wydatki poniesione w zwigzku z likwidacjg szkoty (suma
pozycji: dotacje udzielone na dziatalno$¢ szkoty niepublicznej w roku szkolnym 2012/2013 — 318 tys. zt; wydatki
poniesione na odprawy z tytutu zwolnienia nauczycieli szkoty zlikwidowanej zatrudnionych na podstawie
mianowania — 2,4 tys. zt).

48Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 17 grudnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Anna Huziej Zbystaw Dobrowolski
specjalista kontroli panstwowe;
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