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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/069 Wptyw likwidacji szkot publicznych na warunki realizacji zadan
oSwiatowych gmin.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze.

Zbigniew Demski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87332 z dnia 9 wrzesnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Gminy w Gorzycy, ul. 1 maja 1, 69-113 Gérzyca, dalej: Urzad.

Robert Stolarski, Wéjt Gminy Gérzyca od 3 kwietnia 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci’
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Powyzszg ocene uzasadnia w szczegdlnosci merytoryczna zasadnos¢ podijetych
decyzji o likwidacji szkot podstawowych w Pamiecinie i Zabicach, wyrazonych
w uchwatach Rady Gminy z dnia 31 marca 2011 r., bedacych nastepstwem
niekorzystnych dla Gminy prognoz demograficznych oraz wysokich kosztéw
ksztatcenia jednego ucznia w tych szkotach. Dzieki podjetej decyzji, Gmina uzyskata
szacunkowe korzy$ci ekonomiczne w wysoko$ci 508 tys. zt, a wydatki ponoszone
na jednego ucznia spadty w latach po likwidacji o ok. 30% w relacji do ostatniego
roku funkcjonowania tych szkét. Dochowano wymaganych obowigzkéw zwigzanych
z procedurg likwidacyjng szkoty publicznej, okreslonych w art. 59 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty? (dalej uso) oraz w art. 19 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych3. Warunki lokalowe i organizacyjne szkot,
do ktérych trafita zdecydowana wigkszos$¢ ucznidw szkét zlikwidowanych byty lepsze
badz istotnie niezmienione niz w zlikwidowanych szkotach publicznych. Wszystkim
uczniom zapewniono bezptatny transport i opieke w czasie przewozu do szkoty.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

- udzielenia w 2011 r. Fundacji Ksztatcenia Kreatywnego z siedzibg w Gorzycy
dotacji w kwocie 261 tys. zt na wydatki zwigzane z prowadzeniem niepublicznej
szkoty podstawowej oraz oddziatow przedszkolnych w sposéb niezgodny z art. 90
ust. 2a ustawy o systemie oSwiaty.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U.z2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.

3Dz. U.z2001 r., Nr 79, poz. 854 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

- przekazania dotacji na odziaty przedszkolne za okres od wrze$nia 2011 r. do
sierpnia 2013 r. w kwocie nizszej od naleznej o ok. 185 tys. zt.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja gminnej sieci szkoét i warunki ksztalcenia
uczniow.

1.1. Zapewnienie uczniom zlikwidowanych szkét mozliwosci
kontynuowania nauki w innych szkofach publicznych tego
samego typu.

1.1.1. W roku szkolnym 2013/2014 Gmina realizowata nastepujace zadania

o$wiatowe:

- prowadzita dwie szkoty podstawowe (12 oddziatéw i 180 uczniow) wraz
z oddziatami przedszkolnymi (3 oddziaty 55 wychowankow) i punkt przedszkolny
(14 wychowankow) oraz gimnazjum (7 oddziatéw i 165 uczniow);

- dotowata jedng niepubliczng szkote podstawowg (11 oddziatow i 85 uczniéw) wraz
z dwoma oddziatami przedszkolnymi (34 wychowankéw). Ponadto, dotowata dwa
niepubliczne przedszkola (4 oddziaty i 48 wychowankow).

(dowod: akta kontroli str. 3-6)

1.1.2. W latach 2011-2013 (do czasu rozpoczecia kontroli) liczba szkét zmniejszyta
sie 0 dwie publiczne szkoty podstawowe, tj. w Pamiecinie i w Zabicach, ktére zostaty
zZlikwidowane z dniem 31.08.2011 r. Nauczanie uczniow z tych szkot przejeta
Niepubliczna Szkota Podstawowa z Oddziatami Przedszkolnymi w Pamiecinie ze
Szkotg Filialng w Zabicach (dalej: szkota niepubliczna), posiadajaca uprawnienia
szkoty publicznej, dla ktérej organem prowadzacym jest Fundacja Ksztatcenia
Kreatywnego z siedzibg w Gérzycy (dalej: fundacja). Fundacja zostata zatozona
przy wsparciu Wojta Gminy, przez bytg dyrektor zlikwidowanych szkét wraz z 10
innymi lokalnymi dziataczami na rzecz Gminy, w tym dwoma przedstawicielami
rodzicbw. Fundacja zostata zarejestrowana w dniu 10.11.2010 r., a celem jej jest
m. in. dziatalnos¢ oswiatowo-wychowawcza, kulturalna, w zakresie kultury fizyczne;
i sportu. Organem sprawujacym nadzér pedagogiczny nad dziatalnoscig fundacji jest
Lubuski Kurator O$wiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 4-31 i 157-158)

Rada Gminy podjeta wymagane uchwaty w dniu 11 lutego 2011 r. w sprawie
zamiaru likwidacji szkot oraz w dniu 31 marca 2011 r. w sprawie likwidacji szkot.
W uzasadnieniu uchwat napisano, iz powodem likwidacji szkét byta mata liczba
uczagcych sie w nich dzieci (w Pamiecinie 55, a w Zabicach 49), brak perspektyw na
przyrost liczby uczniéw oraz generowanie wysokich kosztow utrzymania szkét
i konieczno$¢ kosztownych remontéw. W roku 2010 koszty nauki w przeliczeniu na
jednego ucznia w szkole w Pamigcinie wynosity 9.979 zt, w szkole w Zabicach
10.538 zt, natomiast w szkole w Czarnowie 8.264 zt, a w zespole szkdt w Gérzycy
7.100 zt. W 2010 r. dotacja Gminy na utrzymanie szkdt wynosita 680.453 zt, a udziat
wydatkéw na o$wiate wzrdst z 28% wydatkéw biezacych Gminy w 2009 r. do 31%
w roku 2010. W uchwatach o zamiarze likwidacji i o likwidacji szkot zapisano m.in.,
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ze majatek zlikwidowanych szkdt pozostaje wtasnoscig Gminy (mienie ruchome
i nieruchome, w tym pomoce dydaktyczne) i w cato$ci przeznacza sie na cele
prowadzenia powstatej niepublicznej szkoty podstawowej, a dowoz dzieci do szkot
nadal zapewnia¢ bedzie Gmina. Zapisano rowniez, iz w przypadku rezygnacii
z prowadzenia szkot przez Fundacje lub cofniecia jej uprawnien szkoty publiczne;
uczniom zapewni si¢ kontynuowanie nauki w tych samych szkotach prowadzonych
przez Gmine. Wojewoda Lubuski nie wnosit uwag do podjetych uchwat.

(dowdd: akta kontroli str. 32-46 i 68-71)

W uchwatach Rady Gminy o zamiarze likwidacji szkét i o likwidacji szkot zapisano,
Ze uczniom zapewnia sie nauke w tych samych szkotach, ale od 01.09.2011 r.
niepublicznych, prowadzonych przez fundacje. Zapis ten nie jest zgodny z art. 59
ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, wedtug ktorego szkota publiczna moze by¢
zZlikwidowana, po zapewnieniu uczniom przez organ prowadzacy mozIliwosci
kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu. Projekt uchwaty
Rady Gminy po przygotowaniu przez pracownika merytorycznego byt konsultowany
i uzgadniany przez Wojta ze Skarbnikiem i Sekretarzem Gminy, a nastepnie
opiniowany przez radce prawnego.

(dowdd: akta kontroli str. 32-46 i 170)
Wojt wyjasnit, ze w uchwatach Rady Gminy w sprawie zamiaru likwidacji jak
i likwidacji szkot aspekt ten zostat omytkowo pominiety.

(dowdd: akta kontroli str. 181-182)

Na dzierr 30.09.2010 r. w szkole w Pamigcinie byto 6 oddziatow szkoty podstawowej
liczacych 55 uczniow i 1 oddziat przedszkolny liczacy 6 wychowankdw, a w szkole
w Zabicach odpowiednio 6 oddziatow liczacych 49 ucznidw i 1 oddziat przedszkolny
liczacy 10 wychowankéw. Uczniowie zlikwidowanych szkét mieli faktyczng
mozliwo$¢ nauki w szkole podstawowej w Gérzycy. Z mozliwosci takiej skorzystato
pieciu uczniow uczeszczajacych do szkoty w Pamiecinie.

(dowdd: akta kontroli str. 3 81)

1.1.3. Po podjeciu przez Rade Gminy w dniu 11.02.2011 r. uchwaty w sprawie
zamiaru likwidacji szkdt, Urzad zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oSwiaty, powiadomit o tym fakcie Lubuskiego Kuratora Os$wiaty
w Gorzowie WIkp. oraz na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
0 zwigzkach zawodowych, NSZZ Solidarnos¢ Region Gorzéw Wilkp., OPZZ
Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze i Zarzad Wojewoddzki Forum Zwigzkow
Zawodowych w Zielonej Gdrze oraz poprosit 0 opinie w tej sprawie. Pozytywng
opinie wydat Lubuski Kurator O$wiaty i NSZZ Solidarno$¢, a pozostate podmioty nie
udzielity Zadnej odpowiedzi. Wojewoda Lubuski nie wniost zastrzezer do tresci
uchwaty o likwidacji szkot.

(dowdd: akta kontroli str. 72-80 i 82)

W okresie poprzedzajacym likwidacje szkét Wojt organizowat spotkania z rodzicami
ucznidw, nauczycielami i radnymi w celu udzielania wszelkich koniecznych
informacji m.in. w zakresie dowozu dzieci do szkot.

(dowdd: akta kontroli str. 83 - 88)



Przecietne miesigczne wynagrodzenie nauczycieli w szkole niepublicznej w roku
szkolnym 2011/2012 w przeliczeniu na etaty wynosito 2.842 zt, natomiast przecigtne
wynagrodzenie nauczycieli zatrudnionych w publicznych szkotach Gminy w roku
201072011 wynosito 4.253 zt, a roku 2011/2012 - 5.218 z. Ponadto nauczyciele
zatrudnieni w  szkotach publicznych otrzymywali ,dodatek wiejski i mieszkaniowy”
w kwocie odpowiednio 355 zt i 431 zh. Szczegdtowe dane dotyczace warunkow
zatrudnienia nauczycieli w szkole niepublicznej opisano w punkcie 1.4. wystgpienia
pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 116 i 123)

Dodatkowymi zrodtami finansowania poza dotacjq z budzetu Gminy w okresie 2011-
2013 byly srodki unijne pozyskane w ramach realizowanych projektdw,
przeznaczone na pomoce dydaktyczne w kwocie 50.348 zt, a ponadto srodki
z odpfatnych positkdw wydawanych w stotdwce szkolnej i darowizn z 1% podatku
dochodowego w tacznej kwocie 35.749 zt. Srodki te wydano na zakup materiatow
budowlanych, na przeprowadzenie remonty pomieszczen szkolnych (15.377 )
oraz na zakup pomocy dydaktycznych (20.372 zt). Szkofa niepubliczna nie pobierata
odptatnosci za nauczanie (tzw. czesnego).

(dowdod: akta kontroli str. 117)

1.1.4. Zmniejszyta si¢ Srednia roczna liczba zameldowanych dzieci w obwodach
zlikwidowanych szkét, z 18,8 w latach 2006 do 2010 do 17,5 w latach 2011-2012,
tj. po likwidacji szkét. W uzasadnieniu do uchwat Rady Gminy z dnia 11.02.2011 r.
0 zamiarze likwidacji szkdt napisano m.in., ze prognozy demograficzne przewidujg
zmniejszenie liczby uczniéw w szkole w Zabicach z obecnych 49 do 43 w roku 2015
oraz utrzymanie sie takiej samej liczby uczniow w szkole w Pamiecinie.

(dowdd: akta kontroli str. 89)

1.1.5. W uzasadnieniu do uchwat Rady Gminy z dnia 11.02.2011 r. o zamiarze
likwidacji szk6t napisano m.in., ze od 1.09.2011 r. szkoty w Pamiecinie i Zabicach
prowadzone bedg przez Fundacje Ksztatcenia Kreatywnego w Gorzycy oraz, ze
Gmina uzyczy fundacji obiekty szkolne wraz z wyposazeniem. Umowa uzyczenia
obiektow szkolnych wraz z petnym wyposazeniem na okres 3 lat zawarta zostata
pomiedzy Gmina, a fundacjg 15.02.2011 r. W umowie zapisano, iz obowigzuje ona
od 30.08.2011 r., a uzyczenie przedmiotu umowy nastgpi protokotem zdawczo-
odbiorczym sporzadzonym do tego dnia. Podstawg zawarcia przedmiotowej umowy
byto zarzadzenie Wéjta Gminy z dnia 14 lutego 2011 r. wydane na podstawie art. 23
ust. 1 pkt 7 w zwigzku z art.. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomos$ciami4 oraz uchwaty rady Gminy z dnia 25.02.2005 r.
w sprawie zasad zbycia nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 13, 47-66 i 159-164)

Wojt wyjasnit, ze w uchwatach Rady Gminy z dnia 11.02.2011 r. w sprawie zamiaru
likwidacji szkot w Pamiecinie i w Zabicach w uzasadnieniu napisano, ze Gmina
uzyczy budynki szkdt dla Fundacji. W zwigzku z powyzszym na podstawie
wydanego zarzadzenia z dnia 14.02.2011 r. umozliwit ich uzyczenie umowa z dnia
15.02.2011 r., pod warunkiem zawieszajacym, iz przedmiot uzyczenia nastapi po
przekazaniu protokotem zdawczo-odbiorczym w terminie do dnia 30.08.2011 r.

4Dz.U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.



Gwarantowato to dziatanie szkét publicznych w tych miejscowosciach do
31.08.2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 181 i 182)

Protokét zdawczo-odbiorczy obiektow szkolnych wraz z wyposazeniem zostat
sporzadzony 30.09.2011 r., tj. po uptywie miesigca od wyznaczonego terminu
W umowie uzyczenia.

Wojt wyjasnit, ze przekazanie przedmiotow uzyczenia nastgpito w dniu 30.08.
2011 r., natomiast na skutek btedu pisarskiego w protokole zapisano inng date, na
CO nie zwrocit uwagi.

(dowod: akta kontroli str. 47 i 182)

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy nie wystapity przypadki likwidacji szkot
niepublicznych lub szkot publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego, ktoérych uczniowie
zostaliby przejeci do kontynuowania nauki w szkotach prowadzonych przez Gmine.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

1.1.6. Funkcjonujaca na terenie Gminy w roku szkolnym 2013/2014 sie¢ publicznych
szkot podstawowych i gimnazjum, granice ich obwodéw, a takze sie¢ oddziatdw
przedszkolnych przy szkotach podstawowych jest zgodna z obowigzujacym planem,
ustalonym na podstawie art. 14a oraz art. 17 ustawy o systemie o$wiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 67)

1.2. Zmiana warunkow lokalowych nauczania uczniéw po likwidacji
szkot.

Warunki lokalowe nauczania uczniéw nie ulegty istotnym zmianom, poniewaz Gmina
uzyczyta fundacji w bezptatne uzywanie wszystkie obiekty szkolne wraz
z wyposazeniem. Z przeprowadzonych ogledzin wynika, Zze stan techniczny
obiektéw szkolnych jest dobry. Prezes Zarzadu fundacji w ztozonej informacii
podata, Ze stan obiektow szkolnych poprawit sig dzieki przeprowadzonym remontom
oraz zakupie nowego sprzetu, wyposazenia i pomocy dydaktycznych za pozyskane
srodki.

Szkota niepubliczna przejeta do realizacji programy realizowane w szkotach
zZlikwidowanych, a nauczanie kontynuowali nauczyciele wcze$niej w nich
zatrudnieni®.

(dowdd: akta kontroli str. 113-122, 124-156 i164)

1.3. Zmiana warunkéw organizacyjnych nauczania uczniéw po
likwidacji szkot.

W szkotach zorganizowano nauczanie w systemie klas fgczonych w nastepujacych
przedmiotach: wychowanie fizyczne, plastyka i muzyka. W szkole publiczne;

5 Stwierdzono poprawe w efektach nauczania, o czym $wiadcza wyniki punktowe sprawdzianéw. Poprawity sie
one z 21,78 pkt w roku 2010/2011 do 25,42 pkt w roku 2012/2013 i byly wyzsze niz w publicznej szkole
podstawowej w Gorzycy (22,75 pkt) oraz od $rednich wynikéw szkét podstawowych w wojewddztwie lubuskim
(23,98 pkt).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

taczenie klas dotyczyto wiekszosci zaje¢ lekcyjnych, w tym wymienionych wyzej.
Srednia liczba uczniow w oddziatach byta podobna przed, jak i po, likwidacj
i wynosita okoto 6,5 ucznia w szkole w Zabicach i okoto 8,5 w szkole w Pamiecinie.
Najwiecej, bo 23 ucznidw byto w klasie ,0” w szkole w Pamiecinie w roku szkolnym
2013/2014. Szkota, podobnie jak wcze$niej, posiada pracownie komputerowe
z internetem bezprzewodowym, zapewniajgc jednoczesny dostep do stanowisk
wszystkim uczniom z poszczegolnych oddziatdw. Kontynuowana byta nauka jezyka
niemieckiego. W obu szkotach, zamiast wcze$niej realizowanych zaje¢
Swietlicowych, realizowano 15 réznorodnych zaje¢ pozalekcyjnych po 1 godzinie
kazda, zapewniajac w ten sposob opieke uczniom do czasu odjazdu autobusu.
Podobnie jak przed zmiang, w obu szkotach funkcjonowaty oddziaty przedszkolne
dla dzieci w wieku 5-6 lat, ktore nie byty taczone z klasg pierwsza.

(dowdd: akta kontroli str. 121-122)
1.4. Zmiana nauczycieli zlikwidowanych szkot.

Struktura zatrudnienia nauczycieli w etatach w szkofach zlikwidowanych (na
30.09.2010 r.) réznita sie od struktury zatrudnienia nauczycieli w szkole przejmujace;
uczniow (na 30.09.2011 r.). Zatrudnienie ogétem w szkotach zlikwidowanych
wynosito 19,88 etatow, a w szkole przejmujacej 13,82 etaty. Nauczyciele
dyplomowani (7,55 etatu) w szkotach zlikwidowanych stanowili 38%, a w szkole
przejmujacej (4,09 etatu) 29,6%, nauczyciele mianowani odpowiednio (6,30 etatu)
31,7% oraz (4,91 etatu) 35,5%, a nauczyciele kontraktowi (4,09 etatu) 20,6% oraz
(2,64 etatu) 19,1%.

Sposrod 19 nauczycieli (w tym dyrektor) zatrudnionych w zlikwidowanych szkotach
12 zapewniono kontynuacje pracy w szkole niepublicznej, czterech podjefo prace w
innych placéwkach o$wiatowych, a trzech nauczycieli podjeto prace w innym
zawodzie. Nauczyciele w szkole niepublicznej zostali zatrudnieni na podstawie
umow o prace, zawartych na podstawie ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
Pracy®. Tygodniowy czas pracy w umowach okre$lono na 40 godzin, w tym
obowigzkowe pensum dydaktyczne 22 godziny. Zasady wynagradzania
uwzgledniajg stopien awansu zawodowego i wyksztatcenie nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str. 81,116,123 i 204-207)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc.

W uchwatach Rady Gminy o zamiarze likwidacji szkdt i o likwidacji szkot nie
zamieszczono zapisu wskazujacego, ze uczniom zapewnia sie, stosownie do tresci
art. 59 ust. 1 uso, mozliwos¢ kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego
samego typu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

6Dz. U. 21998 r., Nr 21, poz. 94 ze zm.



Ocena czastkowa

2. Organizacja dowozenia uczniéw do szkoét na terenie Gminy.

21 W roku szkolnym 2012/2013 i 2013/2014 oraz wcze$niej Gmina organizowata
bezptatne dowozenie ucznidbw do wszystkich szkdt dziatajacych na jej terenie
autobusem wiasnym i nie finansowata kosztow dojazdu Srodkami komunikacii
publicznej. W roku 2012/2013 z dowozu do szkét korzystato 151 uczniow. Gmina
dysponowata autobusem szkolnym marki Jelcz z 43 miejscami siedzacymi. Opieke
nad dowozonymi dzie¢mi sprawowata zatrudniona w Urzedzie opiekunka.

(dowdd: akta kontroli str. 90-108)

2.2. Organizacja dowozu uczniéw do wszystkich szkét nie zmienita sie po likwidacii
publicznej szkoly podstawowej w Pamiecinie i Zabicach. Z tych samych
miejscowosci, z ktérych dowozono uczniéw do Gimnazjum w Gérzycy zabierano
réwnoczesnie uczniow do niepublicznych szkét w Pamigcinie i Zabicach. Nie
wymagato to wydtuzenia trasy i dodatkowych kurséw, w zwigzku z czym nie
spowodowato to wzrostu kosztow przewozu uczniow. W autobusie wystarczajaca
byta liczba miejsc siedzacych dla przewozonych uczniow.

(dowod: akta kontroli str. 91, 97, 182)

Uczniowie mieli dobre warunki oczekiwania w miejscach przystankowych autobusu
szkolnego w wiatach chronigcych przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi
oraz mieli zapewniong opieke. Czas przejazdu autobusu byt zgodny z planem
przewozu uczniow. Do Szkoty w Pamiecinie uczniowie przyjezdzali o godz. 7%,
a lekcje zaczynali 0 godz.730, natomiast do Szkoly w Zabicach przyjezdzali o godz.
825, a lekcje zaczynali 0 godz. 830

(dowdod: akta kontroli str. 90-112)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Finansowanie zadan oSwiatowych.
3.1 Zagospodarowanie przez Gmine mienia zlikwidowanych szkét.

3.1.1. Nieruchomosci zajmowane przez zlikwidowane szkoty stanowity wtasnosé
Gminy. Warto$¢ ksiegowa nieruchomosci zlikwidowanej szkoty w Pamiecinie na
dzien likwidagji, tj. 31.08.2011 r. wynosita 145.375 zt, a szkoty w Zabicach 55.958 zt.
Wymienione nieruchomos$ci zostaty uzyczone Fundacji Ksztatcenia Kreatywnego
z siedzibg w Gérzycy w bezptatne uzywanie umowg z dnia 15.02.2011 r.,
obowigzujacg od dnia 30.08.2011 r., na cele zwigzane z dziatalnoscig o$wiatowo-
wychowawczg (prowadzenie niepublicznej szkoty podstawowej o uprawnieniach
szkoty publicznej). Przed uzyczeniem ww. nieruchomosci nie przeprowadzono
wyceny ich warto$ci, gdyz nie byto takiej potrzeby.

(dowdd: akta kontroli str. 12,13,47-66,166)



3.1.2. Majatek ruchomy zlikwidowanych szkot w catosci uzyczono ww. umowg
w bezplatne uzywanie Fundacji. WartoS¢ ksiegowa majatku ruchomego
zlikwidowanej szkoty w Pamiecinie wynosita 93.808 zt, w tym pomoce dydaktyczne
37.326 zt, natomiast zlikwidowanej szkoty w Zabicach odpowiednio 107.832 zt
145.371 zt,

(dowdd: akta kontroli str. 12,13 1166)

3.2. Wplyw likwidacji szkét na zmiany w zatrudnieniu pracownikéw do
realizacji zadan o$wiatowych.

3.21. W likwidowanych szkotach zatrudnionych byto 19 nauczycieli, w tym jeden
dyrektor oraz czterech pracownikoéw obstugi, wszyscy zatrudnieni byli na podstawie
umowy o prace. Stosunek pracy z osobami zatrudnionymi w zwigzku z likwidacjg szkét
rozwigzano nastepujaco: do pracy w innej szkole gminnej przeniesiono jednego
nauczyciela, z 11 nauczycielami (w tym dyrektor) rozwigzano stosunek pracy w trybie
art. 20 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela z rownoczesng wyptatg odprawy w tgcznej
kwocie 152.709 zt (w tym 14.340 zt z rozdysponowania rezerwy czesci o$wiatowe;
subwencji ogdlnej w 2011 r.), czterem nauczycielom nie przystugiwaly odprawy,
a z trzema rozwigzano stosunek pracy bez wyptaty odpraw (wygasty umowy zawarte na
czas okre$lony). Czterem pracownikom obstugi wypowiedziano umowy o prace bez
wypfaty odpraw.

(dowdd: akta kontroli str. 123)

3.2.2. Gmina nie posiadata jednostki organizacyjnej powotanej do prowadzenia obstugi
administracyjno-ekonomicznej szkot. Obstuge administracyjng zlikwidowanych szkot
prowadzit pracownik administracyjny Zespotu Szkdt w Gorzycy, na podstawie zawartego
porozumienia ze szkotami, w wymiarze 1/6 etatu dla kazdej ze szkét. W wyniku
likwidacji szkét zatrudnienie w Zespole Szkdt w Gérzycy zmniejszyto sie o jednego,
sposrod trzech pracownikéw zatrudnionych na petnym etacie.

(dowdd: akta kontroli str. 123)

3.2.3. Zmniejszyta sie liczba ucznidbw w powstatej szkole niepublicznej ze 120
uczeszczajacych do szkdt zlikwidowanych w roku 2010/2011 (104 ze szkdl
podstawowych i 16 w 2 oddziatach przedszkolnych) do 111 w roku 2011/2012
(odpowiednio 79 i 32). Zmniejszyta sie rowniez liczba oddziatow w szkole
niepublicznej w poréwnaniu do liczby oddziatéw w szkotach zlikwidowanych z 14 do
13, tj. 0 jeden oddziat w szkole podstawowej, ze wzgledu na brak naboru do klasy
pierwszej. Znaczaco zmienita sie liczba zatrudnionych nauczycieli w szkole
przejmujacej uczniow. Podczas gdy przed likwidacjg szkot (na 30.09.2010 r.)
zatrudnienie wynosito 19,88 etatow, to na dzien 30.09.2011 r. zmniejszyto sie do
13,82 etatu. Zwiekszyta sie natomiast liczba pracownikéw obstugi z 4 do 6 oséb (z 4
do 5 etatéow), ze wzgledu na zatrudnienie 2 kucharek (na % etatu kazda) do
przygotowywania positkow dla uczniow.

(dowdd: akta kontroli str.81,116 i 203)



3.3. Finansowanie z budzetu Gminy szkét publicznych prowadzonych
przez inne podmioty i szkét niepublicznych przejmujacych uczniow
szkot zlikwidowanych.

3.3.1. Rada Gminy uchwatg z dnia 30 czerwca 2011 r okreslita zasady udzielania dotacji
dla szkét niepublicznych. W § 2 ust. 1 uchwaly, (zgodnie z art. 90 ust.1a ustawy
o systemie o$wiaty) napisano, ze dotacji udziela sie na pisemny wniosek osoby prawnej
lub fizycznej ztozony do Wojta nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji (wedtug okre$lonego wzoru), natomiast w § 2
ust. 2, ze wniosek okreslony w ust. 1 0 udzielenie dotacji na rok 2011 osoby prawne lub
fizyczne moga zlozy¢ w terminie nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia 2011 r. Mozliwosci
takiej nie przewidujg przepisy ustawy o systemie os$wiaty. Dopiero od 1.09.2013 r.
ustawodawca dopuscit mozliwos¢ wyrazenia zgody na odstapienie od ziozenia
przedmiotowej informacji w ww. terminie, na wniosek osoby prowadzacej szkote. Projekt
uchwaty Rady Gminy po przygotowaniu przez pracownika merytorycznego w tej
sprawie, byt konsultowany i uzgadniany przez Wojta ze Skarbnikiem i Sekretarzem,
a nastepnie opiniowany i akceptowany przez radce prawnego.

(dowdd: akta kontroli str. 168-170)

Pismem z dnia 12.11.2010 r. Fundacja poinformowata Wojta o zamiarze prowadzenia
niepublicznej szkoty podstawowej w Pamigcinie i Zabicach od dnia 1.09.2011 r. oraz
zwrdcita sie z prosbg o zarezerwowanie srodkéw na dotacje dla tych szkdt na 2011 r.,
podajac réwniez, iz planowana liczba ucznibw w obu szkotach wyniesie okoto 110.
W uchwale Rady Gminy z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie uchwaty budzetowej
Gminy na rok 2011 zapisano m.in., ze w budzecie ustala sie rezerwe celowg
w wysokosci 400.000 zt z przeznaczeniem na pokrycie dotacji dia szkoty niepubliczne;.

(dowod: akta kontroli str. 183-185 i 229-230)

Whniosek 0 udzielenie dotacji na rok 2011 fundacja ztozyta w Urzedzie 8.09.2011 r.
Dotacja w tacznej kwocie 261.173 zt przekazywana byta dla fundacji na podstawie
otrzymywanych informacji miesiecznych, w okresie od wrzesnia do grudnia 2011 r., na
wydatki zwigzane z prowadzeniem szkoty wraz z oddziatami przedszkolnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 174,197,198,229,230)

Wojt wyjasnit, ze powodem zamieszczenia tego zapisu w uchwale byto umozliwienie
ztozenia przez Fundacje Ksztatcenia Kreatywnego zs. w Gdrzycy wniosku
0 przyznanie dotacji na prowadzenie od 01.09.2011 r. szkoty niepubliczne;
w miejscu zlikwidowanych szkot publicznych. W przeciwnym razie Fundacja nie
mogtaby prowadzi¢ tych szkot, poniewaz nie posiadataby na to niezbednych
Srodkéw. Wymieniona wyzej uchwata byta przedmiotem nadzoru RIO w Zielone;
Gorze, ktora nie zakwestionowata zapisu § 2 ust.2.

(dowod: akta kontroli str. 168-1711227)

3.3.2. Gmina naliczata Fundacji dotacje na prowadzenie szkoly podstawowej wraz
z oddziatami przedszkolnymi na podstawie cytowanej uchwaty Rady Gminy z dnia 30
czerwca 2011 r. Wysoko$¢ dotacji w niepublicznej szkole podstawowej prowadzonej
przez fundacje ustalano w wysoko$ci kwoty przewidzianej na jednego ucznia w czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez Gmine w danym roku (§ 3 ust. 1),
natomiast dla wychowankow oddziatdw przedszkolnych na poziomie 75% wydatkéw
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biezacych jakie w aktualnym roku budzetowym ponosi Gmina na jednego ucznia
w przedszkolu publicznym z tym, Zze na jednego ucznia niepetnosprawnego w czesci
oSwiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Gmine w danym roku (§ 3 ust. 2).

(dowdod: akta kontroli str. 168-171,208,209)

W ocenie NIK dotacja na wychowankow oddziatow przedszkolnych udzielana byta
niezgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o systemie oSwiaty, tj. na podstawie
art. 90 ust. 2b, zamiast zgodnie z art. 90 ust. 2a. Dopiero od 01.09.2013 r., na podstawie
art. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz
niektorych innych ustaw, wprowadzono zastosowanie do oddziatow przedszkolnych
w niepublicznych szkotach podstawowych zasad naliczania dotacji okreslonych dla
przedszkoli niepublicznych, tj. w oparciu o art. 14 ust. 1 tej ustawy. Nieprawidtowe
naliczanie i udzielanie dotacji spowodowato zanizenie jej w okresie od 1.09 2011 r. do
31.08.2013r. 0 184.933 zt.

(dowdd: akta kontroli str.208 246,247 i 255-263)

Wojt wyjasnit, ze dotacje na nauke w oddziatach przedszkolnych udzielane byty
prawidtowo, tj. zgodnie z art. 90 ust. 2b uso, z ktdrego tresci wynika, ze ma on
zastosowanie tylko do niepublicznych przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych,
natomiast art. 90 ust. 2a ma zastosowanie tylko do szkdt niepublicznych
(podstawowych i gimnazjum) o uprawnieniach szkét publicznych. Ponadto Wojt
podkreslit formalno-prawng zgodno$¢ cytowanej uchwaty Rady Gminy z dnia 30
czerwca 2011 r., ktdrg potwierdzit Wojewoda Lubuski w ramach nadzoru prawnego
oraz Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze (RIO).

(dowdd: akta kontroli str. 248-254)

3.3.3. W roku 2012 dokonano nadpfaty w kwocie 42.987,80 zt za prowadzenie szkoly
podstawowej oraz zanizono dotacie za prowadzenie oddziatbw przedszkolnych
0 16.542,00 zt. Nieprawidtowosci te ustalifa RIO podczas kontroli przeprowadzonej
w 2013 r. w zakresie udzielania dotacjj w 2012 r. niepublicznym jednostkom
oswiatowym. Przyczyng zawyzenia dotacji byto podawanie Urzedowi przez Fundacje
w miesiecznych informacjach wiekszej liczby uczniéw niz wynosita ona faktycznie
0 jednego ucznia niepetnosprawnego oraz pomytkowe podwyzszanie tej liczby
0 wskaznik 4,7%. Zanizenie dotacji spowodowane byto nieprawidtowym przyjeciem za
podstawe do obliczen dotacji 75% wydatkéw biezacych na jednego wychowanka
w przedszkolu publicznym za rok 2011 zamiast za rok 2012, w ktérym byty one wyzsze.
Powyzsze stanowito naruszenie przepisow art. 90 ust. 2b i ust. 2a ustawy o systemie
o$wiaty oraz § 3 ust. 11§ 3 ust. 2 uchwaty Rady Gminy z dnia 30.06.2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 168-170,208-225)

Wojt wyjasnit, ze przyczyng nieprawidtowosci w naliczaniu i udzielaniu dotacji dla
Fundacji na cele oswiatowe byta niewystarczajgca znajomosC przepiséw
obowigzujacych w tym zakresie przez dwaéch pracownikdw zajmujgcych sie tymi
sprawami, w zastepstwie osoby przebywajacej na urlopie macierzyfiskim
| opiekunczym.

(dowdd: akta kontroli str. 228)

W zwigzku z tym, iz kontrola RIO ustalita réwniez zanizenie dotacji dla
niepublicznego przedszkola prowadzonego przez fundacje o kwote 18.402,28 zt,
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Ustalone
nieprawidtowosci

taczna kwota zawyzenia wyptaconej dotacji wyniosta 8.043,52 zt. W4jt realizujac
wnioski pokontrolne RIO wydat m.in. decyzje z dnia 9.10.2013 r. zmieniajacq
decyzje z dnia 21.05.2013 r., ustalajac zwrot przez fundacje nadptaty przedmiotowej
dotacji w kwocie 8.043,52 zt w 12 ratach miesiecznych w okresie od czerwca 2013 .
do maja 2014 r. W okresie od czerwca do wrze$nia 2013 r. fundacja prawidtowo
sptacata nienaleznie pobrang dotacje.

(dowdd: akta kontroli str. 168-170,208-225)

3.4. Wplyw likwidacji szk6t na zmiany w wydatkach na finansowanie
zadan oswiatowych.

3.4.1. Wydatki oswiatowe ogotem zwigkszyty sie z 4.585 tys. zt w roku 2011 do
4.771 tys. zt w roku 2013, tj. 0 186 tys. zt (w 2012 r. wynosity 4.515 tys. zt, w tym 36
tys. zt wydatki majgtkowe) i w catosci dotyczyty wydatkéw biezacych. Wydatki
biezace na zadania subwencjonowane w roku 2012 byty nizsze niz w roku 2011
0 396 tys. zt, tj. 0 9,6%, a wedtug planu na rok 2013 bedg nizsze o 300 tys. zt
(0 7,3%). Natomiast relacja cze$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej do wydatkow
biezacych wzrosta z 90% w roku 2011 do 105% w roku 2012, a wedtug planu na rok
2013 wyniesie 104%.

(dowdd: akta kontroli str.167 i 186-202)

3.4.2. Likwidacja szk&t wynikata gtownie z przestanek ekonomicznych. W uchwatach
Rady Gminy z dnia 11 lutego 2011 r. w sprawie zamiaru likwidacji szkét i z dnia 31
marca 2011 r. w sprawie ich likwidacji zawarto wyniki analizy ekonomicznej w tym
zakresie. Wykazano m. in., ze w roku 2010 wydatki na jednego ucznia w tych szkotach
byly znacznie wyzsze niz w szkotach pozostatych o znacznie wiekszej liczbie uczniow.
| tak w Zabicach wynosity one 10.538 z, w Pamiecinie 9.979 zt, podczas gdy
w Czamowie 8.264 zt, a w Zespole Szkot w Gorzycy 7.100 zt. Podkre$lono réwniez, jak
wazny jest fakt aktualnej i przysziej sytuacji finansowej Gminy, gdyz w zwigzku ze
zmiang ustawy o finansach publicznych z dnia 1 stycznia 2010 r., Rada Gminy nie
bedzie mogta uchwala¢ budzetu na rok 2011 i lata nastepne z deficytem w wydatkach
biezacych.

(dowdd: akta kontroli str.32-46)

3.4.3. Srednie wydatki na jednego ucznia w zlikwidowanych szkotach (po odliczeniu
odpraw dla nauczycieli) zmniejszyty sie z 11.213 zt w ostatnim roku funkcjonowania
tych szkot do 7.673 zt w roku 2011/2012, tj. o 3.540 zt (o 31,6%), a w roku
2012/2013 wynosity 7.882 zt i byty nizsze niz w roku 2010/2011 o 3.331 z
(0 29,7%). Likwidacja szkot przyniosta szacowane korzysci ekonomiczne dla
budzetu Gminy w kwocie 508.194 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 203,245)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie wystapity
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od wrze$nia do grudnia 2011 r. Gmina przekazata Fundacji dotacje
w kwocie 261.173 zt na wydatki zwigzane z prowadzeniem szkoty podstawowej oraz
oddziatéw przedszkolnych, mimo niespetnienia, okre$lonego w art. 90 ust. 2a
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Ocena czastkowa

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

ustawy o systemie o$wiaty, warunku ztozenia informacji o planowanej liczbie
ucznidéw do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego udzielenie dotacii.

2. Zawarcie w uchwale Rady Gminy sposobu obliczania dotacji na oddziat
przedszkolny w szkole niepublicznej niezgodnego z uregulowaniami zawartymi
w art. 90 ust. 2a uso, skutkiem czego byto wyptacenie Fundacji za okres od
wrze$nia 2011 r. do sierpnia 2013 r. dotacji na oddziaty przedszkolne w kwocie
nizszej od naleznej o0 184.933 zt.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiwosci ocenia
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze.

Zielona Géra, dnia 23 grudnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Dyrektor

Zbystaw Dobrowolski
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