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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/013 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r., czes¢ 86 — Samorzadowe Kolegia
Odwotawcze

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

1. Ryszard H. Stefan, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 84862 z dnia 28
stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Krzysztof Jodko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
84864 z dnia 15.02.2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Gorzowie Wikp. ul. Bolestawa Chrobrego 31

Wiestaw Drabik, Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gorzowie WIkp.

(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie przez Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Gorzowie Wikp. (SKO) w 2012 roku budzetu panstwa w czeéci 86/21.

Dokonujac  powyzszej oceny Najwyzsza Izba Kontroli wzieta pod uwage realizowanie
budzetu SKO zgodnie z zatozeniami ustawy budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012
r.2 oraz postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (u.f.p.).

Pozytywnie ocenia sie planowanie oraz wykonanie wydatkow biezacych i majatkowych
w wysokosci 1.806,3 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach i 0 6,6% wyzszych od wykonania
w 2011 r. W powyzszych wydatkach kwote 1.459,2 tys. zt (80,1%) stanowity wydatki
ptacowe, w tym m.in. 80,0 tys. zt stanowity wynagrodzenia bezosobowe. Przeniesienie
przez Pana Prezesa kwoty 33,2 tys. zt z wydatkéw majatkowych do wydatkéw biezgcych
nastgpito zgodnie z postanowieniami art. 171 ust. 1 i 3 u.fp., 0 czym niezwtocznie
informowano Ministra Finanséw. Pozytywnie nalezy ponadto oceni¢ terminowe regulowanie
zobowigzan, dzieki czemu nie wystapity zobowigzania wymagalne.

W SKO podjeto dziatania zmierzajgce do zmniejszenia kosztéw funkcjonowania poprzez
m.in. dostarczanie poczty na terenie Gorzowa WIlkp. przez pracownikow SKO, jak tez
utrzymywanie przez nich w czystosci pomieszczen i otoczenia SKO (od Il pétrocza 2012 .
bez wynagrodzenia).

Takze praktyczne zmniejszenie o jedng osobe przecietnego zatrudnienia w poréwnaniu do
2011 r. nie wptyneto na liczbe spraw rozpatrywanych przez Kolegium.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje wiarygodnoS¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢
funkcjonowania systemu rachunkowos$ci. Réwniez pozytywnie opiniuje wiarygodnoS¢ i

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz.U.z2012r. poz. 273
3Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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rzetelno$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan
w zakresie operaciji finansowych za 2012 r.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

11. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

SKO w latach 2011-2012, mimo nie planowania dochoddw budzetowych, z tytutu wptywow z
réznych dochodéw (§ 0970) uzyskato odpowiednio 5,3 tys. zt i 1,7 tys. zt (klasyfikowane w
rozdz. 75016 — Samorzadowe kolegia odwotawcze).

(dowdd: akta kontroli str. 6-7)
1.2, Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2012 r. nie wystepowaty naleznosci pozostate do zaptaty. Za 2011 r. naleznosci
te wynosity 3,5 tys. zt i dotyczyty zwrotu przez firme IROMET sp. z 0.0. w Poznaniu na rzecz
SKO kosztéw postepowania kasacyjnego. Postanowieniem z 29.12.2011 r. Komornik
Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Sulecinie umorzyt postepowanie egzekucyjne wobec
stwierdzenia bezskutecznosci egzekuciji.

(dowdd: akta kontroli str. 8-14 )

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami do kontroli, nie dokonywata
oceny prawidtowosci planowania i realizacji dochodow budzetowych.

2. Wydatki budzetowe
21. Planowanie wydatkéw budzetowych

O wysokosci wstepnej kwoty wydatkdw SKO na 2012 r. (biezacych i majatkowych) Minister
Finanséw poinformowat Prezesa SKO pismem z 6.04.2011 r. Przyjete w ustawie
budzetowej na 2012 r. wydatki wynosity 1.739,0 tys. zI, w tym 1.689,0 tys. zt wydatki
biezace jednostki budzetowej i 50,0 tys. zt wydatki majatkowe. Zostaty one zaplanowane w
uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania
budzetu panstwa przez Rade Ministrow iMinistra Finanséw (cato$¢ wydatkow
klasyfikowana byta w rozdz. 75016).

(dowod: akta kontroli str. 15-17)

Kwote 1.381,0 tys. zt (81,8%) w wydatkach biezacych stanowity $rodki na wynagrodzenia
osobowe pracownikow wraz z pochodnymi oraz wynagrodzenia bezosobowe (50,0 tys. z).

W projekcie budzetu na 2012 r. kwote 50,0 tys. zt na wydatki majatkowe (klasyfikowane w §
6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych), zaplanowano
przeznaczy¢ na zakup kserokopiarki (15,0 tys. zt), programu do rejestracji spraw (15,0 tys.
zt) i regatow do archiwum (20,0 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 17-19)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w zakresie planowania wydatkéw budzetowych na
2012 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Realizacja wydatkow budzetowych

W trakcie realizacji budzetu w 2012 r. Srodki na wydatki biezace 5 decyzjami Ministra
Finansow zwiekszone zostaty o kwote 67,3 tys. zt, ktérg przeznaczono na wyptate dwoch
nagrdd jubileuszowych, na uzupetnienie wydatkéw biezacych (wynagrodzenia bezosobowe)
oraz na zwigkszong sktadke rentowa®.

(dowod: akta kontroli str. 20)

4 Wedtug limitu okreslonego przez Ministra Finanséw w pi$mie z 26.03.2012 .
5 Podniesienie wysokosci sktadki rentowej nastapito od dnia 1.02.2012r.
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Ponadto w 2012 r. Prezes SKO, zgodnie z art. 171 ust. 1 3 (u.f.p.), dokonywat przeniesien
wydatkéw pomiedzy paragrafami. W dwéch przypadkach decyzjami z 22.10. 1 10.12.2012 r.
zmniejszyt plan wydatkow majatkowych (odpowiednio o 30,0 tys. zt i 3,2 tys. i),
zwigkszajac o te kwoty wydatki biezace w § 4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia.
O dokonaniu tych zmniejszen i przeznaczeniu ww. kwot na zakup sprzetu komputerowego
(laptopy i komputery stacjonarne) oraz doposazenie pomieszczenr SKO w meble i sprzet
biurowy, stosownie do art. 171 ust. 3 u.f.p., poinformowano Ministra Finanséw pismami
226.10111.12.2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 21-31)

Z przeniesionych $rodkow z wydatkow majatkowych zakupiono 6 notebookow (za 19,8 tys.
zt), 3 zestawy komputerowe (10,5 tys. zt) oraz 4 fotele (za 5,6 tys. zt).

Z pozostatej kwoty 16,8 tys. zt na wydatki majatkowe zakupiono dwie kserokopiarki (12,7
tys. zt) oraz licencje programu do obiegu informacji wraz z instalacjq (4,1 tys. zt). W 2011 r.
wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosto 4,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 32-45)

Powyzszych zakupow dokonano na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z 29.01.2004 r. Prawo
zambwien publicznych® (pzp) stanowigcego, iz ustawy nie stosuje sie do zamowien
i konkurséw, ktérych warto$C nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
14.000 euro. Mimo braku obowigzku stosowania pzp, wszystkie zakupy odbywaly sie
zgodnie z wewnetrznym regulaminem zamowien publicznych, ktérych warto$¢ nie
przekracza réwnowarto$ci 14.000 euro’, stanowigcym m.in., Ze przed udzieleniem
zambwienia dokonuje sie zapytania o cene do minimum 3 wykonawcow (dostawcow lub
jednostek $wiadczacych ustugi).

(dowdd: akta kontroli str. 46-48)

Prezes SKO w sprawie dokonania innych zakupow majatkowych od planowanych
w projekcie budzetu na 2012 r. wyjasnit, ze nie bylo mozliwosci zakupienia regatéw do
archiwum planowanego w pomieszczeniach piwnicznych, z uwagi na koniecznosé
uzyskania opinii i ekspertyzy budowlanej ze wzgledu na mozliwosci przenikania wod
gruntowych i uszkodzenia izolacji poziomych. W zamian zakupiono niezbedny sprzet
komputerowy i meble.

(dowod: akta kontroli str. 49-50)

Wykonanie wydatkow ogotem wyniosto 1.806,3 tys. z, tj. 100,0% planu po zmianach. Dla
poréwnania w 2011 r. wykonanie wydatkéw wyniosto 1.694,4 tys. zt, tj. 93,8% wydatkéw
poniesionych w 2012 r. W wydatkach 2012 r., kwote 1.459,2 tys. zt (80,1%) stanowity
wydatki ptacowe, w tym m.in. 80,0 tys. zt wynagrodzenia bezosobowe i 19,7 tys. zt odpisy
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

Najwieksze wydatki pozaptacowe w wysokoSci 144,6 tys. zt poniesiono w § 4210 — Zakup
materiatow i wyposazenia (w poréwnaniu do 2011 r. wieksze o 72 tys. z}, tj. 99,1%) oraz
82,3 tys. zt w § 4300 — Zakup ustug pozostatych (wzrost 0 23,6 tys. 4, tj. 40,2%).

(dowod: akta kontroli str. 27-28, 30-31)

Na koniec 2012 r. zobowigzania wynosity 103,4 tys. zt i byly one mniejsze od zobowigzan
w 2011 r. 0 1,6 tys. zt. Byly to zobowigzania niewymagalne i dotyczyly przede wszystkim
wynagrodzen z pochodnymi. Nie wystepowaty zobowigzania wedtug tytutow dtuznych.

(dowdd: akta kontroli str. 27-28, 30-31, 51-54)

Prezes SKO w sprawie wystarczalnosci limitow okreslonych na 2012 r. przez Ministra
Finanséw na realizacje zadan merytorycznych i sprawne funkcjonowanie Kolegium oraz
dokonywania analizy kosztéw oraz zadan realizowanych przez SKO i podejmowanych

6Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
" Wprowadzony przez Prezesa SKO zarzadzeniem nr 2A/2010 z dnia 4.01.2010 r.
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dziatan celem zmniejszenia kosztow, wyjasnit, ze Srodki na 2012 r. byly w zasadzie
wystarczajgce, a problemy wystapity w § 4170 na wyptate wynagrodzen bezosobowych
wyptacanych pozaetatowym cztonkom kolegium i w § 4110 w zwigzku z podniesieniem
wysokos$ci sktadki rentowej. Braki te pokryte zostaty ze srodkow uzyskanych z rezerw
celowych.

Odnoénie analizy kosztéw i dziatan na rzecz ich zmniejszenia, ocen takich dokonywano
na biezaco. Dziatania oszczednosciowe polegaty m.in. na dostarczaniu poczty na terenie
miasta przez pracownikow kolegium, zatrudniono nieodpfatnie wiezniéw do prac malarskich,
sprzatanie pomieszczen dokonywane jest przez pracownikow SKO we wtasnym zakresie
i wdrozono tez takie dziatania przy wyjazdach stuzbowych (tafisze hotele, wcze$niejsze
rezerwacje, okazjonalne przejazdy).

(dowdd: akta kontroli str. 55-57)

Zasilanie SKO $rodkami finansowymi przez Ministerstwo Finanséw w okresie od stycznia do
sierpnia 2012 r. przebiegato zgodnie z pierwotnym harmonogramem. W okresie od wrze$nia
do grudnia ztozono 3 wnioski 0 modyfikacje harmonogramu. W kazdym miesigcu $rodki
wptywaty w 6 do 8 transzach, np. w styczniu w 6, a w lutym w 8. Nie przekazywano $rodkéw
na rachunki pomocnicze.

(dowdd: akta kontroli str. 58-64)

Gtéwna Ksiegowa SKO p. Grazyna Sieradzka w sprawie potrzeby modyfikacii
harmonogramu wyja$nita, ze byty one podyktowane wytgcznie przyznaniem przez Ministra
Finansow dodatkowych $rodkéw z rezerw celowych (na nagrode jubileuszowa, sktadki
rentowe i wynagrodzenia bezosobowe).

(dowod: akta kontroli str. 65-67)
2.2.1. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2012 r. wynosito 17 oséb (8 o statusie 01 9 o statusie 048) i byto
0 jedng osobe mniejsze® od zatrudnienia w 2011 r., natomiast wynagrodzenia w 2012 r.
w poréwnaniu do 2011 r. zwiekszyly sie o 17,3 tys. zt i wyniosty 1.150,3 tys. zt. Wzrost
wynagrodzen byt skutkiem wyptaty 2 pracownikom SKO nagrod jubileuszowych w fgcznej
kwocie 17,3 tys. zt.

PowyZzsze nagrody m.in. miaty rowniez wpltyw na zwigkszenie o 7,5% przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto na 1 petnozatrudnionego z 5.245,37 zt w 2011 r. do
5.638,94 zt w 2012 r., fj. 0 393,57 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 68-70)

Zmniejszenie zatrudnienia nie miato wptywu na realizacje zadan przez SKO. Z informacji
SKO z dziatalnodci w 2011 r. oraz danych za 2012 r."® wynikato m.in., ze w 2012 r.
rozpatrzono tacznie 1.736 spraw (1.628 z zakresu administracji i 108 z zakresu optat za
uzytkowanie wieczyste). W 2011 r. stanowito to odpowiednio 1.402 sprawy (1.337 i 65) oraz
100 spraw podlegato rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30.08.2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi'.

(dowod: akta kontroli str. 71-81)

W 2012 r. realizowano 31 umow zlecenia, na ktore wydatkowano 18.840 zt. Umowy te
zawarte byly z 5 pracownikami SKO oraz informatykiem z zewnatrz. W ramach ww. uméw
pracownicy sprzatali pomieszczenia SKO i dbali o teren nalezacy do Kolegium. Umowy te

8 Status 01 - osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen; status 04 - etatowi cztonkowie
samorzadowych kolegiéw odwotawczych (rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej Dz.U. Nr 20 poz.103).
9 O statusie 01 — z uwagi na przebywanie na diugotrwatym zwolnieniu lekarskim od czerwca 2012 r.
10 Terminem sporzadzenia informacji za 2012 r., wediug art. 11 ustawy z 12.10.1994 r. o samorzadowych

kolegiach odwotawczych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 856 ze zm.) jest 31.03.2013 r.
"'Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.
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obowigzywaly w okresie | pétrocza 2012 r. Jak wyjasnit Prezes SKO, z uwagi na niedobér
$rodkdw, w Il pétroczu 2012 r. pracownicy wykonywali te prace bez wynagrodzenia.

(dowod: akta kontroli str. 82-86)
SKO nie realizowato w 2012 r. projektow wspdtfinansowanych ze $rodkéw europejskich.

SKO na podstawie rozporzadzen Ministra Finanséw z dnia 3.02.2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe]'? oraz z dnia 28.12.2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym™, sporzadzito za 2012 r. odpowiednio sprawozdania
Rb-28 z wykonania planu wydatkoéw budzetu paristwa oraz Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw
budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 27-28, 91)
W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie, wykonanie wydatkéw biezacych, w
tym na wynagrodzenia, oraz wydatkéw majatkowych.

3. Ksiegi rachunkowe
3.1. Przeglad analityczny ksiag rachunkowych za 2012 r. i styczen 2013 r.

SKO posiadato opracowane w styczniu 2012 r., stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29.09.1994 r. o rachunkowosci™ (u.o.r.) w zwigzku z art. 40 u.f.p, zasady (polityke)
rachunkowosci's. Obejmowaty one m.in. zasady i sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych,
opis systemu przetwarzania danych oraz opis systemu ochrony danych i ich zbiorow, w tym
dowoddw ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentoéw stanowigcych podstawe
dokonanych w nich zapiséw.

Zmiang z 14.05.2012 r. wprowadzono uregulowania dotyczace wykonania wydatkéw
w ukfadzie zadaniowym. Wprowadzono konta pozabilansowe 990 do ewidencji wydatkow
i zobowigzan w uktadzie zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 92-)

Przeglad analityczny ksiag rachunkowych'® przeprowadzony odrebnie dla zbioru zapiséw
roku 2012 i stycznia 2013 r. przy wykorzystaniu funkcji FK-skan Pomocnika Kontrolera
wersja 5.3a wykazal, ze operacje gospodarcze prawidtowo zostaly ujete w ksiegach
rachunkowych.

Przeglad za ww. okresy nie wykazat wystepowania w zapisach ksiegowych dokumentow
zakwalifikowanych do niewladciwego okresu ksiegowania, a wplywajacych na
sprawozdawczo$¢ biezaca lub roczna.

Nie wystapity przypadki braku ciggtosci zapisow w dzienniku oraz nieterminowego
ksiegowania dowodow.

(dowdd: akta kontroli str. 97-100)

Badanie wskazujacych na mozliwo$¢ wystapienia nieprawidtowosci 11 dowodow
ksiegowych z 2012 r. (na wartos¢ 53.979,14 zt), wyselekcjonowanych na podstawie analizy

12 Dz.U. Nr 20, poz. 103
13 Dz.U. Nr 298, poz. 1766

14Dz.U.z 2009 1. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

5 Wprowadzone zarzadzeniem Prezesa SKO nr 1/2012 z dnia 2.01.2012 r. ze zm.

16 Dane do przegladu zostaty pozyskane z sytemu finansowo-ksiegowego SKO (LIDER FK wersja 5.89.7). Po
sprawdzeniu kompletnosci zapisow uzupetniono je o konta ksiegowe wyznaczone z zapiséw analitycznych
kont, na ktdrych prowadzona byta ewidencja wedtug paragraféw klasyfikacji budzetowej. Wykorzystujac
funkcje aplikacji Excel sprawdzono ciggto$¢ zapiséw w dzienniku. W wyniku przeprowadzonego przegladu
analitycznego danych za 2012 r. z wykorzystaniem funkcji FK-skan Pomocnika Kontrolera w wersji 5.3a,
dobrano odpowiednie zapisy oraz dowody ksiegowe i poddano badaniu szczegétowemu (bezposredniemu),
traktujac jako prébe celowa.
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zapisOw ksiegowych, wykazato w jednym zapisie brak daty wystawienia dowodu (winno by¢
12.07.2012 r.), a w dwoch przypadkach opdznienie we wplywie dokumentéw do SKO
(wystawione 9i26.01.2012 ., a wptynety odpowiednio 14.02. i 13.07.2012r.).

(dowdd: akta kontroli str. 101-108)

Pani G. Sieradzka wyjasnita w ww. sprawach, ze brak daty wystawienia dowodu wynikat
z przeoczenia, natomiast zaksiegowanie dwoch dowodéw w innych miesigcach niz data
dokonania operaciji wynikato z faktu p6znego ich wptywu do SKO. Po ich otrzymaniu zostaty
niezwlocznie ujete w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 109-110)
3.2.Badanie wybranej losowo proby dowodow ksiegowych za 2012 r.

Badanie przeprowadzono przy pomocy Pomocnika Kontrolera metoda monetarng
(Monetary Unit Sampling)'”. Probe 62 dowodow ksiegowych na taczng kwote 191.022,39 zt
wylosowano z populacji 401 dowodow o wartodci 315.013,22 zt ujetych na kontach 201,
2313 (umowy zlecenia), 2314 (wynagrodzenia bezosobowe) oraz konta 2348, Zbi6r
dowodow stanowigcych populacje wydatkéw objetg badaniem odpowiadat pozaptacowym
wydatkom kontrolowanej jednostki (poza wynagrodzeniami bezosobowymi).

Analiza powyzszej préby dowoddw dokonana pod katem:

» zgodnosci - poprawno$ci dowodoéw ksiegowych, kompletnosci i poprawno$ci
w zakresie kontroli biezacej i dekretacji oraz kompletnosci i poprawnoséci formalnej
zapisu dowodu w systemach finansowo-ksiegowych;

» wiarygodno$ci - prawidtowosci warto$ci transakciji, okresu ich ksiegowania oraz
prowadzenia kont syntetycznych i analitycznych w podziatkach klasyfikacii
budzetowej, zgodnie z ktérymi wyniki transakcji znajdujg potwierdzenie
w biezacych i rocznych sprawozdaniach budzetowych;

nie wykazata nieprawidtowosci.

Wszystkie badane dowody zadekretowane byly m.in. wedtug klasyfikacji budzetowej
(rozdziat i paragrafy), jak réwniez dla potrzeb budzetu w uktadzie zadaniowym, tj. kwoty
przypadajace na poszczegdlne podzadania realizowane przez SKO.

(dowdd: akta kontroli str. 111-114)

W odniesieniu do wydatkéw wybranych celowo podczas przegladu analitycznego oraz
wylosowanych ustalono, ze:

= wydatki w poszczegolnych paragrafach zrealizowane zostaty zgodnie z planem
finansowym i byly one celowe dla funkcjonowania jednostki,

= wszystkie zakupy poprzedzone byty akceptacjg gtéwnego ksiegowego,

= dokonywano terminowych ptatno$ci za dostarczone towary i $wiadczone ustugi i nie
wystapity przypadki nieterminowych ptatno$ci za dostarczone towary lub Swiadczone
ustugi, skutkujgce zaptaceniem odsetek, kar umownych.

»  na sfinansowanie wszystkich zakupow i ustug jednostka posiadata zabezpieczenie w
$rodkach finansowych.
(dowdd: akta kontroli str. 101-102, 112-118)
W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

T W metodzie tej prawdopodobienstwo wyboru dowodu ksiegowego do kontroli jest wprost proporcjonalne do
jego wielkosci wyrazonej w ztotéwkach - im wigksza warto$¢, tym wieksza mozliwos$¢, ze zostanie wylosowany
do kontroli.

'8 Wykluczono transakcje o wartosci ponizej 50 zt.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$é
funkcjonowania systemu rachunkowosci.

4. Prawidlowos¢ i rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badanie sprawozdan rocznych RDb-23 o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych'd; Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych;
Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa oraz kwartalnych Rb-N o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji, wykazato, ze dane w nich zawarte byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej za 2012 .

Badanie sprawozdania Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym za 2012 r. pod wzgledem zgodnosci
z prawem, wykazalo, ze sporzadzono je zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia
ministra Finanséw z dnia 28.12.2011 .

(dowod: akta kontroli str. 7, 13-14, 27-28, 53-54, 91, 1191 121 - 132)

SKO w ramach budzetu zadaniowego realizowato funkcije panstwa 16 — Sprawy
obywatelskie, w tym zadanie 16.7 — Sprawowanie funkcji organu wyzszego stopnia
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wkasciwosci
jednostek samorzadu terytorialnego. Dla okre$lonych dwdch podzadan, wskazano
po jednym dziataniu.

Zaplanowane na 2012 r. miemiki nie zostaty wykonane z uwagi na zwiekszony wpltyw spraw
w 2012 r. oraz ograniczone $rodki na wynagrodzenia dla pozaetatowych cztonkéw Kolegium
z uwagi na blokade § 4170 (wedtug sprawozdania Rb-BZ1).

(dowod: akta kontroli str. 91)

Sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-BZ1 przekazano do Ministerstwa Finansow
w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 3.02.2010 r.
i z28.12.2011 r., a sprawozdania Rb-N i Rb-Z w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 4.03.2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych20.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 13-14, 27-28, 53-54, 911 119)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie wiarygodno$C i rzetelno$¢ sporzadzania
rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji
finansowych za 2012,

IV. Informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Zielonej Gérze.

19 Stan $rodkow na rachunku biezacym uzgodniony byt z NBP w dniu 12.02.2013 r.
20 Dz.U. Nr 43, poz. 247
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 12 marca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy

Ryszard H. Stefan
Doradca ekonomiczny

Delegatura w Zielonej Gérze

Dyrektor
Krzysztof Jodko Wiodzimierz Stobrawa
Gtowny specjalista k.p. s
podpis
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