NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Zielonej Gdrze

LZG-4100-02-03/2012, P/12/188 Zielona Gora, dnia 06 kwietnia 2012 r.

Pan
Michat Deptuch
Burmistrz Sulecina

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale;
,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze skontrolowata Urzad Miejski w Sulecinie,
zwany dalej ,Urzedem”, w zakresie wykorzystania dotacji celowych z budzetu panstwa w ramach tematu
wykonanie budzetu panstwa w 2011 r., cz. 85/08 - wojewodztwo lubuskie.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym
20 marca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zakresie
objetym kontrola.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia kontroli.
W roku 2011 Wojewoda Lubuski przekazat Gminie Sulecin dotacje celowe z budzetu panstwa w facznej
wysokosci 9.337,2 tys. zt, z przeznaczeniem na:
« realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami w tacznej
kwocie 5.441,2 tys. z},
» dofinansowanie zadan wtasnych gminy w facznej kwocie 3.896,0 tys. zt.
Z kwoty otrzymanej dotacji Urzad wydatkowat 2.101,4 tys. zt, a pozostatg czes¢ jednostka organizacyjna
Urzedu - O$rodek Pomocy Spotecznej. Kontrola wykorzystania przez Urzad dotacji celowych wykazata, ze:

1. W ramach zadan wiasnych w roku 2011 Gmina realizowata inwestycje polegajacg na przebudowie drdg

gminnych, dofinansowang - w ramach programu wieloletniego pn "Narodowy Program Przebudowy Drég

Lokalnych 2008-2011" - dotacjq celowg z budzetu panstwa w wysokosci 1.618.179 zt, na podstawie umowy

1Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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zawartej w dniu 28.06.2011 r. z Wojewodg Lubuskim. Dotacja celowa stanowita 50% kosztow inwestyciji,
ustalonych na podstawie 2 uméw, a mianowicie:
e Umowy z dnia 12 maja 2011 r. na wykonanie robdt budowlanych za wynagrodzeniem ryczattowym
w wysokosci 3.188.389,79 zt brutto,
e Umowy z dnia 16 maja 2011 r. zlecajacej nadzor inwestorski nad realizacjq inwestycji inzynierowi
kontraktu, za wynagrodzeniem w wysokosci 47.970 zt brutto.

Wytonienie wykonawcy nastapito zgodnie przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych2, natomiast wybdr inzyniera kontraktu dokonany zostat po uprzednim przeprowadzeniu rozeznania
cenowego na rynku lokalnym.

Dotacja celowa, stosownie do postanowien umowy Gminy z Wojewodg Lubuskim, miata zosta¢
przekazana po poniesieniu przez Gmine ze $rodkéw wiasnych kosztéw inwestycji w wysokosci nie mniejszej
niz 25% wartosci inwestycji i przeznaczona byta na pokrycie kosztéw poniesionych w 2011 r., bezpo$rednio
zwigzanych z realizacjq zadania. Termin wykorzystania dotacji nie mogt by¢ dtuzszy niz do 31 grudnia 2011 r.

Po udokumentowaniu poniesienia kosztow w wysokosci 1.039.048,89 zt, stanowigcych 32,1% wartosci
zadania, Gmina otrzymata w dniu 14 listopada 2011 r. dotacje celowg w petnej wysokosci, tj. 1.618.179 zt.

Przebudowa drog wykonana zostata terminowo, tj. z zachowaniem terminu zakoriczenia rzeczowego
zadania, okreslonego w umowie Gminy z Wojewodg Lubuskim na dzien 30 listopada 2011 r. Gmina dokonata
odbioru robét dnia 25 listopada 2011 r. oceniajac ich jakos¢ jako dobra.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. w ksiegach rachunkowych Urzedu, na podstawie faktur
wykonawcy i inzyniera kontraktu, prawidtowo zaewidencjonowane zostaty wszystkie koszty dotyczace realizacii
przebudowy drédg gminnych, wynikajace z obu uméw, w tacznej wysokosci 3.236.359,79 zt. Zrealizowane
na koniec 2011 r. wydatki wyniosty 2.160.170,67 zt, tj. 66,7% wartoSci zadania, natomiast pozostata cze$¢
wydatkéw zwigzanych z realizacjg inwestycji (w wysokosci 1.076.189,12 zI) zostata uregulowana
dnia 19 stycznia 2012 r. Spowodowato to niedotrzymanie terminu zakonczenia finansowego zadania ustalonego
w umowie z Wojewodg na 31.12.2011 r. Przyczyng wystapienia opdznienia w uregulowaniu zobowigzan Gminy
byta trudna sytuacja finansowa spowodowana niezrealizowaniem zaplanowanych na 2011 r. dochoddw z tytutu
wptywu $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej (w ramach programéw LRPO | PROW), refinansujacych
zrealizowane inwestycje: budowe sieci kanalizacyjnej w Sulecinie na warto$¢ okoto 1.100.000 z8 oraz budowe
stacji uzdatniania wody w Zarzyniu, zagospodarowanie placow zabaw na terenach wiejskich i budowe boiska
sportowego w Trzemesznie na taczng warto$¢ okoto 600.000 zt.

Gmina nie naliczata i nie pfacita odsetek za zwioke z tytutu nieterminowego uregulowania zobowigzan,
bowiem zaréwno wykonawca robét budowlanych jak i inzynier kontraktu oSwiadczyli, Ze nie bedg nalicza¢ Gminie

odsetek za zwioke.

2Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759

3 W dniu 19.01.2012 r. Gmina z tytutu rozliczenia tego zadania otrzymata kwote 1.108,3 tys. zt, z ktdrej m.in. pokryta
zobowigzania zwigzane z przebudowg drog.



Z kwoty dotacji 1.618.179 zt otrzymanej w dniu 14 listopada 2011 roku, do 31 grudnia 2011 r. Urzad
dokonat ptatnosci za roboty budowlane i nadzédr inwestorski dotowanego zadania w tacznej wysokoSci
1.121.121,78 zt.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Pana Burmistrza, ze do 31 grudnia 2012 r. dotacja
zostata wykorzystana w petnej wysokosci, a zaangazowanie Srodkéw wiasnych zamiast faktycznie poniesionych
1.039.048,89 zt wyniosto tylko 541.991,67 zt. Umowa z Wojewodg nie dopuszczata bowiem refinansowania
dotacjq kosztéw uprzednio poniesionych przez Gming.

Wprawdzie Wojewoda, w odpowiedzi na prosbe Urzedu z dnia 10 stycznia 2012 r. o przediuzenie
terminu zakonczenia finansowego realizacji zadania do 31 stycznia 2012 r., pismem z dnia 29 lutego 2012 r.
uznat realizacje inwestycji za zakonczong w 2011 r., a warunki zawarte w umowie za dotrzymane, jednak
zdaniem NIK do korica 2011 r. z otrzymanej dotacji Gmina niewykorzystata 497.057,22 zt. W sprawie rozliczenia

ww. dotacji Delegatura skieruje wystgpienie do Wojewody.

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie w 2011 r. dotacji celowych otrzymanych
na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Badaniem objeto 3 dotacje celowe na faczng
kwote 444.564,75 zt, przeznaczone na:

«  zwrot producentom rolnym cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego oraz pokrycie
kosztow postepowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez Gming,

» realizacje zadan zleconych z zakresu administracji publicznej,

 realizacje zadan biezacych zleconych Gminie z zakresu obrony narodowe;.

Stwierdzono, ze:

»  Srodki ww. dotacji celowych wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem,

* niewykorzystana czes¢ dotacji (dotyczy dotacji z zakresu obrony narodowej) w wysokosci 62,50 zt zwrécona
zostata terminowo (dnia 30 grudnia 2012 r.) na rachunek bankowy Wojewody Lubuskiego, pozostate dwie
badane dotacje celowe wykorzystane zostaty w cato$ci;

» sprawozdania koncowe (rzeczowo-finansowe) z wykorzystania dotacji celowych zostalty sporzadzone
zgodnie z zapisami w ksiegach rachunkowych Urzedu i terminowo przekazane Wojewodzie Lubuskiemu;

e wysoko$¢ otrzymanych dotacji celowych oraz wydatki zrealizowane ze $rodkéw tych dotacji wykazane
wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. w sprawozdaniach Rb 50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
Z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami, do sporzadzania, ktérych Burmistrz zobowigzany byt na podstawie § 4
pkt 1 lit. k rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej*, bylty zgodne z zapisami w ksiegach rachunkowych. Sprawozdania powyzsze z zachowaniem

4Dz. U.Nr 20, poz. 103



termindw okreslonych zatacznikiem Nr 44 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw przekazane zostaty

do Wojewody Lubuskiego.
Zgodnie z trescig art. 61 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.
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