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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*, zwanej dalej
Justawg o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze skontrolowata Urzad Miejski
w Kozuchowie, zwany dalej ,Urzedem”, w zakresie wykorzystania dotacji celowych z budzetu panstwa w ramach

tematu wykonanie budzetu pafstwa w 2011 r., cz. 85/08-wojewddztwo lubuskie.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 14 marca
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu w zakresie objetym kontrola.

Na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami, a takze realizacje
obowigzku utrzymania grobow i cmentarza wojennego przejetego przez Gming na podstawie zawartego
z Wojewodg Lubuskim porozumienia, Gmina otrzymata dotacje celowe z budzetu wojewody w tacznej wysoko$ci
7.310,6 tys. zt, wykorzystujac 7.309 tys. zt (99,98% kwoty otrzymanej). Przekazane dotacje dotyczyty zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego (rozdziat 01095), realizacji zadan z zakresu
administracji publicznej (rozdziat 75011), obrony narodowej (rozdziat 75212), pomocy spotecznej (rozdziaty

85212, 85213, 85295) oraz utrzymania cmentarza wojennego w Kozuchowie (rozdziat 71035).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, mimo stwierdzonych uchybien, wykorzystanie i rozliczenie

dotacji uzyskanych =z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

1Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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wykorzystywanego do produkcji rolnej w kwocie 317,5 tys. zt oraz postepowania w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego przeprowadzone na wnioski ztozone przez producentéw rolnych® Przy prowadzeniu postepowan
przestrzegano przepisow ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej®, zwanej dalej ustawg o zwrocie podatku akcyzowego.
Jednak w dwoch przypadkach, dotyczacych tego samego producenta rolnego, po wydaniu decyzji*, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego i zlozeniu odwotania od jednej z nich®, wydane
zostaly na podstawie art. 113 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®
postanowienia prostujgce oczywiste omytki, ktorymi dokonano istotnych zmian w zakresie ustalajacych
elementéw decyzji, takich jak roczny limit zwrotu podatku, czes¢ limitu pozostatg do wykorzystania oraz kwoty
zwrotu podatku akcyzowego, a takze wskazano inng powierzchnig uzytkdéw rolnych. Tymczasem, stosownie do
orzecznictwa sadow administracyjnych sprostowanie na podstawie art. 113 §1 kpa nie moze prowadzi¢
do merytorycznej zmiany decyzji.”. Uwagi NIK dotyczg réwniez stwierdzenia, w przypadku siedmiu wnioskow,
braku potwierdzenia kserokopii faktur zataczonych do wniosku za zgodno$¢ z oryginatem, co naruszato art. 6 ust.
3 pkt 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, a w jednym przypadku nie umieszczenia na zatgczonych przez

producenta fakturach stosownej adnotaciji, o ktérej mowa w art. 6 ust. 4 ww. ustawy.

Whioski o przekazanie dotacji celowej na wypfate zwrotu podatku akcyzowego, sprawozdania rzeczowo-
finansowe, okresowe oraz roczne rozliczenia dotacji, przekazywane byly z zachowaniem terminédw wynikajacych
z rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom
dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju hapedowego
wykorzystywanego do produkgji rolnej i jego wypfate®. Urzad otrzymywat dotacje we wnioskowanej kwocie

i wykorzystat jg zgodnie z przeznaczeniem.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie kwot otrzymanych dotacji przeznaczonych
na zadania z zakresu administracji publicznej (143,1 tys. zt), obrony narodowej (0,7 tys. zt) oraz utrzymanie
cmentarza wojennego w Kozuchowie (7 tys. zt). Urzad otrzymywat je w terminach pozwalajacych na wykonanie
zadan zleconych, a kwoty wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem. W kazdym przypadku nastgpito petne
wykorzystanie przyznanych dotacji, a realizacja zadan z zakresu administracji publicznej oraz utrzymania

cmentarza wojennego zostata przez Urzad dofinansowana ze $rodkdw wtasnych kwotami 119,6 tys. zt (rozdziat

2 Analizg objeto 20 postepowan zakoriczonych wydaniem decyzji ustalajacych kwoty zwrotu podatku akcyzowego, sposrod
300 decyzji wydanych w 2011 .
3Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.

4 Decyzja nr 103/2011 z 5.04.2011 r. oraz decyzja nr 256/2011 z 17.10.2011 r.

5 Odwotanie od decyzji nr 256/2011.

6Dz. U.z2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.

" Wyrok WSA w Gliwicach z 12.05.2011 r., sygn. akt Il SA/GL 1074/10 (lex 795653); Wyrok WSA w Gdanisku z 14.01.2010r.,
sygn. akt Il SA/Gd 610/09 (lex 600121); wyrok NSA w Warszawie z 20.07.2010 r., sygn. akt | OSK 323/10 (lex 595344).

8Dz. U. Nr 160, poz. 1132 ze zm.



75011) i 860 zt (rozdziat 71035), odpowiednio z uwagi na niewystarczajacq kwote otrzymanej dotacii
i podniesienie standardu wykonanych zadar’.

NIK pozytywnie ocenia rzetelno$¢ sporzadzonych sprawozdan RB-50 za poszczegdlne kwartaty 2011 r.
Kazde z nich ztozone zostato w terminach okreslonych w zatgczniku numer 44 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej™, a dane w nich ujete odpowiadaty
wielkosciom wynikajacym z ewidencji ksiegowej i w sposéb rzetelny informowaty o kwotach otrzymanych dotacji
i wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami. Do otrzymanych i wydatkowanych kwot dotacji Urzad prowadzit wyodrebniong ewidencje, spetniajac

wymag art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych™ (u.o0.f.p.).

Zadania z zakresu pomocy spotecznej (rozdziaty 82512, 82513, 82595) wykonywane byly przez jednostke
organizacyjng gminy Kozuchéw - Osrodek Pomocy Spotecznej. Z zaplanowanej kwoty dotacji 6.842.300 zt,
wykorzystano 6.840.709,99 zt (99,98%). Niewykorzystana kwota dotacji w wysokosci 1.590,01 zt zostata

zwrdcona w petnej wysokosci, z uwzglednieniem termindw okreslonych w art. 168 ust. 1 u.o.f.p.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podejmowanie rozstrzygnie¢ w zakresie zwrotu podatku akcyzowego w formie przewidzianej w ustawie
0 zwrocie podatku akcyzowego.

2. Potwierdzanie za zgodnos¢ oryginatem faktur zatgczanych do wniosku o zwrot podatku akcyzowego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow badz o dziataniach podjetych

w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii,
o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK w sprawie

rozpatrzenia zastrzezen.

Otrzymuja;
1. adresat
2.aa

9 Zakup wiencow i zniczy z okazji 1i 11 listopada 2011 r.
10 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
1 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



