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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dale;
,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Goérze przeprowadzita w Wojewodzkim
Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze (zwanym dalej Inspektoratem) kontrole w zakresie

wykonania planu finansowego w 2011 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym 21 marca

2012 r., na podstawie art. 60 ustawy o NIK przekazuje Panu Inspektorowi niniejsze wystapienie pokontrolne.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Inspektoratu w zakresie objetym kontrola.

1. Wysoko$¢ dochodéw budzetu panstwa, zrealizowanych przez Inspektorat w 2011 r., wyniosta
168,3 tys. zt (62,9 tys. zt w rozdziale 90014 i 105,4 tys. zt w rozdziale 90093) i stanowita 125% dochodéw

zaplanowanych oraz 333,9% dochodéw zrealizowanych w roku 2010.

Gtownymi  zrodtami  dochoddéw byty: grzywny i inne kary pieniezne zwigzane z Kkorzystaniem
ze $rodowiska oraz optaty za badania laboratoryjne, przeprowadzone dla zleceniodawcow zewnetrznych.
Wysoko$¢ naleznych dochodoéw budzetowych naliczana byta prawidtowo, na podstawie zarzadzenia nr 3/2010
Lubuskiego Inspektora, w oparciu m.in. o rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 kwietnia 2006 r.

w sprawie warunkéw i sposobu ustalania kosztéw kontroliz oraz rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia

1Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
2Dz. U. Nr 71 poz. 495
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25 marca 2002 r. w sprawie warunkdw ustalania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochoddw?.

Wszystkie zrealizowane dochody przekazane zostaty na rachunek budzetu panstwa.

2. W 2011 r. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze wydatkowat $rodki
finansowe w wysokosci 5.374 tys. zt, co stanowito 106,8% planu wynikajacego z zatozen ustawy budzetowej
oraz 99,3% planu po zmianach. Wykonanie wydatkow w 2011 r. stanowito 115,6% wydatkéw w roku 2010.
Niewykorzystane $rodki finansowe na koniec roku, w kwocie 36,7 tys. zt, przekazano na rachunek budzetu
panstwa w dniu 30.12.2011 .

W wyniku zmian w planie finansowym Inspektoratu wydatki zwiekszono o 344 tys. zt, co stanowito 6,8%
wydatkéw przewidzianych w pierwotnym planie finansowym. Zmiany w planie wynikalty z decyzji Ministra
Finanséw i Wojewody Lubuskiego, wydanych na wniosek Wojewodzkiego Inspektora lub z inicjatywy

Ministerstwa Finansdw i wprowadzane byty niezwiocznie do planu finansowego i ksigg rachunkowych.

W 2011 r. Inspektorat otrzymat w ramach rezerwy celowej Srodki pieniezne w kwocie 365,5 tys. zi,
z przeznaczeniem na: ,Realizacje zadan Panstwowego Monitoringu Srodowiska na obszarze wojewddztwa
lubuskiego w 2011 roku i doposazenie laboratoriow WIOS w Zielonej Gérze”, zadania finansowane w 2010 r.
ze $rodkéw gromadzonych na rachunku dochodéw wiasnych oraz na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej
dla jednego urzednika mianowanego z dniem 1.12.2010 r. Z rezerwy ogdlnej z budzetu wojewody WIOS otrzymat
16 tys. zt z przeznaczeniem na wyposazenie pracownikéw w niezbedny sprzet oraz doposazenie pomieszczen

biurowych, laboratoryjnych i gospodarczych.

Analiza 3 dowodéw ksiegowych*, m.in. pod katem prawidtowosci wartosci transakcji, dotyczacych
zakupu samochodu osobowego do przewozu prébek, przegladu stacji pomiaru zanieczyszczen powietrza
oraz przygotowania i druku publikacji ,Stan $rodowiska w woj. lubuskim w latach 2009-2010", na kwote
90.099,66 zt (24,6% rezerwy celowej), potwierdzita, ze wydatki poniesiono zgodnie z postanowieniami umowy
o dofinansowanie zawartej z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej
Gorze, zgodnie z planem finansowym, ujmowane byly wediug wiasciwej klasyfikacji budzetowej i dokonane

z zachowaniem zasad oszczednosci. Nie stwierdzono wydatkéw nielegalnych badz niegospodarnych.

Realizujgc obowigzek wynikajacy z ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych?,
opfaty za posiadane odbiorniki radiowe i telewizyjne wnoszone byly terminowo i w wysokosci okreslonej
w rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie wysoko$ci opfat
abonamentowyché. Wyjatkiem byta wptata dokonana 2.02.2011 r. z 7 dniowym opdznieniem. Stosownie do art. 3
ust. 4 przedmiotowej ustawy, optate abonamentowg uiszcza sie z gory do 25 dnia miesigca, za ktory optata jest

nalezna.

3Dz. U.Nr27, poz. 271

4 Faktury: 29/2011 z 26.08.2011 na kwote 60.099,66 zt; F0161/2011 z 27.10.2011 na kwote 7.005 zt; 15/10/2011 z 20.10.2011 r. na kwote
22.995 zt.

5Dz. U. Nr 85, poz. 728

6Dz. U. Nr 86, poz. 558



Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego (zbadano
jedyne postepowanie przeprowadzone w 2011 r.7) przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych®. Zastrzezenia NIK budzi brak rocznego planu zamdwieri publicznych.
Dokument taki przywotywany jest w przyjetych w Inspektoracie procedurach udzielania zamowien publicznych

oraz w Polityce rachunkowosci.

Oceniajac wydatkowanie $rodkéw finansowych pozytywnie oceni¢ nalezy dziatania Pana Inspektora
podejmowane w celu racjonalizacji wydatkéw oraz zmniejszenia kosztéw funkcjonowania jednostki, polegajace
m.in. na opracowaniu i wdrozeniu programu oszczedno$ciowego dla Inspektoratu, obejmujgcego:

- dziatalno$é laboratoriow,
- monitoring $rodowiska,
- funkcjonowanie Inspektoratu,

- dziatalno$¢ inspekcyjng i finansowa.

3. Wypetniajagc obowigzek wynikajacy z art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®, Pan Inspektor wprowadzit procedury kontroli zarzadczej w Wojewodzkim Inspektoracie. Zgodnie
z przyjetymi procedurami i na podstawie przeprowadzonej oceny ryzyk, kierownicy poszczegoélnych komorek
organizacyjnych Inspektoratu zobowigzani zostali do corocznej oceny funkcjonowania kontroli zarzadcze;

w podlegtych komérkach oraz do monitorowania i oceny proceséw kontrolnych.

Obowigzujace w Inspektoracie regulacje opisujace zasady rachunkowosci spetnialy wymagania
okre$lone w ustawie z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'® (,UoR”"). W dokumentacji Inspektoratu brak byto
jednak dowodu potwierdzajacego przekazanie gtéwnemu ksiegowemu obowigzkdédw w zakresie prowadzenia
rachunkowosci, 0 czym mowa w art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Powierzenie obowigzkéw

uzupetniono w trakcie kontroli.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly przy pomocy programu komputerowego QNT gmFK, ktérego
ostatnia zmiana, wprowadzona w 2012 r., nie zostata zatwierdzona przez Wojewodzkiego Inspektora, co

stanowito naruszenie art. 10 ust. 2 UoR.

Obrét gotéwka prowadzony byt w Inspektoracie zgodnie z zasadami przyjetymi w Polityce
rachunkowosci, zgodnie z art. 10 ust. 1 UoR. Okreslony zostat poziom pogotowia kasowego w kasie w Zielonej
Goérze i Delegaturze w Gorzowie WIkp., a ewidencja ksiegowa konta kasy potwierdzita przestrzeganie przyjetych

zasad w zakresie obrotu gotowka.

7 Zakup 2 samochodow osobowych kombi, za kwote 120.199 zt.
8Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759

9Dz. U. Nr 157, poz. 1240

10Dz, U. 22009 1. Nr 152, poz. 1223



Badanie wylosowanych 96 dowoddéw ksiegowych na taczng kwote 346,8 tys. zt, 17 dowodéw wybranych

celowo w kwocie 232,1 tys. zt (w tym wszystkich dowoddw dotyczacych wydatkéw majatkowych w kwocie 222,3

tys. zt) oraz zapiséw w ksiegach rachunkowych wykazato m.in., ze:

- w grudniu 2011 r. zaksiegowano 8 zaptat zaliczek za dostawy energii, paliwa, ustugi telekomunikacyjne
i ustugi pocztowe, na tagczng kwote 15.400 zt, bez dowodéw potwierdzajacych wykonanie ustugi lub dostawy
— naruszajac zasade okre$long w art. 20 ust. 2 UoR, zgodnie z ktorg, podstawg zapisow w ksiegach
rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajace wykonanie operacji gospodarczej;

- 13 dowodow ksiegowych' na taczng kwote 38.676,91 zt zaksiegowano w miesigcu pdzniejszym niz data
operacji gospodarczej, przy czym od daty operacji do daty ksiegowania uptynety co najmniej dwa miesiace,
naruszajac zasade okreslong w art. 20 ust. 1 UoR, stanowigca, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie
sprawozdawczym;

- wszystkie dowody ksiegowe nie posiadaty daty zatwierdzenia do wyptaty przez kierownika jednostki
i gtdwnego ksiegowego — wzor pieczeci przyjety w Polityce rachunkowos$ci zawiera m.in. date zatwierdzenia;

- 7 dowodéw ksiegowych zaksiggowano przed przeprowadzeniem kontroli formalno-rachunkowe;

lub dokonano zaptaty przed kontrolg merytoryczna.

Nieprawidtowo$ci wptywajace na sprawozdawczos¢ biezacg w ujeciu wartosciowym wyniosty facznie
6.085,92 zt (5 dowodéw ksiegowych), a nieprawidtowosci formalne dotyczace zgodnosci z przepisami ustawy
o rachunkowos$ci wyniosty 51.541,41 zt i dotyczyly 18 zbadanych dowodow ksiegowych. Na podstawie tych
ustalen NIK opiniuje pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w zakresie sprawozdawczo$ci rocznej oraz
negatywnie w zakresie sprawozdawczosci miesiecznej i negatywnie ocenia poprawnos¢ formalng zapisow

ksiegowych.

NIK zwraca uwage Pana Inspektora na powtarzajace sie nieprawidtowosci zwigzane z niewtasciwg
kwalifikacjq dowodéw ksiegowych do odpowiednich okreséw obrachunkowych, ujawnione réwniez w trakcie
kontroli wykonania budzetu panstwa w roku 2006. Mimo wniosku pokontrolnego w tym zakresie dowody

ksiegowe nadal ewidencjonowane byly bez nalezytej starannosci.

4. NIK pozytywnie opiniuje prawidtowo$¢ rocznych sprawozdan budzetowych: Rb-23 o stanie $rodkéw
na rachunkach bankowych, Rb-27 o wykonaniu dochodéw, Rb-28 o wykonaniu wydatkéw oraz sprawozdan
z zakresu operacji finansowych, Rb-N o stanie naleznosci i Rb-Z o stanie zobowigzan. Dane wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z ewidencjg ksiegowa. Wszystkie sprawozdania sporzadzone zostaty

i przekazane w terminach okreslonych w stosownych rozporzadzeniach?.

" Nr w dzienniku 2011 r.: 2006, 2010, 4120, 4898, 4900, 7394, 8563, 8565, 10849, 12872, 12874, 14099, 14101.

12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247).



Zastrzezenia NIK dotyczg rzetelno$ci prowadzenia konta 130 Rachunek biezacy jednostki, na ktérym
nie dokonano podziatu na subkonta wydatkéw i dochodéw, mimo takich postanowien przyjetych w Polityce
rachunkowosci. W efekcie braku podziatu na subkonta obroty stron konta 130 zawierajg ewidencje dochodéw
i wydatkéw razem, prezentujac wartos¢ wydatkow zawyzong o zrealizowane dochody budZetowe. Przyczyng
takiej ewidencji na koncie 130 byla, zdaniem gtéwnego ksiegowego, ograniczona funkcjonalno$é

oprogramowania finansowo-ksiggowego.
Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatan organizacyjnych majacych na celu wyeliminowanie btedéw formalnych i zapewnienie

rzetelnej ewidenciji ksiegowej.
2. Aktualizacje regulacji wewnetrznych Inspektoratu w zakresie rocznego planu zaméwien publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Inspektora w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych

w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji,

o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

Otrzymuija;
1. adresat

2.aa



