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Wojewoda Lubuski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Lubuski Urzad Wojewodzki (zwany dalej Urzedem
lub LUW) w zakresie wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 85/08 — wojewodztwo lubuskie.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym 11 kwietnia
2012 r., na podstawie art. 60 ustawy o NIK przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 85/08
- wojewddztwo lubuskie. Pozytywna ocene uzasadnia w szczegolno$ci:

— zrealizowanie wydatkéw w wysoko$ci wynikajacej z planu finansowego, z uwzglednieniem prawidtowo
dokonanych zmian oraz w sposéb oszczedny i celowy;

— rozdysponowanie $rodkdw z rezerw celowych, zgodne z przeznaczeniem wynikajacym z decyzji Ministra
Finansow;

— zapewnienie funkcjonowania systemu finansowo-ksiegowego, zgodnie z przepisami o rachunkowosci;

— prawidtowe przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji sktadnikow majatkowych;

—  zrealizowanie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w wysoko$ci wynikajacej z planu finansowego;

— rzetelne i terminowe sporzadzenie facznych rocznych i jednostkowych sprawozdan budzetowych.

I. Wykonanie dochodéw i wydatkéw w czesci 85/08 — wojewddztwo lubuskie.

1. Na 2011 r. dochody budzetu panstwa w czesci 85/08 zaplanowano w kwocie 51.046,0 tys. zi,
tj. wyzszej 0 3.642,0 tys. zt (7,7%) od wykonanych w roku poprzednim, natomiast zrealizowano w wysokosci
61.071,6 tys. zt, co stanowito 119,6% kwoty okreslonej w ustawie budzetowej na 2011 r.2

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami do kontroli budzetu panstwa w 2011 r. dochody w tej czesci nie byly
objete badaniem.

2. Limit wydatkéw ustalony w ustawie budzetowej dla cze$ci 85/08 — wojewddztwo lubuskie na 2011 r.
wyniost 759.906,0 tys. zt. W trakcie roku limit zostat zwiekszony o 187.039,3 tys. zt ({j. 0 25%), w tym z rezerw
celowych o 186.979,3 tys. zt i rezerwy ogdlnej o 60,0 tys. zt. Wydatki zostaly zrealizowane w wysokoSci
930.513,6 tys. zt (98% planu po zmianach), bez przekraczania limitdw okreslonych w podziatkach klasyfikacji
budzetowej. Wptyw na stopierr wykonania wydatkéw miato miedzy innymi zablokowanie przez Wojewode

1Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
2 Wszystkie powotane w wystapieniu wielkosci odnoszace sig do planu dotycza ustawy z dnia 20 stycznia 2011 r. Ustawa budzetowa na rok
2011 (Dz. U. Nr 29, poz. 150).
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Srodkow na taczng kwote 7.166,0 tys. zt, w tym 7.114,0 tys. zt (99%) stanowity dotacje dla jednostek samorzadu
terytorialnego, z czego 3.164,2 tys. zt przeznaczone byto na inwestycje i zakupy inwestycyjne.

W opinii NIK zmiany w planie wydatkéw polegajace na zmniejszeniu lub zwigkszeniu wydatkdw
dokonane w 2011 r. nalezy uznac¢ za legalne i celowe. Przeniesien wydatkéw majatkowych dokonywano na ogét
zgodnie z art. 171 ust. 1, 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, tzn. przeniesienia wydatkéw majatkowych
powyzej 100 tys. zt (1 przypadek) dokonano za zgodg Ministra Finansow, za$ w przypadku przeniesien wydatkow
ponizej 100 tys. zt, niezwtocznie sktadano stosowne informacje. W jednym spo$réd 17 przypadkéw informacje
o dokonanym przeniesieniu ztozono dopiero w toku kontroli, tj. 105 dni po dacie zarzadzenia Wojewody
0 przeniesieniu wydatkéw®. Na podstawie sprawdzenia 18 zapiséw dokonanych w listopadzie 2011 r.
w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa Trezor, stwierdzono, ze zmiany w planie wydatkow
wprowadzano do systemu na biezaco, t. zgodnie z§17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa*.

NIK pozytywnie ocenia zasilanie $rodkami finansowymi dysponentdw nizszego stopnia®. Na objetych
badaniem rachunkach dysponentéw nizszego stopnia nie gromadzono kwot przekraczajacych zapotrzebowania
na Srodki, przekazywanie Srodkow przebiegato zgodnie z ustalonymi harmonogramami wydatkow, badz
ich korektami, a niewykorzystane $rodki zwrdcono w obowigzujacych terminach.

Najwyzsza I|zba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje wydatkow w ramach budzetu Srodkow
europejskich w cze$ci 85/08. Planowane w ustawie budzetowej na 2011 r. wydatki w wysoko$ci 25.782,0 tys. zt
zwiekszono w ciggu roku z rezerw celowych do 28.517,2 tys. zt, tj. 0 10,6%. Plan wydatkéw wykonano w kwocie
24.092,4 tys. 2, tj. w 84,5%. Wydatki w ramach budzetu $rodkéw europejskich zrealizowano w wysokoSci
wynikajacej z planu finansowego. Wydatki te przeznaczono na realizacje projektéw w ramach dwoch programow,
tj.. Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 (PROW) oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (POIiS). W ramach PROW realizowano przedsiewziecia zwigzane z funkcjonowaniem rolnictwa
i obszaréw wiejskich, w tym budowe i utrzymanie urzadzern melioracji wodnych oraz prace geodezyjno-
urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa, na ktére wydatkowano 24.070,0 tys. zi. Mniejsze od planowanego
wykonanie wydatkow wynikato przede wszystkim z niepetnej realizacji robét umocnieniowych realizowanych
przez Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gérze, w zwigzku z niesprzyjajacymi warunkami
atmosferycznymi oraz obnizeniem kosztéw zadan po rozstrzygnietych procedurach przetargowych.

3. W 2011 r, w czesci 85/08 — wojewodztwo lubuskie, na dotacje dla jednostek samorzadu
terytorialnego wydatkowano kwote 734.771,9 tys. zt, przy czym dotacje na realizacje zadan wiasnych j.s.t.
wyniosty 192.813,2 tys. zI5, za$ na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami —
541.958,7 tys. zt". Na pozostate dotacje (fundacje, stowarzyszenia, spétki wodne, Lubuski O$rodek Doradztwa
Rolniczego w Kalsku) wydatkowano facznie 67.448,9 tys. zt (w tym na dotacje podmiotowe — 199,0 tys. zt),
co stanowito 7,3% wszystkich wydatkéw czesci. Cze$¢ Srodkow przekazanych j.s.t. w formie dotacji na zadania
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami nie zostata przez j.s.t. wykorzystana.
Zwroty ogdtem wyniosty 1.715,7 tys. zt, 1. tylko 0,3% dotacji ogétem, w tym 1.236,6 tys. zt przez samorzad
wojewddztwa, 319,6 tys. zt przez gminy i 159,5 tys. zt przez powiaty.

W samorzadzie wojewodztwa najwieksze zwroty dotyczyly zadan z zakresu rolnictwa (801,8 tys. zi),
na projekty realizowane w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013. Zasadnicza przyczyng
zwrotow byto niepetne wykonanie wszystkich zaplanowanych na 2011 r. robét budowlanych, a takze nizsze
koszty z tytutu ustug za nadzor autorski, wykupu gruntéw i sporzadzenia operatéw szacunkowych.

Najwieksze zwroty w gminach spowodowane byty trudnoSciami z doktadnym oszacowaniem liczby
$wiadczeniobiorcow i dotyczyly zadan z zakresu zabezpieczenia spotecznego (233,6 tys. zb), w tym gtdéwnie
na realizacje $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skiadek na ubezpieczenie emerytalne

3 Informacja o przeniesieniu wydatkéw majatkowych na kwote 47.248 zt zostata ztozona Ministrowi Finanséw 31.01.2012 r., podczas gdy
Wojewoda wydat zarzadzenie nr 364 w dniu 18.10.2011 r.

4Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

5 Badaniem objeto zasilanie 3 dysponentow nizszego stopnia: Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze, Wojewddzki
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Gorzowie WIkp. i Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Zielonej Gorze
za marzec, lipiec i wrzesien 2011 r.

6 Gminy - 128.824,0 tys. zt; powiaty — 53.610,9 tys. zt; samorzad wojewodztwa — 10.378,3 tys. zt.

7 Gminy - 347.110,7 tys. zt; powiaty — 118.587,3 tys. zt; samorzad wojewddztwa — 76.260,7 tys. zt.



i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (139,9 tys. zt). Kwota zwrotéw stanowita jednak tylko 0,09% przekazanych
gminom dotacji na ww. cele.

Wojewoda Lubuski przestrzegat przepisu art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zmiany kwot
dotacji celowych na zadania zlecone j.s.t. nastepowaty w terminie do dnia 15 listopada, a zmiany kwot dotacii
celowych na dofinansowanie zadan wiasnych j.s.t. — do dnia 30 listopada 2011 .

Wojewoda prawidtowo gospodarowat $rodkami  publicznymi  przeznaczonymi na  dotacje.
Uwagi NIK dotyczg sposobu przekazania czesci dotacji dla Lubuskiego O$rodka Doradztwa Rolniczego w Kalsku
oraz nieterminowego zatwierdzenia rozliczenia dotaciji i braku rzetelnej weryfikacji terminowosci wykorzystania
dotaciji przekazanej gminie Sulecin w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drdg Lokalnych 2008-2011.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sposob przekazania Lubuskiemu Osrodkowi Doradztwa
Rolniczego w Kalsku (LODR) czes$ci dotacji celowej na wykonywanie zadan z zakresu doradztwa rolniczego®.
Wojewoda przekazujagc LODR dotacje celowg w wysokosci 5.140,0 tys. zt, stosownie do art. 150 ustawy
o finansach publicznych, zawart w dniu 26 stycznia 2011 r. umowe, w ktérej okre$lono m.in. cel na jaki dotacja
zostata przyznana, a takze tryb oraz zasady jej rozliczenia i kontroli wykonania zadania, jednak przekazanie
dodatkowych 15,0 tys. zt? na potrzeby LODR w dniu 15 listopada 2011 r. nie zostato poprzedzone sporzadzeniem
aneksu do ww. umowy. Stosownie do przepisu art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'® naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania
dotacj.

Stwierdzono nieterminowe zatwierdzenie przez Wojewode rozliczenia dotacji celowej w kwocie
1.618.179 zt, przekazanej gminie Sulecin na zadanie polegajace na przebudowie drég gminnych, realizowane
w ramach programu wieloletniego pn. Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011. Gmina
przediozyta rozliczenie 20 stycznia br.", ktére zostatlo zatwierdzone przez Pana Wojewode pismem
z 29 lutego br. mimo, ze w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych okres$lono 30 dniowy termin
na zatwierdzenie rozliczenia. Wprawdzie z wyjasnien przedtozonych przez Pana Wojewode w trakcie kontroli
wynika, ze ww. pismo byto odpowiedzig na wniosek gminy o przedtuzenie terminu zakonczenia finansowego
realizacji zadania do korica stycznia 2012 r., jednak w ocenie NIK pismo to jest rownocze$nie zatwierdzeniem
rozliczenia 0 czym jednoznacznie $wiadczy jego tres¢. Pan Wojewoda stwierdza w ww. pismie m.in., iz realizacja
inwestycji zostata zakonczona w 2011 r., a gmina dofrzymata warunkow zawartych w umowie, realizujac
inwestycje zgodnie z rezimem ustawy o finansach publicznych.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli — wbrew stanowisku zawartemu w piSmie Pana Wojewody — gmina
naruszyta postanowienia umowy oraz przepisy zawarte w ustawie o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi
termin wykorzystania dotacji nie mégt by¢ diuzszy niz do koinca 2011 r. Gmina z otrzymanej dotacji w kwocie
1.618.179 zt, do koca 2011 r. wykorzystata jedynie 1.121.121,78 zt, zaS pozostate Srodki w wysokosci
497.057,22 zt wydatkowano dopiero w styczniu 2012 r. Stosownie do art. 168 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, niewykorzystana do korica roku budzetowego cze$¢ dotacji podlega zwrotowi do budzetu panstwa.
Z kolei, zgodnie z art. 168 ust. 4 ww. ustawy, wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaptate za zrealizowane
zadania.

W 2011 r. (podobnie jak w 2010 r.) nie poinformowano j.s.t. o petnych kwotach dotacji celowych
wynikajacych z ustawy budzetowej na 2011 r. i pozostawiono niepodzielone Srodki w kwocie 14.538,2 tys. zt
do dyspozycji wydziatéw merytorycznych LUW, czym naruszono postanowienia art. 148 ustawy o finansach
publicznych. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 r.
Wojewoda, poinformowat, iz dyrektorzy wydziatéw LUW zostali zobowigzani do tego, aby poczawszy od 2012 r.,
w przypadku nierozdysponowania petnych kwot dotacji celowych wynikajacych z ustawy budzetowej
i pozostawienia ich w kwocie niepodzielonej, w zawiadomieniach do j.s.t. informujacych o kwotach przyjetych

8 Stosownie do art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz. U. Nr 251, poz. 2507 ze zm.)
jednostki doradztwa rolniczego otrzymujg z budzetu panstwa dotacje celowe na wykonywanie zadan z zakresu doradztwa rolniczego,
w tym m.in. na wynagrodzenia dla pracownikéw i utrzymanie jednostek.

9 Zarzadzenie Wojewody Lubuskiego z 10.11.2011 r. w sprawie przeniesienia wydatkow w budzecie Wojewody na 2011 r., zwigkszajace
o ww. kwote wydatki w dziale 010, rozdziale 01002, §2840. Pod zarzadzeniem podpisat sie Wicewojewoda Lubuski Jan Swirepo.

10Dz, U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.

11 Stosownie do postanowien umowy sprawozdanie z wykorzystania dotacji Gmina winna przekazac¢ do 31 stycznia 2011 r.



do ustawy budzetowej, zawierano informacje, ze w danym rozdziale i paragrafie klasyfikacji budzetowej pozostata
kwota niepodzielona, ktéra zostanie rozdysponowana w trakcie danego roku budzetowego, w miare zgtaszania
potrzeb przez j.s.t.

Urzad przekazywat jednostkom samorzadu terytorialnego $rodki dotacji w terminach umozliwiajacych
prawidtowe wykonanie zadan oraz kontrolowat wykorzystanie dotacji przez te jednostki. Kontrole wykazaty
na ogét prawidiowe wykorzystanie badanych dotacji, jedynie w przypadku Starostwa Powiatowego w Nowej Soli
ujawniono fakt nieregulowania podatku od nieruchomosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prawidtowos¢ nadzoru Wojewody Lubuskiego
nad wydatkowaniem $rodkéw dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami.

Wtasciwy sposéb przekazywania dotacji przez Wojewode spowodowat, iz w 2011 r. nie wystapity
przypadki, o ktérych mowa w art. 49 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego?, tj. dochodzenia przez j.s.t. w postepowaniu sgdowym naleznych im dotacji na realizacje ww.
zadan.

4. Przecigtne zatrudnienie w cz. 85/08 w 2011 r. wyniosto 1.700 osdb i byto wyzsze od wykonanego
w 2010 r. o 31 os6b, tj. o 1,8%. Najwiekszy wzrost zatrudnienia (0 44 osoby) wystapit w dziale 750 -
Administracja publiczna, rozdziat 75011 - Urzedy wojewodzkie (przyczyny omawia sie w punkcie 11.3 niniejszego
wystapienia), a najwiekszy spadek zatrudnienia (0 12 0séb) w rozdziale 85132 — Inspekcja sanitarna. Przyczyng
tego zmniejszenia byta gtéwnie fluktuacja kadr w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1.01.2011 r. art. 103a
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych'
i podejmowanymi w tym zakresie decyzjami o rozwigzaniu uméw o prace, a takze absencja pracownikow (zasitki
chorobowe, urlopy bezptatne, wychowawcze i macierzynskie). W pozostatych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;j
przecietne zatrudnienie — w odniesieniu do 2010 r. — nie ulegato zmianie, albo réznito sie maksymalnie o 3 osoby.

Planowane po zmianach wydatki na wynagrodzenia w kwocie 70.237,2 tys. zt zrealizowano w wysokosci
69.832,6 tys. zt"* (99,6%). Kwota niewykorzystanych $rodkéw na wynagrodzenia dotyczyta w przewazajacej
mierze (325,9 tys. zt) srodkéw zwrdconych na rachunek Ministerstwa Finansow, ktore nie zostaty wykorzystane
przez Wydziaty Zarzadzania Funduszami Europejskimi i Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji w LUW.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie wzrosto z 3.358,0 zt w 2010 r. do 3.392,8 #, tj. 0 1,0%.
Najwyzsze przecietne wynagrodzenie w 2011 r. wystapito w dziale 600 — Transport i tacznos¢, rozdziat 60055 -
Inspekcja Transportu Drogowego (4.326,2 zt), a najnizsze w dziale 851 — Ochrona zdrowia, rozdziat 85132 -
Inspekcja sanitarna (2.711,4 zt). W zadnym dziale nie przekroczono planu po zmianach.

5. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje rzetelnos¢ rocznych tacznych sprawozdan:
Rb-23 o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa w zakresie programow realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE (...), Rb-28 Programy
WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej, Rb-28 UE z wykonania planu wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich z wytaczeniem wydatkoéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej, Rb-28 UE WPR
z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich w zakresie wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki
Rolnej, Rb-N o stanie naleznosci oraz Rb-Z o stanie zobowigzan. Zostaly one prawidtowo sporzadzone
pod wzgledem formalno-rachunkowym, a zawarte w nich dane w sposoéb rzetelny informujg o dokonanych
wydatkach budzetowych, zobowigzaniach i naleznosciach wedtug stanu na 31.12.2011 r., zgodnie z zasadami
rachunkowosci dla jednostek budzetowych.

Il. Wykonanie dochoddw i wydatkéw przez Lubuski Urzad Wojewodzki w Gorzowie Wikp. — dysponenta Il
stopnia.

1. Wydatki Urzedu zaplanowane w kwocie 31.857,0 tys. zt zostaty zwiekszone w trakcie roku
budzetowego Srodkami z rezerw celowych, rezerwy utworzonej przez Wojewode Lubuskiego oraz srodkami

12Dz, U.z2010r. Nr 80, poz. 526 ze zm.
13Dz, U.z2009r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.
14 Dane wedtug sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa Rb-28.



z przeniesien dokonanych na podstawie art. 171 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych o 1.569,7 tys. zi, {].
do kwoty 33.426,7 tys. zt. Wykonanie wydatkow w 2011 r. wyniosto 32.696,6 tys. zt, tj. 98% planu po zmianach.
Srodki w wysokosci 730,1 tys. zt zwrdcono na rachunek dysponenta gtéwnego terminowo, zgodnie z § 16 ust. 5
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa's. Niewykorzystane przez Urzad Srodki obejmowaty gtéwnie wydatki
na wynagrodzenia wraz pochodnymi oraz oszczednos$ci wynikajace z zakupu ustug, materiatéw i energii. Analiza
wydatkéw w tacznej wysokosci 4.019,5 tys. zt (12,3% ogdtu wydatkoéw) wykazata, ze zostaly one zrealizowane
zgodnie z planem finansowym. Spo$rdd analizowanych wydatkow 3.555,4 tys. zt (88,5%) zrealizowano w sposéb
oszczedny, celowy i legalny.

NIK pozytywnie opiniuje wydatkowanie $rodkéw z przyznanych rezerw celowych, ktdre zostaty
wydatkowane do korica 2011 r. zgodnie z celem okreslonym we wiasciwej decyzji o ich przyznaniu. W toku
kontroli badaniem objeto 7 tytutéw rezerw celowych na taczng kwote 926,0 tys. zt (tj. 87% Srodkow przyznanych
w ramach rezerw celowych ogotem). W ramach ww. rezerw sfinansowano miedzy innymi zadania realizowane
przez LUW po zlikwidowanych gospodarstwach pomocniczych oraz wydatki zwigzane z uruchomieniem
i biezacym funkcjonowaniem Wojewddzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego. W 2011 r. w Urzedzie
nie zwiekszono wydatkow z tytutu rezerwy ogolnej, o ktorej stanowi art. 140 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Zobowigzania na koniec 2011 r. w kwocie 1.828,9 tys. zt obejmowaly wylgcznie zobowigzania
niewymagalne, gtéwnie z tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych wraz z pochodnymi (1.654,4 tys. z4).

Na podstawie analizy 17 zapisow dokonanych w listopadzie 2011 r. w Informatycznym Systemie Obstugi
Budzetu Panstwa Trezor, stwierdzono, ze wbrew § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa, w dwoch przypadkach nie wprowadzono zmian
w planie finansowym jednostki do Systemu, natomiast w trzech przypadkach zapiséw w Systemie dokonano
w terminach od 15 do 42 dni od daty decyzji Dyrektora Generalnego Urzedu w sprawie dokonania zmian w planie
wydatkow. Powyzsze uchybienia byty nastepstwem przeoczenia.

2. Urzad, stosownie do art. 98 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'® (dale;
zwanej ,Pzp”), sporzadzit roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach, ktére przekazat w terminie
okre$lonym przez ww. ustawe Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych.

W 2011 r. Urzad udzielit tacznie 21 zamowien publicznych. taczna wartoS¢ umow bez podatku
od towardw i ustug, zawartych w wyniku udzielonych zamdwien, zamkneta sie kwotg 2.788,2 tys. zt.

Analiza objeto sze$¢ zamowien publicznych (cztery przeprowadzone w frybie przetargu
nieograniczonego oraz dwa w trybie z wolnej reki), ktérych warto$¢ brutto wynikajaca z uméw wyniosta — 1.424,7
tys. zt, za$ kwota wydatku poniesionego w 2011 r. — 1.129,3 tys. zt.

W odniesieniu do zamdwien udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego ustalono m.in.,
iz cztonkowie komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu ztozyty o$wiadczenia
0 bezstronnosci (art. 17 ust. 2 Pzp), wartos¢ zamdwienia kazdorazowo zostata okre$lona w sposdb przewidziany
przepisami prawa (art. 32-33 oraz art. 35 Pzp), a specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia w kazdym
przypadku zostata udostepniona na stronie internetowej LUW (art. 42 ust. 1 Pzp), zawierajac m.in. informacje
o kryteriach oceny ofert i ich znaczeniu (art. 36 ust. 1 pkt 13 Pzp). Urzad kazdorazowo zamieszczat ogtoszenia
0 zamowieniu w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie, na stronie internetowej (art. 40 ust. 1 Pzp) oraz
w Biuletynie Zamowien Publicznych (art. 40 ust. 2 Pzp); wszystkie ogtoszenia zawieraty dane przewidziane
przepisami prawa (art. 41 Pzp), a dowody ich publikacji w Biuletynie Zaméwien Publicznych sg przechowywane
przez zamawiajgcego (art. 12 ust. 3 pkt 1 Pzp). W kazdym z analizowanych postepowan tres¢ zwycieskiej oferty
odpowiadata tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (art. 82 ust. 3 Pzp), a zamawiajacy kazdorazowo
dokonywat wyboru najkorzystniejszej oferty na podstawie kryteriow okre$lonych w siwz (art. 91 ust. 1 Pzp).

Wszystkie ww. umowy zostaly zrealizowane wiasciwie, jedynie w dwoch przypadkach (dostawa
agregatow pradotwérczych i namiotéw pneumatycznych) wykonawcy, w zwigzku z opdznieniem dostawy
zakupionych urzadzen, zostali obcigzeni karami umownymi z tytutu nieterminowej realizacji uméw, dokonujac

15 Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
16Dz, U. 22010 . Nr 113, poz. 759 ze zm.



zaptaty z tego tytutu 5.088,51 zt. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia fakt, iz przed udzieleniem
zamdwienia w Urzedzie dokonywano analizy potrzeb, a zakupione urzadzenia byly sukcesywnie przekazywane
do uzytkowania. Zrealizowane przez wykonawcow zamowienia byly zgodne z podpisanymi umowami
i specyfikacjami istotnych warunkoéw zaméwienia.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia wykonywanie przez Poczte Polskg ustug pocztowych
0 charakterze powszechnym, polegajacych na przyjmowaniu, przemieszczaniu i doreczaniu przesytek w obrocie
krajowym i zagranicznym', z pominigciem zastosowania przez LUW procedur wskazanych w Prawie zamoéwien
publicznych. W 2011 r., obowigzywata umowa podpisana 1.10.2005 r., ktérej wazno$¢ zostata przedtuzona
do 31.12.2011 r. aneksem z dnia 25.08.2008 r. Na podstawie tej umowy Urzad wydatkowat kwote 2.222.tys. zt,
przy czym w okresie obowigzywania aneksu od 1.10.2008 r. do 31.12.2011 r. — 1.214 tys. z} (w tym 410 tys. zt
w 2011 r.). Z uwagi na czteroletni okres przechowywania dokumentacji dotyczacej udzielonych zaméwien
publicznych oraz niejednoznaczne w swej tresci wyjasnienia pracownikéw LUW, w chwili obecnej nie mozna
w sposdb nie budzacy watpliwosci stwierdzic czy zawarcie umowy w 2005 r. zostalo poprzedzone
postepowaniem 0 udzielenie zamdwienia publicznego. Zawarcie aneksu w 2008 r., przediuzajacego czas
obowigzywania umowy z Pocztg Polska, wbrew regulacjom zawartym w Prawie zamdwien publicznych
nie zostato poprzedzone zastosowaniem wiasciwych procedur. Krystyna Kowatko, zatrudniona w LUW
na stanowisku dyrektora Biura Organizacyjnego i Kadr'é, wyrazita przypuszczenie, ze zaniechanie zastosowania
przepisow Prawa zaméwien publicznych przy podpisywaniu aneksu z 2008 r. mogto by¢ wynikiem
niezastosowania procedur wiasciwych dla zamdwierr publicznych juz przy zawieraniu umowy z 2005 r.,
a nastepnie przeoczeniem przez pracownikow LUW terminu dla przeprowadzenia procedur i koniecznosé
zapewnienia przedmiotowych ustug po dniu 30.09.2008 r., przy jednoczesnej $wiadomosci, ze jedynie Poczta
Polska mogta Swiadczy¢ ww. ustugi.
Urzad w dniu 30.12.2011 r. udzielit Poczcie Polskiej zamoéwienia w trybie z wolnej reki na wykonywanie
powszechnych ustug pocztowych o wadze do 50 gramow, a w dniu 27.12.2011 r. zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego na przesytki o wadze powyzej 50 gram.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie ze stanowiskiem Krajowej Izby Odwotawczej'®, dominujaca pozycja
Poczty Polskiej nie uzasadnia udzielania jej zaméwien publicznych z wolnej reki i to niezaleznie od wagi
przesytek.

Wséréd udzielonych w trybie z wolnej reki zamoéwien publicznych, zbadano umowe zawartgy
w dniu 21 stycznia 2011 r. przez LUW z Kancelarig Adwokackg Ireneusza Wilka z siedzibg w Warszawie
(Wykonawca), ktorej przedmiotem byto prowadzenia obstugi prawnej Wojewody Lubuskiego w indywidualnie
zleconych sprawach, w szczegdlno$ci w sprawach wymagajacych reprezentowania intereséw Skarbu Paristwa
przed organami i instytucjami centralnymi, wymagajgcymi znajomo$ci procedur i prawa unijnego, badz
szczegolnie skomplikowanych pod wzgledem prawnym.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli — biorac pod uwage zakres $wiadczonych w ramach umowy ustug
oraz spos6b ich zlecania i dokumentowania — zawarcie tej umowy byto niecelowe i niegospodame, a zlecanie
zadan oraz dokumentowanie rozliczenia nierzetelne. Poza tym nie miato  umocowania
w obowigzujgcych przepisach finansowanie zasadniczego zlecenia w ramach umowy, tj. zastepstwa
procesowego bytej Wojewody Heleny Hatki (obecnie Senatora RP) obwinionej o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych przed Resortowg Komisjg Orzekajacg w sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych
przy Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracii.

Ustalono, ze w dokumentacji Urzedu brak jest jakichkolwiek dowodow dotyczacych zlecania Wykonawcy
zadan, pomimo zapisow umownych obligujacych do przekazywania dokumentacji kazdej sprawy indywidualnie
na wskazany adres mailowy, pocztowy lub faksem. Osoba, na ktdrej cigzyt obowigzek kazdorazowego
przygotowywania materiatéw niezbednych do wykonania zleconego zadania przez Wykonawce byta Maria
Grzybowicz, petnigca woéwczas funkcje zastepcy dyrektora Biura Wojewody. M. Grzybowicz poproszona
0 wskazanie w jakich sprawach w czasie trwania umowy (tj. w okresie od 21 stycznia do 31 grudnia 2011 r.)
przekazywata dokumentacje zleceniobiorcy, wyjasnita, iz nie posiada zadnych informacji na ten temat. Wiedzy

17 Bez podziatu na wage przesytek.
18 W chwili podpisania aneksu z 25.08.2008 r. K. Kowatko petnita funkcje dyrektora Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego LUW.
19 Sygn. akt: KIO 293/12 2 23.02.2012 . i KIO 476/12 2 21.03.2012 r.



o sprawach prowadzonych przez Wykonawce nie posiadat réwniez koordynator Zespotu Radcdéw Prawnych
Urzedu.

Nie mniej jednak — jak wynika m.in. z treSci o$wiadczen Czestawa Domalewskiego - Dyrektora
Generalnego Urzedu, Heleny Hatki oraz Ireneusza Wilka — w ramach umowy Wykonawca zaakceptowat tres¢
jednego pisma sygnowanego przez Wojewode, ktdre zostato skierowane do Rady Powiatu Nowosolskiego
i dotyczyto wygasniecia mandatu radnego, sporzadzit dwie opinie prawne oraz reprezentowat Helene Hatke
jako obwiniong w postepowaniu o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W ocenie NIK, niedopuszczalne jest ponoszenie ze Srodkéw budzetowych kosztow reprezentacii
procesowej w postepowaniu o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych osoby petniacej funkcje wojewody.
W $wietle przepisu art. 124 ust. 3 ustawy o finansach publicznych brak jest bowiem podstaw do zakwalifikowania
kosztow tej reprezentacji jako wydatkéw biezacych LUW. Nie sg to bowiem koszty zwigzane z dziataniami organu
administracji publicznej, czy tez zadaniami jednostki budzetowej. Sg to koszty osoby fizycznej obwinionej
przez stosowany organ o popetnienie czynu zabronionego.

Zdaniem NIK, wydatkowanie z tytutu ww. umowy kwoty 54.120 zt (4.920 zt miesiecznie przez 11
miesiecy) bylo niewspdtmiernie wysokie w stosunku do uzyskach rezultatow. Zaréwno bowiem zakres
jak i charakter zleconych oraz wykonanych w ramach umowy prac — niezaleznie od nielegalnosci gtéwnego
Swiadczenia - nie wymagat szczegolnych kwalifikacji i mogt zosta¢ zrealizowany przez stuzby prawne LUW.
Tym samym zawarcie i realizacje przedmiotowej umowy nalezy oceni¢ jako sprzeczne z zasadg dokonywania
wydatkow publicznych w sposdb oszczedny i celowy z zachowaniem uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow, wyrazong w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

3. Przecietne zatrudnienie w LUW w 2011 r. wyniosto 435 o0s6b i byto wyzsze niz w 2010 r. 0 44 osoby,
tj. 0 11,1%. Wzrost ten dotyczyt pracownikéw korpusu stuzby cywilnej (24 osoby) oraz pracownikéw nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzenia (20 os6b). Gtéwna przyczyng tego wzrostu byta kontynuacja zadan
po zlikwidowanych gospodarstwach pomocniczych Urzedu (Zaktadu Obstugi Administracyjnej i O$rodka
Informatyki - Wojewddzkiego Banku Danych), a takze realizacja nowych zadan zwigzanych m.in.
z uruchomieniem Wojewddzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego na obszarze wojewddztwa lubuskiego.

Wydatki na wynagrodzenia w rozdziale 75011 okreslone w ustawie budzetowej w wysokosci
18.911,0 tys. zt, zostaty w trakcie roku budzetowego zwiekszone srodkami z rezerwy celowej do 19.061,1 zt
i wykonane w wysokosci 18.658,8 tys. zt, tj. 97,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2010 r.
(16.592,8 tys. zt) wydatki te wzrosty o 12,4%. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w Urzedzie wyniosto
3.591 zt i byto nizsze od wykonanego w 2010 r. 0 1,3% (3.638 zt).

Wynagrodzenia Wojewody i Wicewojewody Lubuskiego w 2011 r. wyliczone zostaty w oparciu o kwote
bazowa obowigzujacg w grudniu 2008 r., tj. zgodnie z art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. 0 zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z realizacjq ustawy budzetowej?, zmieniajacej m.in. ustawe z dnia 31 lipca 1981 .
0 wynagrodzeniu 0sdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe?'.

4. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Urzad projektéw wspdtfinansowanych
$rodkami Unii Europejskiej2. W 2011 r. Urzad realizowat zadania ujete w Programie Operacyjnym Pomoc
Techniczna 2007-2013 (POPT), w projektach pomocy technicznej Programu Operacyjnego Europejskiej
Wspoétpracy Terytorialnej Polska (Wojewddztwo lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013 (PO WT) i PO WT Polska
— Saksonia 2007-2013 oraz przy zamykaniu programéw ZPORR oraz Inicjatywy Wspoinotowej INTERREG IlIA,
przy realizacji ktdrych Wojewoda byt Instytucjg Posredniczaca.

Wydatki kwalifikowalne w ramach 4 projektéow POPT wyniosty 2.308,2 tys. zt, w tym 1.886,7 tys. zt
stanowita warto$¢ dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Projekty te
dotyczyly m.in. Finansowania kosztow zatrudnienia pracownikéw Instytucji PoSredniczacej w Certyfikacji oraz
pracownikéw Kontroli | stopnia w Programach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej w LUW w 2010 r., Wsparcia
funkcjonowania Instytucji Po$redniczacych w  Certyfikacji oraz Instytucji Certyfikujgcej w 2011 roku
oraz podnoszenia kwalifikacji pracownikow ww. instytucji. W ramach ww. projektéw sfinansowano m.in.

2 Dz. U. Nr 238, poz. 1578 ze zm.
21Dz, U. 22011 1. Nr 79, poz. 430 ze zm.
22 Urzad nie ponosit wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich.



wynagrodzenia 28 etatow, kursy jezykowe 14 pracownikéw, szkolenia, zakupy urzadzen i przedmiotow
wyposazenia biurowego, komputera, specjalistycznej literatury i koszty wyjazdéw stuzbowych.

Wydatki kwalifikowalne na projekty w ramach PO WT Polska - Brandenburgia i PO WT Polska -
Saksonia wyniosty odpowiednio 195,1 tys. zt i 84,9 tys. zt. W ramach ww. projektéw wspdtfinansowano m.in.
studia podyplomowe pracownikdw, kursy jezykowe, szkolenia, zakupy komputerdw, drukarek, mebli
i wyposazenia biurowego.

Na pokrycie kosztdw zamykania programéw ZPORR i INTERREG Il A w ustawie budzetowej
zaplanowano odpowiednio 851 tys. zt i 223 tys. z. Wydatki zrealizowano w wysoko$ciach odpowiednio
758,6 tys. zt (89,1 % planu) i 197,3 tys. zt (88,5 %), co byto gtéwnie wynikiem niepetnego wykorzystania Srodkow
na wynagrodzenia (§ 4027).

5. Przeprowadzona w Urzedzie inwentaryzacja odbyta sie zgodnie z przepisami rozdziatu 3 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci?. Poszczegdlne pozycje rzeczowych aktywow trwatych zostaty ujete
w kartotece $rodkéw trwatych i byly prawidtowo sklasyfikowane, tj. zaliczone do wiasciwej grupy - zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych. Termin
ostatecznego zamknigcia ksigg rachunkowych, zgodnie z § 18 ust. 3 rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa (...)%, mija
30.04.2012.

Na podstawie dokumentéw poinwentaryzacyjnych oraz ewidencji Srodkéw trwatych i dowodéw optat
abonamentowych ustalono, ze Urzad nie uiscit za rok 2011 optaty za uzywanie 11 telewizoréw (spo$rod 21) i 39
radioodbiornikow (sposrdd 111), do czego byt zobowigzany art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r.
0 optatach abonamentowych®. Zalegtosci te wraz z odsetkami za zwloke w tacznej wysokosci 4.256,70 zt
uregulowano w wyniku i w trakcie kontroli NIK w dniu 27.02.2012 r.

6. Badanie systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej wykazato m.in, ze:

»  procedury kontroli finansowej w Urzedzie uwzgledniajg wszystkie elementy kontroli operacji finansowych
i gospodarczych ujete w Standardach kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?’;

«  zaktadowy plan kont spetnia wymagania ustalone w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowo$ci
i rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6inych zasad rachunkowo$ci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa (...);

e ksiegi rachunkowe byly nalezycie oznaczone i przechowywane oraz sprawdzalne iprowadzone
na biezaco, stosownie do art. 13 ust. 4 i 5 i art. 24 ust. 4 i 5 ustawy o rachunkowosci.

Od 2011 r. stosowany przez Urzad system FK zapewnia kontrole kompletno$ci i poprawnosci danych
w zapisie ksiegowym, takich jak: opis operacji gospodarczej i wlasciwa sekwencja dat (operacji, dowodu,
ksiegowania).

Sprawdzenie 58 dowoddw i zapisow ksiegowych zaewidencjonowanych w 2011 r. na taczng kwote
1.924.836,89 zI?8, wykazato biad formalny w odniesieniu do jednego dowodu na kwote 24.000 zt, polegajacy
na nie przeprowadzeniu kontroli formalno-rachunkowej (co stanowito naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6 i art. 22 ust. 1
ustawy o rachunkowosci oraz art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych) oraz zaksiegowaniu jednego
dowodu w kwocie 521,52 zt w miesigcu p6zniejszym niz data operacji gospodarczej (przez co naruszono art. 6
ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci). Uchybienie to miato wplyw na prawidtowo$¢ sporzadzenia
sprawozdawczo$ci biezacej (Rb-28).

Ustalono ponadto, ze trzy dowody na fgczng kwote 4.160,27 zt zaewidencjonowano w styczniu 2012 r.
podczas gdy zwigzane z nimi operacje gospodarcze dotyczyly grudnia 2011 r. Powyzsze miato wptyw

2Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

24 Dz. U. Nr 242, poz. 1622

2 Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.

26 Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.

27 Komunikat nr 23 Ministra Finansoéw z 19.12.2009 r. Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.

2 Wyboru dowodoéw dokonano w nastepujacy sposob: 57 dowodéw na kwote 1.924.315,37 zt wybrano losowo, za pomocg programu
komputerowego, metodg monetarng; 1 dowdd na kwote 521,52 zt wybrano metoda niestatystyczng, w wyniku przegladu analitycznego.



na prawidtowos¢ sporzadzenia sprawozdawczo$ci rocznej (Rb-28). Sprawozdanie to zostato skorygowane
w trakcie kontroli.

Ustalenia w zakresie poprawno$ci formalnej dowodéw/zapiséw ksiegowych oraz rzetelnosci ksiag
rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej i rocznej sg podstawg do wydania przez Najwyzszg
Izbe Kontroli opinii pozytywnych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje rzetelno$¢ rocznych sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28,
Rb-N i Rb-Z. Sprawozdania te zostaty sporzadzone prawidiowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
oraz przedstawiajg prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkdw, nalezno$ci i zobowigzan w 2011 r., zgodnie
z zasadami rachunkowo$ci dla jednostek budzetowych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dziatan w sprawie
ponowne] weryfikacji rozliczenia dotacji z budzetu panstwa, przyznanej gminie Sulecin w ramach Narodowego
Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewode, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodzie prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury
NIK w Zielonej Gérze umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK w sprawie
rozpatrzenia zastrzezen.

Otrzymuja;
1. adresat
2.aa



