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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze przeprowadzita od 14 grudnia
2011 r. do 11 kwietnia 2012 r., na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku
0 Najwyzszej Izbie Kontroli*, kontrole Wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w czesci 85/08 —

wojewodztwo lubuskie.

Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2011% oraz wydanie

opinii o prawidtowosci rozliczenia finansowego budzetu w cz¢sci 85/08 —wojewodztwo lubuskie.

Kontrola obejmowata dziatalnos¢ Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie
Wikp. (LUW) i Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze (WIOS)
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r.

Kontrola przeprowadzona zostata pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci, zgodnie ze standardami kontroli NIK oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli

wykonania budzetu panstwa®.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czgsci 85/08 wykorzystano takze wyniki
kontroli 11 jednostek samorzadowych przeprowadzonych w ramach tematow: Powiqzania
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego z budzietem panstwa w zakresie wybranych
dochodow i wydatlkéw w 2011 r.*, Wykonanie wybranych dochodéw i wydatkéw przez gminy
W wojewddztwie lubuskim® oraz Wykonania budzetu paristwa w 2011 r. w czesci 85/08 w zakresie

wykorzystania w 2011 r. dotacji celowych z budzetu panstwa.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czgsci budzetowej 85/08 jest Wojewoda Lubuski. W 2011 r. w tej czeg$ci
funkcjonowato 37 jednostek budzetowych, z ktérych kierownicy Wojewodzkiego Inspektoratu
Weterynarii w Zielonej Gorze oraz Wojewoddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gorzowie

WiIkp. byli dysponentami 11 stopnia, a kierownicy 35 jednostek dysponentami 11 stopnia.

Wplyw na stopien realizacji budzetu w 2011 r. miaty przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych, zwanej dalej ustawq

Dz. U.z2012r., poz. 82.

Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150).
Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
Nr P/12/001.

Nr 1/11/003

a B w NP
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Wprowadzenie

wprowadzajqeq® (art. 120) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’,
zwanej dalej ufp. Przepisami obu tych ustaw wprowadzono zmiany dotyczace funkcjonowania
sektora finansow publicznych. Z dniem 31.12.2010 r. zlikwidowane zostaly wszystkie
gospodarstwa pomocnicze panstwowych jednostek organizacyjnych oraz rachunki dochodow
wlasnych (odpowiednio art. 87 i 93 ustawy wprowadzajqcej). Spowodowato to zarbwno wzrost
wydatkéw budzetowych jednostek wykonujacych zadania realizowane dotychczas przez
gospodarstwa pomocnicze lub finansowane ze srodkow gromadzonych na rachunku dochodow
wiasnych, jak réwniez wzrost dochodow uzyskanych z tytulu przejetych zadan, ktore byly

finansowane z rachunku dochodéw wtasnych lub realizowane przez gospodarstwa pomocnicze.

Udziat czeéci 85/08 w dochodach i wydatkach ogdtem budzetu panstwa w 2011 r.
wynosit odpowiednio 0,02% 1 0,31%, natomiast udzial w wydatkach budzetu $rodkéw
europejskich wynosit 0,04%. Wydatki dwoch skontrolowanych dysponentow III stopnia wyniosty
38.070,6 tys. zt, co stanowito 4,1% wydatkéw w czgsci 85/08.

Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.
Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogdlna
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za 2011 r.

W czesci 85/08 — wojewodztwo lubuskie.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie wykonania dochodow budzetu panstwa.
Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i1 gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa. Ocena zostala sformulowana na podstawie wynikéw kontroli wydatkow w tacznej
kwocie 7.129,5 tys. zt (0,8% wydatkéw w czgsci 85/08) oraz badania analitycznego ksiag
rachunkowych, systemu rachunkowosci i kontroli finansowej.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2011 r. dla czgsci 85/08 — wojewodztwo lubuskie
dochody w wysokosci 51.046,0 tys. zt, zrealizowano w kwocie 61.071,6 tys. zt, co stanowilo
119,6% kwoty okreslonej w ustawie budzetowej 1 128,8% kwoty dochodéw wykonanych
w 2010 r. Wydatki budzetu panstwa wykonane zostaly w wysokosci 930.513,6 tys. zt (98%
budzetu po zmianach), a budzetu srodkoéw europejskich w wysokosci 24.092,4 tys. zt (84,5%

budzetu po zmianach).

NIK pozytywnie z zastrzezeniami ocenia nadzor 1 kontrol¢ Wojewody nad wykonaniem
budzetu. Niewystarczajacy byt bowiem nadzor nad rozliczaniem przez jednostki samorzadu
terytorialnego (j.s.t.) dotacji celowych na zadania wilasne oraz wspotfinansowaniem przez nie
dotowanych zadan wlasnych jak rowniez nad prawidlowoscia prowadzonej przez gminy

windykacji naleznosci Skarbu Panstwa, zwlaszcza od dluznikow alimentacyjnych.

Kwota nieprawidlowosci w wydatkach budzetu panstwa wyniosta 976,6 tys. zi
(0,1% wykonanych wydatkéw) i wynikata gtéwnie z nierzetelnego oraz naruszajacego przepisy
ustawy o finansach publicznych zatwierdzenia przez Wojewodg rozliczenia dotacji celowe]
udzielonej na zadanie wlasne gminy, a takze realizacji wydatkow z pominigciem przepiséw

0 zamowieniach publicznych.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami do kontroli budzetu panstwa w 2011 r. dochody w tej

czesci nie byty objete badaniem szczegdtowym.

Pozytywnie oceniono wykonanie planu finansowego kontrolowanych dysponentow
Il stopnia, tj. Lubuskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Gorzowie WIlkp. oraz Wojewodzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze. Ocene t¢ uzasadnia przede wszystkim

zrealizowanie wydatkow w wysokosci wynikajacej z planu finansowego, z uwzglednieniem
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prawidlowo dokonanych zmian. Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly powierzenia przez
LUW wykonywania przez Poczt¢ Polska w 2011 r. ustug pocztowych o charakterze
powszechnyms, w wyniku aneksu do umowy zawartego w 2008 r., z pominigciem przepisOw
0 zamowieniach publicznych oraz ponoszenie bez podstawy prawnej ze srodkéw budzetowych
kosztéw reprezentacji procesowej w postgpowaniu o naruszenie dyscypliny finansow publicznych

osoby pehiacej funkcj¢ wojewody.

Zrealizowane zostaly przez LUW wnioski pokontrolne po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2010 r., natomiast nie zrealizowano wniosku w WIOS w zakresie zapewnienia

poprawnosci formalnej dowodow ksiggowych po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 r.

Sprawozdawczos¢
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli taczne sprawozdania budzetowe:

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28);

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych (Rb-23);

— o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N);

— o stanie zobowiazan wedhug tytutéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z);

— Z Wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych

ze srodkow UE i innych (Rb-28-Programy);
— z wykonania planu wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 programy WPR);
oraz sprawozdania budzetu Srodkéw europejskich:

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkow europejskich z wytaczeniem wydatkow

na realizacj¢ Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania planu wydatkow budzetu S$rodkow europejskich w zakresie wydatkow

na realizacj¢ Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR)

zostaly sporzadzone terminowo i przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkow,

a takze naleznos$ci 1 zobowigzan w 2011 r.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje rzetelno$¢ rocznych sprawozdan kontrolowanych

dysponentow |1 stopnia:

Bez podziatu na wagg przesytek.
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— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych (Rb-23);

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28);

— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N);

— o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania te zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiggowe] oraz przedstawiaja prawdziwy i rzetelny obraz dochoddéw, wydatkow,
naleznosci 1 zobowiazan w 2011 r., zgodnie z zasadami rachunkowosci dla jednostek budzetowych.
Wyjatkiem bylo sprawozdanie LUW Rb-28, w ktérym w wyniku zaewidencjonowania w ksiggach
rachunkowych stycznia 2012 r. trzech dowodow na taczna kwotg 4,2 tys. zt dokumentujacych
operacje gospodarcze zrealizowane w grudniu 2011 r., zanizono o ww. kwote wysoko$¢
zobowigzan w 2011 r. Z uwagi na niska kwot¢ blednych zapiséw ksiggowych w pordwnaniu
do warto$ci zapisow poddanych badaniu (1.924,8 tys. zl) nie rzutowalo to na ocen¢ pozytywna.
Sprawozdanie to zostato skorygowane w trakcie kontroli.

Kontrolowani dysponenci III stopnia nie dokonywali wydatkow z budzetu srodkoéw europejskich.

Uwagi koncowe i wnioski

Z ustalen kontroli LUW oraz jednostek samorzadu terytorialnego wynika koniecznos¢
wzmocnienia nadzoru ze strony wojewody nad wykorzystaniem dotacji celowych na zadania
wlasne gmin, w szczeg6lnosci w zakresie prawidlowej weryfikacji przedktadanych przez gminy

rozliczen dotacji oraz wspolfinansowania przez nie dotowanych zadan wtasnych.

Niezbedne jest rowniez zwigkszenie skutecznosci kontroli prawidtowo$ci prowadzonej przez

gminy windykacji naleznosci Skarbu Panstwa, zwlaszcza od dluznikéw alimentacyjnych.

W zakresie udzielania Poczcie Polskiej zamowien na wykonywanie powszechnych ustug
pocztowych o wadze do 50 gramoéw nalezy mie¢ na uwadze nowa lini¢ orzecznicza Krajowej Izy
Odwotawczej, ktora w orzeczeniach nr KIO 293/12 z 23 lutego 2012 r. 1 KIO 476/12 z 21 marca
2012 r. wskazata na koniecznos$¢ wyboru wykonawcow tych ustug w trybie konkurencyjnym.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita poprawnos¢ dowodow i zapisow ksiggowych
w Lubuskim Urzedzie Wojewddzkim oraz negatywnie w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony

Srodowiska.

Opinie te sformutowano na podstawie badania proby dowodow oraz zapiséw ksiggowych

dobranej losowo (metoda monetarna®) oraz celowo™ w tacznej liczbie 171 na kwote 2.503,7 tys. zt.

Uzasadnieniem oceny negatywnej w WIOS, w ktorym badaniem objeto 113 dowodéw

i zapisow ksiggowych na kwotg 578,9 tys. zt, byty nieprawidtowosci formalne w zakresie zgodnosci

Z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 1. o rachunkowosci', dotyczace 18 dowoddéw

ksiggowych na kwote 51.541 zt, polegajace m.in. na:

e zaksiggowaniu w grudniu 2011 r. 8 wydatkéw (zaliczek) za dostawy energii, paliwa, ustugi
telekomunikacyjne iustugi pocztowe, na laczna kwote 154 tys. zh, bez dowodow
potwierdzajacych wykonanie ustugi lub dostawy — naruszajac zasadg okreslong w art. 20
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktora podstawa zapisow w ksiggach rachunkowych

sa dowody ksiggowe stwierdzajace wykonanie operacji gospodarczej;

e zaksiggowaniu 7 dowodow na laczna kwotg 12,1 tys. zt przed przeprowadzeniem kontroli
formalno-rachunkowej lub dokonanie zaptaty przed kontrola merytoryczng co stanowito
naruszenie art. 20 ust. 2, w zwiazku z art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy o rachunkowosci oraz byto

sprzeczne z zasadami przyjgtymi w polityce rachunkowosci jednostki.

Sprawdzenie w LUW 58 dowodéw i zapisow ksiggowych zaewidencjonowanych
w 2011 r. na taczna kwote 1.924,8 tys. zt, wykazato btad formalny w odniesieniu do jednego
dowodu na kwote 24,0 tys. zl, polegajacy na nieprzeprowadzeniu kontroli formalno-rachunkowej

(co stanowilo naruszenie art. 54 ust. 1 i 3 ufp).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita w LUW wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
w zakresie sprawozdawczosci biezacej i rocznej, natomiast w WIOS sformutowano opinig pozytywna
w odniesieniu do sprawozdawczosci rocznej 1 negatywna w odniesieniu do sprawozdawczosci

miesiecznej.

Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowane;
tym dowodem.

Najwigksze kwotowo pozycje wydatkow oraz zapisow ksiegowych wybranych celowo przy badaniu wykonania
wydatkow oraz na podstawie wynikow przegladu analitycznego.

' Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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Uzasadnieniem oceny negatywnej w WIOS byto zaksiegowanie 13 dowodow ksiegowych
na aczna kwotg 38,7 tys. zI w miesigcu pdzniejszym niz data operacji gospodarczej, przy czym
od daty operacji do daty ksiggowania uptynely co najmniej dwa miesiace, naruszajac zasade
okreslona w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, stanowiaca, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym

okresie sprawozdawczym.

W LUW ujawniono btad polegajacy na zaksiggowaniu jednego dowodu w kwocie
0,5 tys. zt w miesiacu pozniejszym niz data operacji gospodarczej (przez co naruszono art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci). Uchybienie to mialo wptyw na prawidtowos¢ sporzadzenia

sprawozdawczosci biezacej (Rb-28).

Obowiazujace w LUW i WIOS regulacje opisujace zasady rachunkowosci speiaty
wymagania okreslone w ustawie o rachunkowosci, jednak w WIOS brak byto dowodu
potwierdzajacego przekazanie gtownemu ksiggowemu obowiazkéw w zakresie prowadzenia
rachunkowosci, o czym mowa w art. 54 ust. 1 ustawy 0 finansach publicznych. Powierzenie

obowiazkow uzupetniono w trakcie kontroli.

Wymogéw ustawy o rachunkowosci nie spehiat natomiast funkcjonujacy w WIOS
system ksiggowosci komputerowej. Nie zostat on zatwierdzony przez kierownika jednostki,
w systemie funkcjonowaty konta nie ujgte w zakltadowym planie kont, nie przewidywal
on zamykania poszczegolnych miesigey, a zestawienia obrotow i sald nie pozwalaty na okreslenie

czy nie zawieraja danych niezatwierdzonych (z tzw. bufora).

W obydwu kontrolowanych jednostkach wprowadzono procedury kontroli zarzadczej,
a procedury kontroli finansowej uwzglednialy wszystkie elementy kontroli operacji finansowych

i gospodarczych.

Przeprowadzona w LUW i WIOS inwentaryzacja odbyta si¢ zgodnie z przepisami rozdziatu
3 ustawy o rachunkowosci. W LUW przeprowadzono spis z natury rzeczowych aktywow trwatych,
ktory zostal witasciwie udokumentowany. Poszczegolne pozycje rzeczowych aktywoéw trwatych
zostaly ujete w kartotece $rodkow trwatych i byly prawidtowo sklasyfikowane, tj. zaliczone
do wiasciwej grupy - zgodnie zrozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych'2.

Na podstawie dokumentéw poinwentaryzacyjnych oraz ewidencji $rodkow trwatych

i dowodoéw optat abonamentowych ustalono, ze Urzad nie uiscit za rok 2011 oplaty za uzywanie

2 Dz. U. Nr 242, poz. 1622
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11 telewizorow (sposrdd 21) 1 39 radioodbiornikéw (sposrod 111), do czego byt zobowiazany art. 3
ust. 4 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. 0 oplatach abonamentowych™®. Zalegtosci te w wysokosci
3.919,80 zt wraz z odsetkami za zwloke w kwocie 336,90 zt uregulowano w wyniku kontroli NIK
w dniu 27.02.2012 r.**

Budzet panstwa
Dochody

Dochody w czgéci 85/08 - wojewddztwo lubuskie w 2011 r. osiagnigto w kwocie
61.071,6 tys. zl, co stanowito 119,6 % kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej (51.046,0 tys. zt)
1 111,7 % dochodow roku 2010. Dochody zrealizowano w 17 dziatach klasyfikacji budzetowe;.
Najwigkszy przyrost dochodéw w odniesieniu do roku 2010 wystapit w dziatach:

— 700 — Gospodarka mieszkaniowa 0 4.054,7 tys. zi, tj. 0 27,8%;
— 010 — Rolnictwo i lowiectwo o 3.702,7 tys. zi, tj. 0 350,3%;

— 750 — Administracja publiczna o 2.855,2 tys. zk, tj. 0 13,8%;

— 851 — Ochrona zdrowia o 2.335,3 tys. zi, tj. 0 301,6%.

Wzrost dochodow w dzialach 010 1 851 byt wynikiem uzyskania dochoddéw z tytulu
przejetych zadan, ktore w 2010 r. byty finansowane z rachunku dochodow wiasnych (odpowiednio
3.511,4 tys. zt 1 2.024,3 tys. zt), w dziale 700 spowodowany byt wzrostem dochodow zwiazanych
zrealizacja zadan zleconych j.st. w rozdziale gospodarka gruntami inieruchomosciami
(04.058,4 tys. zb), natomiast w dziale 750 wzrostem dochodow w rozdziale 75011 — Urzedy
wojewddzkie, z tytutu grzywien, mandatow 1 innych kar pienigznych od osob fizycznych (§ 0570
0 1.747 tys. zt) oraz uzyskaniem dochodow z tytutlu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly
realizowane przez gospodarstwa pomocnicze (462,0 tys. zt).

Dane dotyczace dochodow budzetowych zawiera zatacznik nr 1 do informacji.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do budzetu panstwa w kontroli w 2011 r. dochody

W tej czesci nie byty badane szczegdtowo.

Realizujac wniosek pokontrolny po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 r. Lubuski
Urzad Wojewodzki rozliczyt $rodki pienigzne zgromadzone na rachunku sum depozytowych®,

W ten sposob, ze przelal na rachunek dochodow w Ministerstwie Finansow kwotg 363,9 tys. zt.

13 Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.

¥ Za rok 2012 Urzad wnioést w dniu 19.01.2012 r. oplatg abonamentowa z gory za wszystkie odbiorniki
radiowe telewizyjne w ilo$ci zgodnej z wynikiem inwentaryzacji.

Urzad nie posiadat wszystkich dokumentéw potwierdzajacych zrédlo tych depozytow lub okreslajacych
termin ich zwrotu, glownie z uwagi na uplyw czasu.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Naleznosci budzetu panstwa na koniec 2011 r. wyniosty 157.563,1 tys. zt (w tym
zalegtosci'® 155.166,3 tys. zt) i byly wyzsze niz na koniec 2010 r. 0 35.482,6 tys. 71, tj. 0 29,1%.
Udziat zalegtosci do dochodéw w roku wzrost z 247,7% do 254,1%. Najwigksze zaleglosci
(116,862,9 tys. zt, tj. 75,3% ogbdhu) wystgpowaty w rozdz. 85212 — Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego, ktore w porownaniu do 2010 r. zwigkszyly si¢ o 34.334,3 tys. zl,
tj. 041,6%. Przyrost tych zaleglosci — podobnie jak w roku poprzednim — byt nastgpstwem
m.in. wiekszej wysokosci wyptacanych przecigtnych $wiadczen alimentacyjnych oraz niskiej
skutecznosci egzekucji zalegltych alimentéw przez komornikéw. Do wzrostu tych zaleglosci
przyczynita si¢ rdwniez niska aktywno$¢ stuzb prowadzacych windykacje naleznosci w j.s.t.
(ustalenia w tym zakresie przedstawiono w dalszej czegsci informacji, w punkcie Ustalenia innych

kontroli).

Naleznosci przedawnione w kontrolowanych jednostkach w 2011 r. wyniosty 3.412.9 tys. zt
1 w calosci dotyczyly naleznosci LUW z tytutu 20.378 szt. mandatow karnych kredytowych.
Wyksiggowane one zostaly z ewidencji w wyniku przedawnienia wykonania kary, bedacego
nastgpstwem nieskutecznej egzekucji prowadzonej przez urzedy skarbowe. W poréwnaniu

do 2010 r. kwota wyksiggowanych z tego tytutu naleznosci zmniejszyta sig o 174,6 tys. zt.

Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacj¢ wydatkow przez wojewode
I jednostki podlegte oraz rozdysponowanie dotacji. Badaniem objg¢to wydatki na taczna kwote
7.129,5 tys. zt, co stanowito 0,8% poniesionych wydatkow w czesci 85/08. Wydatki w wysokos$ci
6.153,0 tys. zt zostaly dokonane gospodarnie i celowo. Nieprawidlowos$ci w zakresie wydatkéw
dotyczyty gloéwnie legalnosci ich poniesienia 1 wyniosty 976,5 tys. zl, co stanowi 0,10%

zrealizowanych wydatkow w czgsci 85/08.

Limit wydatkéw ustalony w ustawie budzetowej dla czesci 85/08 — wojewodztwo
lubuskie na 2011 r. wyniost 759.906,0 tys. z. W trakcie roku limit zostal zwigkszony
0 187.039,3 tys. zt (tj. 0 25%), w tym z rezerw celowych o 186.979,3 tys. zt 1 rezerwy ogolnej
060,0 tys. zl. Wydatki zostaly zrealizowane w wysokosci 930.513,6 tys. zt (98% planu

po zmianach), bez przekraczania limitow okreslonych w podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

16 Naleznosci, w stosunku do ktorych minat termin zaptaty.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Kwota przekazana w 2011 r. Wojewodzie Lubuskiemu przez Ministerstwo Finanséw wyniosta

933.824,8 tys. zt.

Srodki z rezerw celowych przeznaczone zostaly glownie na: przebudowe drog
powiatowych i gminnych (46.960,0 tys. zt), utrzymanie urzadzen wodnych podstawowych i wod
istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa (14.892,0 tys. zl), doptaty
do paliwa rolniczego - akcyza (20.586,8 tys. zt), Program dla Odry 2006 — zadania z zakresu
komponentow: Budowle przeciwpowodziowe, Zagospodarowanie przestrzenne oraz Odbudowa
| modernizacja watow (7.274,0 tys. zt), dofinansowanie $wiadczen rodzinnych (11.341,9 tys. z),
dofinansowanie zakupu 1 modernizacji kolejowych pojazdéow szynowych stuzacych
do wykonywania przewozow pasazerskich (7.293,7 tys. zl) oraz dofinansowanie kosztow

zwalczania chorob zakaznych u zwierzat (7.071,5 tys. z1).

Dane dotyczace wydatkow budzetowych w czgsci 85/08 zostaty zaprezentowane w tabeli
stanowiacej zatacznik nr 2 do informacji.

Najwicksze wydatki poniesiono w dzialach: 852 — Pomoc spoteczna 435.187,5 tys. zt
(46,8%), w tym gtownie w rozdz. 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
(307.957,7 tys. zt); 851 — Ochrona zdrowia 124.313,1 tys. zt (13,4%), w tym w rozdz. 85141 —
Ratownictwo medyczne (60.303,4 tys. zl); 010 — Rolnictwo 1 towiectwo 108.251,8 tys. zt
(11,6%), w tym w rozdz. 01008 — Melioracje wodne (46.113,5 tys. zt); 600 — Transport i tacznos¢
84.862,7 tys. zk, (9,1%), w tym w rozdz. 60003 - Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe
(22.995 tys. zt) oraz 750 — Administracja publiczna 43.100,9 tys. zt (4,6%), w tym
w rozdz. 75011 - Urzedy wojewodzkie (42.234,6 tys. z1).

Na nizsze wykonanie planu po zmianach o 16.431,7 tys. zl zlozyly sig gléwnie:

v' blokady planowanych wydatkéw w kwocie ogotem 7.166,0 tys. z4,

v niezlozenie zapotrzebowania na $rodki finansowe w kwocie tacznej 4.093,0 tys. zt oraz

zwroty w grudniu 2011 r. niewykorzystanych dotacji w kwocie tacznej 1.861,5 tys. zi,

v' zwroty niewykorzystanych $rodkéw w wysokosci 3.311,2 tys. zt na rachunek biezacy
budzetu panstwa dokonane w terminach wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu

, 17
panstwa'.

Y Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Blokada wydatkéw dokonana zostala zasadnie, na podstawie informacji o nadmiarze $rodkoéw
finansowych, uzyskanych przez Wojewode¢ w ramach nadzoru nad wykonywaniem budzetu w
czescei 85/08 od j.s.t. oraz jednostek administracji zespolonej. Zablokowana kwota byla nizsza niz
w20101.0 10.155,5 tys. zt.

W zablokowanej kwocie wydatkéw, dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego stanowity
7.114,0 tys. zt (99,3%), w tym: dla gmin - 4.966,1 tys. zt, dla powiatow - 383,0 tys. zt dla
samorzadu wojewodztwa - 1.764,9 tys. zt. Zablokowane $rodki w kwocie ogotem 3.164,2 tys. zt

przeznaczone bylty na inwestycje i zakupy inwestycyjne j.s.t.

Na niewykorzystanie zaplanowanej kwoty wydatkow wplyw mialo gltownie
niewydatkowanie $rodkéw finansowych ujetych w nastepujacych podziatkach klasyfikacji

budzetowej:

e w rozdziale 01008 Melioracje wodne (wydano mniej niz planowano o 2.507,7 tys. zt) — gléwna
przyczyna bylo niewykonananie planu wydatkow w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich  2007-2013, spowodowane obnizeniem wartosci zadan po rozstrzygnigtych
procedurach przetargowych oraz wystapieniem warunkow pogodowych niesprzyjajacych

realizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych;

e wrozdziale 01095 — Pozostata dzialalno$¢ (mniej o 1.540,2 tys. zt) — mniejsza kwota
wykorzystanych $srodkéw wynikata przede wszystkim z przeszacowania prognozowanej

kwoty dotacji na zwrot czg$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego;

e W rozdziale 60016 — Drogi publiczne gminne (mniej o 1.023,2 tys. zl) — niepelne
wykorzystanie S$rodkow miatlo zwiazek z rezygnacja przez trzy gminy wojewddztwa
lubuskiego (Lubniewice, Osno Lubuskie 1 Zielona Gora) z realizacji zadah w ramach
Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011(NPPDL), ktorego celem byt

remont oraz modernizacja kluczowych odcinkow drog lokalnych;

e W rozdziale 85278 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych (mniej o 1.060,6 tys. zt) — Minister
Finansow zwigkszyt plan wydatkéw w tym rozdziale o 1.477,5 tys. zt z przeznaczeniem
na wyptaty zasitkow rodzinom rolniczym poszkodowanym w 2010 r. przez huragany, deszcze
nawalne 1 przymrozki. Ostatecznie okazalo sig, iz kwota potrzebna do realizacji ww. zadania
jest znaczaco nizsza niz wynikaloby to z planu wydatkow, co implikowato potrzebg
zablokowania wolnych $rodkéw. Nalezy nadmieni¢, Zze zwigkszenie planu wydatkow odbyto sig
wylacznie na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, bez inicjatywy Wojewody
Lubuskiego.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Nie stwierdzono nierzetelnego planowania wydatkow, jak réwniez braku rozeznania
W potrzebach podlegltych Wojewodzie jednostek w zakresie realizacji wydatkow.

Rzetelno$¢ gospodarowania s$rodkami pienigznymi przez Wojewode w zakresie
finansowania dysponentéw nizszego stopnia’® przejawiala si¢ miedzy innymi w analizie
zapotrzebowania podleglych jednostek w zakresie ich potrzeb wydatkowych przed przekazaniem
srodkow finansowych, niegromadzeniu na rachunkach dysponentow nizszego stopnia kwot
przekraczajacych ich zapotrzebowanie na srodki, zasilaniu rachunkéw bankowych dysponentéw
nizszego stopnia zgodnie zustalonymi harmonogramami wydatkéw badz ich korektami
na poszczegodlne miesiace 2011 r. oraz w terminowym zwrocie §rodkow na centralny rachunek
biezacy budzetu panstwa po zakonczeniu roku budzetowego.

Zmiany w planie wydatkéw dokonane w 2011 r. byly legalne i celowe.

Zobowiazania na koniec 2011 r. w czesci 85/08 wyniosty 6.228,1 tys. zl, natomiast
kontrolowanych dysponentéw III stopnia 2.137,1 tys. zt i obejmowaty wylacznie zobowiazania
niewymagalne, gtéwnie z tytulu dodatkowych wynagrodzen rocznych wraz z pochodnymi
(1.955,2 tys. z1).

Wydatki biezace jednostek budzetowych zaplanowane w ustawie budzetowej w kwocie
100.966,0 tys. zl, zostaty w trakcie roku budzetowego zwigkszone do 119.514,1 tys. zt, a ich
wykonanie nie przekroczyto planu po zmianach 1 wyniosto 116.349.4 tys. zt (97,3%), tj. mniej niz
w2010 1. 0 2,2% (0 2.595,6 tys. z}).

Wydatki byly ponoszone zgodnie z zasadami ustalonymi w art. 44 ust. 1 pkt 1 ufp,
tj. na cele i w wysokosciach okreslonych w ustawie budzetowej. Zwigkszenie planu wydatkow
biezacych nastgpowalo gtownie zrezerw celowych budzetu panstwa z przeznaczeniem przede
wszystkim na zwalczanie chorob zakaznych zwierzat oraz finansowanie skutkow zmian
systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy wprowadzajacej, tj. na zadania, ktore w 2010 r. byty
finansowane ze srodkéw gromadzonych na rachunkach dochodéw wtasnych stuzb ochrony roslin

I nasiennictwa, weterynarii i inspekcji sanitarnej.

Zaplanowane w ustawie na 2011 r. $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie
1.057,0 tys. zt, zostaly zwigkszone do 1.639,2 tys. zt, a ich wykonanie wyniosto 1.638,1 tys. zt
(99,9%). Zwigkszenie planu tych wydatkow nastgpowato m.in. z rezerw celowych
z przeznaczeniem na sfinansowanie wyzej wspomnianych skutkéw zmian systemowych, a takze

na sfinansowanie zobowiazan deliktowych wobec 0s6b fizycznych.

18 Badaniem objeto zasilanie 3 dysponentow nizszego stopnia: Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Zielonej Gorze, Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Gorzowie Wlkp. i Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Zielonej Gorze za marzec, lipiec i wrzesien 2011 r.
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Przecigtne zatrudnienie w cz. 85/08 w 2011 r. wyniosto 1.700 0séb i bylo wyzsze
od wykonanego w 2010 r. 0 31 osob, tj. o 1,8%. Najwigkszy wzrost zatrudnienia wystapit w dziale
750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie. Przecigtne zatrudnienie
w LUW w 2011 r. wyniosto 435 0séb i bylo wyzsze od wykonanego w 2010 r. o 44 osoby,
.0 11,1%. Wazrost ten dotyczyt pracownikow korpusu shuzby cywilnej (24 osoby) oraz
pracownikdéw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzenia (20 osob). Glowna przyczyna
tego wzrostu byla kontynuacja zadan po zlikwidowanych gospodarstwach pomocniczych LUW
(Zaktadu Obstugi Administracyjnej 1 Osrodka Informatyki - Wojewddzkiego Banku Danych),
atakze realizacja nowych zadan zwiazanych m.in. Z uruchomieniem Wojewodzkiego Centrum

Powiadamiania Ratunkowego na obszarze wojewodztwa lubuskiego.

Najwigkszy spadek zatrudnienia (o 12 osob) wystapit w rozdziale 85132 — Inspekcja
sanitarna. Przyczyna tego zmniejszenia byla gtéwnie fluktuacja kadr w zwiazku z wejSciem w zycie
z dniem 1.01.2011 r. art. 103a ustawy z dnia 17 grudnia.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych® i podejmowanymi w tym zakresie decyzjami o rozwiazaniu umow
opracg, a takze absencja pracownikow (zasitki chorobowe, urlopy bezplatne, wychowawcze
i macierzynskie)®®. W pozostatych rozdziatach klasyfikacji budzetowej przecigtne zatrudnienie —

w odniesieniu do 2010 r. - nie ulegato zmianie, albo réznito si¢ maksymalnie o 3 0soby.

Planowane po zmianach wydatki na wynagrodzenia w kwocie 70.237,2 tys. zt
zrealizowano w wysokos$ci 69.212,5 tys. zt (99,6%). Kwota niewykorzystanych $rodkéw
na wynagrodzenia dotyczyla w przewazajacej mierze (325,9 tys. zl) Srodkéw zwrdconych
na rachunek Ministerstwa Finansow, ktére nie zostaty wykorzystane przez Wydziaty Zarzadzania

Funduszami Europejskimi 1 Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji LUW.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie wzrosto z 3.358,0 zt w 2010 r. do 3.392.8 zi,
tj. 0 1,0%. Najwyzsze przecigtne wynagrodzenie w 2011 r. wystapito w dziale 600 — Transport
I tacznos$¢, rozdziat 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego (4.326,2 z1), a najnizsze w dziale
851 — Ochrona zdrowia, rozdziat 85132 — Inspekcja sanitarna (2.711,4 zt). W Zadnym dziale nie

przekroczono planu po zmianach.

Wynagrodzenia Wojewody 1 Wicewojewody Lubuskiego w 2011 r. wyliczone zostaly
w oparciu 0 kwotg bazowa obowiazujaca w grudniu 2008 r., tj. zgodnie z art. 1 pkt 2 ustawy

Z dnia 26.11.2010 r. o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z realizacja ustawy budzetowej”,

19 Dz.U.z2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.

2 W sprawozdaniach Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach do stanu zatrudnionych nie wlicza si¢ 0sob
bedacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych i macierzynskich oraz zasitkach chorobowych.

2l Dz. U. Nr 238, poz. 1578 ze zm.
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zmieniajacej m.in. ustawe z dnia 31.07.1981 r. o wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze

stanowiska panstwowe®.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w tabeli stanowiacej

zatacznik nr 3 do informacji.

Wydatki majatkowe wyniosly 84.513,8 tys. z** (96,6% planu po zmianach), z czego
najwigksze poniesiono na budowg, przebudowg oraz remont drég gminnych i powiatowych
wramach NPPDL (45.472,6 tys. zl, tj. 53,8% wydatkéw majatkowych) oraz inwestycje
realizowane w ramach Programu dla ODRY 2006 i PROW 2007-2013 (13.627,9 tys. zi,
tj. 16,1%). Na podstawiec umow o udzielenie dotacji zawartych z jednostkami samorzadu
terytorialnego, w ramach NPPDL, robotami obj¢to odcinki drog o tacznej dtugosci 118.316 mb.
Natomiast w zakresie melioracji wodnych dokonano modernizacji waléw rzecznych, a takze
rekonstrukcji 1 odbudowy odcinkéw rzek 1kanatéw. Na niewykonana kwote wydatkow
majatkowych, tj. 2.972,9 tys. zl, ztozyly si¢ glownie $rodki ujete w rozdziale 60016 — Drogi
publiczne gminne (1.023,2 tys. zt) oraz w rozdziale 01008 — Melioracje wodne (949,1 tys. z}).

Wykonanie wydatkéw majatkowych w 2011 r. w poszczegodlnych rozdziatach®
klasyfikacji budzetowej wyniosto co najmniej 81% zaplanowanych kwot.

Przeniesien wydatkéw majatkowych dokonywano na ogot zgodnie z art. 171 ust. 1,314
ufp, tzn. przeniesienia wydatkoéw majatkowych powyzej 100 tys. zt (1 przypadek) dokonano
zazgoda Ministra Finansow, za§ w przypadku przeniesien wydatkéw ponizej 100 tys. zi,
niezwlocznie sktadano stosowne informacje. W jednym sposrod 17 przypadkéw informacje
0 dokonanym przeniesieniu ztozono dopiero w toku kontroli, tj. 105 dni po dacie zarzadzenia

Wojewody o przeniesieniu wydatkow?.

W kontrolowanych jednostkach wydatki majatkowe wyniosty 1.871,6 tys. zl. Analiza
wydatkow na zadania inwestycyjne, na taczna kwote 1.195,4 tys. zt, nie wykazata nieprawidlowosci
w realizacji tych wydatkéw. Dokonywano je w sposob legalny, celowy i gospodarny, stosujac

procedury okreslone w ustawie Prawo zamowien publicznych.

Zamowienia publiczne udzielone przez kontrolowanych dysponentow III stopnia

wyniosty 2.908,4 tys. zt (bez podatku od towaréw i1 ustug) i obejmowaty 22 zamowienia.

22 Dz.U.z2011r. Nr 79, poz. 430 ze zm.

 Paragrafy majatkowe z czwarta cyfra 0; wykonanie wydatkéw majatkowych wynikajace z paragrafow
Z czwartg cyfra 0, 8 1 9 wyniosto 95.055 tys. zt.

Badaniem objgto wykonanie wydatkow z nastgpujacych dziatow klasyfikacji budzetowej: 010, 600, 700,
710, 750, 851 i 852.

Informacja o przeniesieniu wydatkow majatkowych na kwotg 47.248 zt zostata ztozona Ministrowi Finanséw
31.01.2012 r., podczas gdy Wojewoda wydat zarzadzenie nr 364 w dniu 18.10.2011 r.

24

25
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Jednostki stosownie do art. 98 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®
(dalej zwanej ,,Pzp”), sporzadzily roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach, ktore
przekazalty Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych w terminie okreslonym przez ww. ustawe.
Analiza objeto siedem zamowien publicznych (pie¢ przeprowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego oraz dwa w trybie z wolnej r¢ki), ktorych warto$¢ brutto wynikajaca z uméw

wyniosta — 1.544.9 tys. zl, za§ kwota wydatku poniesionego w 2011 r. — 1.249,5 tys. zt.

W odniesieniu do zamowien udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego ustalono
m.in., iz cztonkowie komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujace czynno$ci w postgpowaniu
zlozyly o$wiadczenia o bezstronnosci (art. 17 ust. 2 Pzp), warto§¢ zamowienia kazdorazowo zostata
okreslona w sposob przewidziany przepisami prawa (art. 32-33 oraz art. 35 Pzp), a specyfikacja
istotnych warunkéw zamowienia w kazdym przypadku zostata udostgpniona na stronach
internetowych jednostek (art. 42 ust. 1 Pzp), zawierajac m.in. informacj¢ o kryteriach oceny ofert
I ich znaczeniu (art. 36 ust. 1 pkt 13 Pzp). Kazdorazowo zamieszczano ogloszenia o zamowieniu
W migjscu publicznie dostgpnym w swojej siedzibie, na stronie internetowej (art. 40 ust. 1 Pzp) oraz
w Biuletynie Zamowien Publicznych (art. 40 ust. 2 Pzp); wszystkie ogloszenia zawieraly dane
przewidziane przepisami prawa (art. 41 Pzp), a dowody ich publikacji w Biuletynie Zamowien
Publicznych sa przechowywane przez zamawiajacego (art. 12 ust. 3 pkt 1 Pzp). W kazdym
z analizowanych postgpowan tres¢ zwycieskiej oferty odpowiadata tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamoOwienia (art. 82 ust. 3 Pzp), a zamawiajacy kazdorazowo dokonywal wyboru

najkorzystniejszej oferty na podstawie kryteriow okreslonych w siwz (art. 91 ust. 1 Pzp).

Wszystkie ww. umowy zostaly zrealizowane wiasciwie, jedynie w dwoch przypadkach
(dostawa dla LUW agregatow pradotworczych i1 namiotow pneumatycznych) wykonawcy,
w zwiazku z opdznieniem dostawy zakupionych urzadzen, zostali obciazeni karami umownymi
Z tytulu nieterminowej realizacji umow, dokonujac zaplaty z tego tytutu 5.088,51 zl. Przed
udzieleniem zamowienia dokonywano analizy potrzeb, a zakupione urzadzenia byty sukcesywnie
przekazywane do uzytkowania. Zrealizowane przez wykonawcoéw zamdwienia byly zgodne

Z podpisanymi umowami 1 specyfikacjami istotnych warunkéw zamowienia.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia wydatkowanie w 2011 r. kwoty 410 tys. zl na
ustugi pocztowe wykonywane przez Poczte Polska. W 2011 r. obowigzywata umowa podpisana
1.10.2005 r., ktérej waznos¢ zostata przedtuzona do 31.12.2011 r. aneksem z dnia 25.08.2008 r.
Umowa ta LUW powierzyt wykonywanie przez Poczt¢ Polska ustug pocztowych o charakterze

powszechnym, polegajacych na przyjmowaniu, przemieszczaniu i dorgczaniu przesyltek

% Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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w obrocie krajowym i zagranicznym®, z pominieciem zastosowania procedur wskazanych
W Prawie zamdéwien publicznych. Z uwagi na czteroletni okres przechowywania dokumentacji
dotyczacej udzielonych zamoéwien publicznych oraz niejednoznaczne w swej tresci wyjasnienia
pracownikow LUW, w chwili obecnej nie mozna w sposéb nie budzacy watpliwosci stwierdzi¢
czy zawarcie umowy w 2005 r. zostalo poprzedzone postgpowaniem o udzielenie zamdéwienia
publicznego. Zawarcie aneksu w 2008 r., przedluzajacego czas obowiazywania umowy z Poczta
Polska, wbrew regulacjom zawartym w Prawie zamowien publicznych nie zostato poprzedzone
zastosowaniem wlasciwych procedur. Ze zlozonych wyjasnien wynika, ze zaniechanie
zastosowania przepiséw Prawa zamowien publicznych przy podpisywaniu aneksu z 2008 r.
moglo by¢ wynikiem niezastosowania procedur wiasciwych dla zaméwien publicznych juz przy
zawieraniu umowy z 2005 r., a nastgpnie przeoczeniem przez pracownikow LUW terminu dla
przeprowadzenia procedur, oraz konieczno$cia zapewnienia przedmiotowych ustug po dniu
30.09.2008 r., przy jednoczesnej $wiadomos$ci, ze jedynie Poczta Polska mogla $wiadczy¢

ww. ushugi.

LUW w dniu 30.12.2011 r. udzielit Poczcie Polskiej zamdwienia w trybie z wolnej reki
na wykonywanie powszechnych ushug pocztowych o wadze do 50 graméw, a w dniu 27.12.2011 r.

zamoOwienia w trybie przetargu nieograniczonego na przesytki o wadze powyzej 50 gram.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z nowa linia orzecznicza Krajowej Izby Odwolawczej*®,
dominujaca pozycja Poczty Polskiej nie uzasadnia udzielania jej zaméwien publicznych z wolnej

reki 1 to niezaleznie od wagi przesytek.

Wsréd udzielonych w trybie z wolnej reki zamowien publicznych, zbadano umowe
zawarta w dniu 21.01.2011 r. przez LUW z Kancelaria Adwokacka w Warszawie (Wykonawca),
ktorej przedmiotem bylo prowadzenia obstugi prawnej Wojewody Lubuskiego w indywidualnie
zleconych sprawach, w szczegolnosci w sprawach wymagajqcych reprezentowania interesow
Skarbu Panstwa przed organami i instytucjami centralnymi, wymagajqcymi znajomosci procedur
i prawa unijnego, bqdz szczegolnie skomplikowanych pod wzgledem prawnym. Biorac pod uwage
zakres $§wiadczonych w ramach umowy ustug oraz sposob ich zlecania i dokumentowania,
zawarcie tej umowy — zdaniem NIK — bylo niecelowe i niegospodarne, a zlecanie zadan oraz
dokumentowanie rozliczenia nierzetelne. Poza tym nie mialo umocowania w obowiazujacych
przepisach finansowanie zasadniczego zlecenia w ramach umowy, tj. zast¢pstwa procesowego

bylej Wojewody (obecnie Senatora RP) obwinionej o naruszenie dyscypliny finansow

27 Bez podzialu na wagg przesytek.
8 Sygn. akt: KIO 293/12 7 23.02.2012 . i KIO 476/12 2 21.03.2012 r.
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publicznych przed Resortowa Komisja Orzekajaca w sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych przy Ministrze Spraw Wewngtrznych i Administracji. W dokumentacji
LUW brak byto jakichkolwiek dowodow dotyczacych zlecania wykonawcy zadan, pomimo
zapisow umownych obligujacych do przekazywania dokumentacji kazdej sprawy indywidualnie
na wskazany adres mailowy, pocztowy lub faksem. Osoba, na ktorej ciazyl obowiazek
kazdorazowego przygotowywania materialdbw niezbednych do wykonania zleconego zadania
przez wykonawceg poproszona o wskazanie w jakich sprawach w czasie trwania umowy
(tj. w okresie od 21.01 do 31.12.2011 r.) przekazywata dokumentacje zleceniobiorcy, wyjasnita,
iz nie posiada zadnych informacji na ten temat. Wiedzy o sprawach prowadzonych przez
wykonawceg nie posiadal rowniez koordynator Zespotu Radcoéw Prawnych LUW.

Niemniej jednak — jak wynika m.in. z tresci o$wiadczen Dyrektora Generalnego Urzgdu, byle;
Wojewody oraz Kancelarii Adwokackiej — w ramach umowy Wykonawca zaakceptowat tre$¢
jednego pisma sygnowanego przez Wojewode, ktore zostalo skierowane do Rady Powiatu
Nowosolskiego i dotyczyto wygasnigcia mandatu radnego, sporzadzit dwie opinie prawne oraz
reprezentowat byta Wojewodg jako obwiniong w postgpowaniu o naruszenie dyscypliny finansow

publicznych.

W ocenie NIK, ponoszenie ze $rodkdw budzetowych kosztéw reprezentacji procesowej
W postegpowaniu o naruszenie dyscypliny finansow publicznych osoby pehiacej funkcje wojewody byto
nielegalne. W $wietle przepisu art. 124 ust. 3 ufp brak jest bowiem podstaw do zakwalifikowania kosztow
tej reprezentacji jako wydatkow biezacych LUW. Nie sa to bowiem koszty zwiazane z dziataniami organu
administracji publicznej, czy tez zadaniami jednostki budzetowej. Sa to koszty osoby fizycznej obwinionej
przez stosowny organ o popetnienie czynu zabronionego. Stosownie do przepisu art. 11 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych® (zwanej dalej ustawq o ndfp)
naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest dokonanie wydatku ze srodkoéw publicznych
Z naruszeniem przepisOw dotyczacych dokonywania poszczegolnych rodzajow wydatkow.
Zdaniem NIK, wydatkowanie z tytutu ww. umowy kwoty 54.120 zt (4.920 zt miesigcznie przez
11 miesigcy) byto niewspotmiernie wysokie w stosunku do uzyskach rezultatdéw. Zaréwno
bowiem zakres jak i charakter zleconych oraz wykonanych w ramach umowy prac — niezaleznie
od nielegalnosci gtownego $wiadczenia — nie wymagat szczegdlnych kwalifikacji 1 mogt zostacé
zrealizowany przez stuzby prawne LUW™®. Tym samym zawarcie 1 realizacj¢ przedmiotowe]

umowy nalezy oceni¢ jako sprzeczne z zasada dokonywania wydatkéw publicznych w sposob

2 Dz.U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
W Urzedzie zatrudnionych byto na podstawie umowy o pracg w wymiarze pelnego etatu 7 radcow prawnych.
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oszczedny i celowy z zachowaniem uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,

wyrazona w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

Dotacje budzetowe

W 2011 r., w czgsci 85/08 — wojewddztwo lubuskie, na dotacje dla jednostek samorzadu
terytorialnego wydatkowano kwote 734.771,9 tys. zl, przy czym dotacje na realizacj¢ zadan
wlasnych j.s.t. wyniosty 192.813,2 tys. zt*!, za$ na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne
zadania zlecone ustawami — 541.958,7 tys. zt*2. Na pozostate dotacje (fundacje, stowarzyszenia,
spotki wodne, Lubuski Os$rodek Doradztwa Rolniczego w Kalsku) wydatkowano tacznie
67.448,9 tys. zl (w tym na dotacje podmiotowe — 199,0 tys. zt), co stanowito 7,3% wszystkich

wydatkéw czesci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia legalno$¢ planowania kwot wydatkoéw

na dotacje oraz celowos¢ gospodarnosé i rzetelnos¢ ich wydatkowania.

Uwagi NIK dotyczyty sposobu przekazania czg$ci dotacji dla Lubuskiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego w Kalsku oraz nieterminowego zatwierdzenia rozliczenia dotacji i braku
rzetelnej weryfikacji terminowosci wykorzystania dotacji przekazanej gminie Sulgcin w ramach

Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sposob przekazania Lubuskiemu Osrodkowi
Doradztwa Rolniczego w Kalsku (LODR) czg$ci dotacji celowej na wykonywanie zadan z zakresu
doradztwa rolniczego®. Wojewoda przekazujac LODR dotacje celowa w wysokosci 5.140,0 tys. zi,
stosownie do art. 150 ufp, zawart w dniu 26.01.2011 r. umowg, w ktorej okreslono m.in. cel na jaki
dotacja zostata przyznana, a takze tryb oraz zasady jej rozliczenia i kontroli wykonania zadania,
jednak przekazanie dodatkowych 15,0 tys. zt** na potrzeby LODR w dniu 15.11.2011 r. nie zostato
poprzedzone sporzadzeniem aneksu do ww. umowy. Stosownie do przepisu art. 8 pkt 1 ustawy
o ndfp naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest przekazanie lub udzielenie dotacji

z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania dotacji.

Stwierdzono réwniez nieterminowe zatwierdzenie przez Wojewodg rozliczenia dotacji

celowej w kwocie 1.618.179 zl, przekazanej gminie Sulgcin na zadanie polegajace na przebudowie

31
32
33

Gminy — 128.824,0 tys. zk; powiaty — 53.610,9 tys. z}; samorzad wojewddztwa — 10.378,3 tys. z1.

Gminy — 347.110,7 tys. zt; powiaty — 118.587,3 tys. zl; samorzad wojewddztwa — 76.260,7 tys. zt.

Stosownie do art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz. U.
Nr 251, poz. 2507 ze zm.) jednostki doradztwa rolniczego otrzymuja z budzetu panstwa dotacje celowe
na wykonywanie zadan z zakresu doradztwa rolniczego,w tym m.in. na wynagrodzenia dla pracownikow
i utrzymanie jednostek.

Zarzadzenie Wojewody Lubuskiego z 10.11.2011 r. w sprawie przeniesienia wydatkow w budzecie
Wojewody na 2011 r., zwigkszajace o ww. kwotg wydatki w dziale 010, rozdziale 01002, §2840. Pod
zarzadzeniem podpisat si¢ Wicewojewoda Lubuski Jan Swirepo.

34
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drog gminnych, realizowane w ramach programu wieloletniego pn. Narodowy Program
Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011. Gmina przedlozyla sporzadzone rozliczenie dotacji
20 stycznia br.*®, ktore zostato zatwierdzone przez Wojewode pismem z 29 lutego br., mimo ze
wart. 152 ust. 2 ufp okreslono 30 dniowy termin na zatwierdzenie rozliczenia. W piSmie tym
Wojewoda Lubuski stwierdzit m.in., iz realizacja inwestycji zostata zakornczona w 2011 r., a gmina
dotrzymata warunkow zawartych w umowie, realizujac inwestycj¢ zgodnie z rezimem ustawy

o finansach publicznych.

W opinii NIK gmina naruszyta postanowienia umowy z Wojewoda oraz przepisy zawarte
w ustawie o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi termin wykorzystania dotacji nie mogt by¢
dhuzszy niz do konca 2011 r. Gmina z otrzymanej dotacji w kwocie 1.618.179 zl, do konca 2011 r.
wykorzystata jedynie 1.121.121,78 zt, za$ pozostale $rodki w wysokosci 497.057,22 zt
wydatkowano dopiero w styczniu 2012 r. Stosownie do art. 168 ust. 1 ufp, niewykorzystana
do konca roku budzetowego cze$¢ dotacji podlega zwrotowi do budzetu panstwa. Z kolei, zgodnie

z art. 168 ust. 4 ww. ustawy, wykorzystanie dotacji nast¢puje przez zaplatg za zrealizowane zadania.

Nieterminowe zatwierdzenie rozliczenia dotacji oraz nieustalenie kwoty dotacji
podlegajacej zwrotowi uzasadnia podejrzenie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych

opisane w art. 8 pkt 2 i 3 ustawy o ndfp.

W 2011 r. (podobnie jak w 2010 r.) nie poinformowano j.s.t. o pelnych kwotach dotacji
celowych wynikajacych z ustawy budzetowej na 2011 r. 1 pozostawiono niepodzielone $rodki
w kwocie 14.538,2 tys. zt do dyspozycji wydziatéw merytorycznych LUW, czym naruszono
postanowienia art. 148 ufp. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2010 r. Wojewoda poinformowat, iz dyrektorzy wydzialbow LUW zostali
zobowiazani do tego, aby poczawszy od 2012 r., w przypadku nierozdysponowania pelnych kwot
dotacji celowych wynikajacych z ustawy budzetowej i pozostawienia ich w kwocie niepodzielonej,
w zawiadomieniach do j.s.t. informujacych o kwotach przyjetych do ustawy budzetowej, zawierano
informacje, ze w danym rozdziale 1 paragrafie klasyfikacji budzetowej pozostata kwota
niepodzielona, ktéra zostanie rozdysponowana w trakcie danego roku budzetowego, w miarg

zglaszania potrzeb przez j.S.t.

LUW przekazywat jednostkom samorzadu terytorialnego $rodki dotacji w terminach
umozliwiajacych prawidlowe wykonanie zadan oraz kontrolowal wykorzystanie dotacji przez

te jednostki. Kontrole wykazaty na ogot prawidtowe wykorzystanie badanych dotacji, jedynie

% Stosownie do postanowien umowy sprawozdanie z wykorzystania dotacji Gmina winna przekazaé do 31.12.
2011r.
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w przypadku Starostwa Powiatowego w Nowej Soli ujawniono fakt nieregulowania podatku

od nieruchomosci Skarbu Pafstwa.

Czes¢ srodkow przekazanych j.s.t. w formie dotacji na zadania administracji rzadowe;j
oraz inne zadania zlecone ustawami nie zostata przez j.s.t. wykorzystana. Zwroty ogolem
wyniosty 1.715,7 tys. zi, tj. tylko 0,3% dotacji ogdtem, w tym 1.236,6 tys. zl przez samorzad
wojewodztwa, 319,6 tys. zt przez gminy 1 159,5 tys. zt przez powiaty.

W samorzadzie wojewodztwa najwicksze zwroty dotyczyly zadan z zakresu rolnictwa
(801,8 tys. zl) na projekty realizowane w ramach PROW 2007-2013. Zasadnicza przyczyna
zwrotow bylo niepelne wykonanie wszystkich zaplanowanych na 2011 r. robdt budowlanych,
a takze nizsze koszty z tytulu ustug za nadzor autorski, wykupu gruntéw i sporzadzenia operatow

szacunkowych.

Najwigksze zwroty w gminach spowodowane zostaly trudnosciami z dokladnym
oszacowaniem liczby $wiadczeniobiorcow 1 dotyczyly zadan z zakresu zabezpieczenia
spotecznego (233,6 tys. zt), w tym gléwnie na realizacj¢ $wiadczen rodzinnych i $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego (139,9 tys. zt). Kwota zwrotéw stanowita jednak tylko 0,09% przekazanych gminom

dotacji na ww. cele.

Wojewoda Lubuski przestrzegatl przepisu art. 170 ust. 1 ufp. Zmiany kwot dotacji
celowych na zadania zlecone j.s.t. nastgpowaty w terminie do dnia 15 listopada, a zmiany kwot

dotacji celowych na dofinansowanie zadan wiasnych j.s.t. — do dnia 30.11.2011 r.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prawidtowos¢ nadzoru Wojewody Lubuskiego
nad wydatkowaniem §rodkow dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego

na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych zadan zleconych ustawami.

Wiasciwy nadzor Wojewody spowodowal, iz w 2011 r. nie wystapily przypadki o ktorych
mowa w art. 49 ust. 6 ustawy z dnia 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego®, tj. dochodzenia przez j.s.t. w postgpowaniu sadowym naleznych im dotacji

na realizacj¢ ww. zadan.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Planowane w ustawie budzetowej na 2011 r. dla czgsci 85/08 wydatki z budzetu $rodkow

europejskich w wysokosci 25.782,0 tys. zt, zwigkszono w ciagu roku z rezerw celowych do

% Dz.U.z2010r. Nr 80, poz. 526 ze zm.
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28.517,2 tys. zk, tj. o 10,6%. Zwigkszenie miato zwiazek przede wszystkim (2.508,2 tys. z})
Zrealizacja inwestycji w obszarze prac geodezyjno-urzadzeniowych na potrzeby rolnictwa
(rozdziat 01005, § 6417). Wojewoda po wykorzystaniu srodkow finansowych przyznanych mu
w ramach ustawy budzetowej wystapil za posrednictwem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zwnioskami do Ministra Finanséw o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej w celu
zakonczenia rozpoczetych zadan inwestycyjnych. Planujac wysoko$¢ wydatkéw na 2011 r. brano
pod uwage przede wszystkim warto$¢ wczesniej realizowanych inwestycji oraz szacunkowa

warto$¢ catkowita inwestycji juz rozpoczetych.

Plan wydatkéw wykonano w kwocie 24.092.4 tys. zt, tj. w 84,5%. Wydatki te przeznaczono
na realizacj¢ projektow w ramach dwéch programéw, tj. Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
2007-2013 (PROW) oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS). W ramach
PROW realizowano przedsigwzigcia zwiazane z budowa i utrzymaniem melioracji wodnych oraz
pracami geodezyjno-urzadzeniowymi na potrzeby rolnictwa, na ktére wydatkowano tacznie
24.070,0 tys. zt.

Niepelne wykonanie planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich bylo gldwnie
wynikiem niezrealizowania zalozonych wydatkow na budowg 1 utrzymanie urzadzen melioracji
wodnych. Na realizacje tych zadan wydatkowano 21.000,9 tys. z, tj. 83,5% wydatkow
okreslonych w ustawie budzetowej. W 2011 r. kontynuowano 5 zadan rozpoczgtych w 2010 r.
oraz przystapiono do realizacji 5 nowych. Mniejsze od planowanego wykonanie wydatkow
wtym obszarze wynikato przede wszystkim zniepelnej realizacji robot umocnieniowych
realizowanych przez Lubuski Zarzad Melioracji 1 Urzadzeh Wodnych w Zielonej Gorze,
W zwiazku z niesprzyjajacymi warunkami atmosferycznymi (zadanie pn. ,,Mtynkowo etap 1 —
modernizacja i odbudowa watu rzeki Odry”) oraz obnizeniem kosztow zadan po rozstrzygnietych

procedurach przetargowych.

Z kolei prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa w ramach PROW byly
realizowane przez powiaty strzelecko-drezdenecki oraz zaganski i zostaty sfinansowano kwota
3.069,1 tys. zi. Niepelne (92,2%) wykonanie planu finansowego w tym zakresie wynikato
Z zastosowania przez Starostwo Powiatowe w Zaganiu innej technologii podczas budowy drog

W czasie prac scaleniowych.

Ponadto z budzetu srodkow europejskich Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy
Pozarnej w Gorzowie Wlkp. — w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko —

zakupita specjalistyczne ubrania ochronne, na co wydatkowano 22,4 tys. zl.
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Nie stwierdzono niezgodnosci realizowanych przez beneficjentow wydatkow

(z uwzglednieniem ich kwalifikowalnosci) z umowami o dofinansowanie.

Dane odno$nie wydatkow budzetu srodkow europejskich w czgsci 85/08 przedstawiono w tabeli,

stanowiacej zalacznik nr 4 do informacji.

Inne ustalenia kontroli

Stosownie do wymogow art. 175 ufp, Wojewoda Lubuski sprawowat nadzor i kontrolg
w zakresie wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa dla j.s.t. Wojewoda dokonywat

okresowych (kwartalnych) analiz wykonania dochodéw i wydatkow.

W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono, poza jednym przypadkiem,
nieprawidtowosci w wydatkowaniu dotacji celowych przekazanych z budzetu panstwa na zadania
biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
J.s.t. Jedynie w Starostwie Powiatowym w Nowej Soli kontrola Urzgdu wykazata, ze Starosta nie
regulowat podatku od nieruchomosci, przekazanych w 2007 r. do zasobu Skarbu Panstwa przez
likwidatora Fabryki Nici ,,ODRA S.A” w Nowej Soli. Stan zaleglo$ci na dzien 31.05.2011 r.
wynosit 371,1 tys. zt oraz 32,9 tys. zt z tytulu odsetek. Zaleglosci te powstaty w latach 2009-2011,
w ktorym to okresie taczna wysoko$¢ przekazanych Starostwu dotacji celowych wynosita
742,5 tys. zl.

Wojewoda prowadzit rowniez kontrole w innych niz jednostki samorzadu terytorialnego
podmiotach, m.in.:
- przeprowadzono kontrolg siedmiu spo$rod trzynastu dotowanych spotek wodnych (taczna kwota

udzielonych spotkom dotacji wyniosta 199,0 tys. zt);

- skontrolowano trzy stowarzyszenia dziatajace na rzecz Romow, ktore otrzymaty dotacje
w ramach Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce (taczna kwota dotacji na ten cel —

248,0 tys. zb);

- przeprowadzono kontrole u trzech beneficjentow rzadowego programu ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej, ktorymi objeto 52,3% przekazanych
na ten cel §rodkéw; w ramach programu umowy podpisano tacznie z trzynastoma fundacjami

| stowarzyszeniami, a warto$¢ przekazanych w postaci dotacji $rodkow wyniosta 388,0 tys. zt.

W zakresie wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w czgsci 85/08 — wojewodztwo lubuskie
Najwyzsza Izba Kontroli nie wspdtpracowata z organami kontroli, rewizji i inspekcji dziatajacymi

w administracji rzadowej 1 samorzadzie terytorialnym.
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Ustalenia innych kontroli

W toku kontroli powiazan budzetu j.s.t. z budzetem panstwa, przeprowadzonej w Urzedzie
Miasta i Gminy Kostrzyn nad Odra, stwierdzono, ze w 2011 r. dluznikom alimentacyjnym
zalegajacym na koniec 2010 r. z kwota 4.054,5 tys. zt (1.808,9 tys. zt z funduszu alimentacyjnego,
2.005,1 tys. zt zaliczki alimentacyjne i 240,6 tys. zt odsetki), nie wystawiono ani jednego
upomnienia (w trakcie kontroli wystawiono 141 upomnien). W 2011 r. wystawiono ogoétem tylko
13 tytutow wykonawczych, w latach 2009-2010 nie wystawiono zadnego tytutu, a w 2012 r. w toku
kontroli NIK - 176 tytuléw. Na koniec 2011 r. zaleglosci od 490 osob fizycznych wynosity
4.722,0tys. zt. Réwniez w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Otyniu prowadzacym
windykacje ww. nalezno$ci dziatania windykacyjne podejmowane byty przewlekle i niezgodnie
Z postanowieniami ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow”’
oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisdw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji*®. Decyzje w sprawie zwrotu
naleznosci przez dhuznika alimentacyjnego, w 44 przypadkach sposroéd 60 badanych obejmujacych
zaleglosci w kwocie 356,5 tys. zt (33,5% zalegtosci ogdtem) wydawane byty po uptywie od 3 do 7
miesigcy od zakonczenia okresu $wiadczeniowego, a w 15 przypadkach decyzji takich nie wydano
(13 w zwiazku z brakiem adresu zobowiazanego). W 21 sprawach nie wystano do zobowiazanych
upomnienia wyzywajacego do zwrotu naleznosci, a w 23 upomnienie wystano po uptywie od 40
do 63 dni od wystawienia decyzji w sprawie zwrotu naleznosci. W 23 przypadkach tytuty
wykonawcze sporzadzono po uptywie od 4 do 5 miesigcy od dnia wystawienia upomnienia,
naruszajac tym przepis § 5 ust 1 ww. rozporzadzenia stanowiacy, ze po bezskutecznym uptywie
terminu okre§lonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawczy. Z dokumentacji
analizowanych spraw wynika, Ze nie przekazywano komornikowi sgdowemu informacji majacych
wplyw na egzekucje zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych, tj. pochodzacych z wywiadu
alimentacyjnego, o$wiadczenia majatkowego, rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, nie
zobowigzywano dhluznika alimentacyjnego do zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy jako
bezrobotnego lub poszukujacego pracy, nie informowano wlasciwego powiatowego urzedu
pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dluznika alimentacyjnego, nie kierowano wnioskow
0 zatrzymanie prawa jazdy dluznika alimentacyjnego oraz nie sktadano wnioskdéw o $ciganie

za przestgpstwa okreslone w art. 209 § 1 Kodeksu karnego.

¥ Dz.Uz2009r. Nr1poz. 7 ze zm.
® Dz. U.z2001r. Nr137, poz. 1541 ze zm.
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Brak takich dziatan naruszat postanowienia art. 5 ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw. Niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa w obydwu ww. jednostkach uzasadnia
podejrzenie naruszenia dyscypliny finansow publicznych opisanego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 ndfp.

W toku kontroli wykonywania wybranych dochodoéw i wydatkow przez gminy
w wojewoddztwie lubuskim przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy w Skwierzynie
stwierdzono, ze gmina udzielajac z dotacji celowej pomocy materialnej dla uczniow (stypendia
i zasitki szkolne o ktorych mowa w art. 90p i art. 90r ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie
oswiaty®®), nie wywiazala si¢ zobowiazku okre§lonego w art. 128 ust.2 ufp,
tj. wspotfinansowania zadan wilasnych ze $rodkow gminy w wysokosci co najmniej 20%.
Na realizacj¢ zadania wydano do 30 wrzesénia 2011 r. kwote 114,9 tys. zl, nie angazujac srodkow
wilasnych. Podobne nieprawidlowosci stwierdzono w Urzgdzie Gminy w Trzebielu, gdzie przy
udzielaniu pomocy materialnej dla uczniow (stypendia i zasitki szkolne) nie wywiazano sig¢
Z obowiazku wspoétfinansowania zadania srodkami wlasnymi. Na realizacj¢ ww. zadania wydano
kwoteg 135,8 tys. zt, nie angazujac Srodkéw wihasnych.

Przyczyna powyzszych nieprawidlowosci byto wykorzystanie interpretacji Ministra Edukacji
Narodowej z 23 lipca 2010 r. okreslajacej, ze przyznawanie dotacji na zasitki i stypendia

uczniowskie nie wymaga tzw. wkladu wiasnego stuzqcego wspoltfinansowaniu tego celu.

% Dz.U.z2004r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokoét

Protokoty kontroli jednostek budzetowych podpisane zostaty bez zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienia pokontrolne skierowano do Wojewody Lubuskiego 1 Lubuskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.

W wystapieniu do Wojewody Lubuskiego wnioskowano o podjgcie dziatan w sprawie
ponownej weryfikacji rozliczenia dotacji z budzetu panstwa, przyznanej gminie Sulgcin w ramach

Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008—2011.

W wystapieniu do LWIOS wnioskowano o:
- podjgcie dzialan organizacyjnych majacych na celu wyeliminowanie bledow formalnych

I zapewnienie rzetelnej ewidencji ksiggowe;j;
- aktualizacje regulacji wewnetrznych Inspektoratu w zakresie rocznego planu zamowien
publicznych.

Do ww. wystapien pokontrolnych nie wniesiono zastrzezen.

W wyniku kontroli Delegatura skieruje trzy zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny
Finansow Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze o podejrzeniu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych przez:

- Wojewode Lubuskiego — art. 8 pkt 2 i 3 ustawy o ndfp,
-  Wicewojewode Lubuskiego — art. 8 pkt 1 ustawy o ndfp,

- osobg zatwierdzajaca bez upowaznienia wydatek zwiazany z umowa na obstuge prawna

Wojewody — art. 11 ustawy o ndfp.

Z odpowiedzi na wystapienia pokontrolne wynika, Ze wnioski skierowane do Wojewody

Lubuskiego i LWIOS zostaty przyjete do realizacii.

Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe rezultaty kontroli stanowia taczna kwotg 984.594 zt:
A. Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidlowos$ci ogdétem 980.674 zt, z tego:

= kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa (str. 18-22) — 976.177 zt
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= kwoty wydatkowane w nastgpstwie dziatan stanowiacych naruszenie prawa (str. 11) — 337 zi;
= sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci (str. 8) — 4.160 zt;

B. Korzysci finansowe — 3.920 zi, tj.

= oszczednosci i pozytki finansowe innych podmiotow (str. 11) — 3.920 zt.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono cztery przypadki naruszenia dyscypliny

finanséw publicznych.
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Zalacznik nr 1
Dochody budzetowe
2010 2011
L.p. W 6lnieni 5:3 5:4
P yszezegotnienie Wykonanie Ustawa | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogélem 47.404,0| 51.046,0 61.071,3| 1288 119,6
1 010 - Rolnictwo i lowiectwo 1.057,1| 4.765,0 4.759,8 | 4503 99,9
11 01008 - Melioracje wodne 111,3 14,0 263,9| 2371 1885,0
§ 2350 Dochody budzetu panstwa zwiazane
111 Z realizacja zadan zlecanych j.s.t. 111,3 14,0 263,9 2311 18850
1.2 01023 - Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow 100,9 65,0 131,3 130,1 202,0
Rolno-Spozywczych
§ 0580 - Grzywny i inne kary pieni¢zne od 0sob
121 prawnych i innych jednostek organizacyjnych 800 500 11001 1375 220,0
13 01032 - Inspekcja Ochrony Roélin i Nasiennictwa 84,7 80,0 88,1| 104,0 110,1
14 01033 - Wojewddzkie inspektoraty weterynarii 118,2 80,0 118,9| 100,6 148,6
15 01034 - Powiatowe inspektoraty weterynarii 620,2 700,0 642,2] 1035 91,7
151 § 0690 - Wplywy z réznych optat 567,0 660,0 535| 944 81,1
01093 - Dochody uzyskane z tytutu przejetych
1.6 zadan, ktore byly finansowane 0 3.826,0 3.511,4 0,0 91,8
z rachunku dochodéw wtasnych
16.1 § 0830 - Wptywy z ustug 0 3.826,0 3.509,5 0,0 91,7
2. 500 - Handel 38,0 25,0 403| 1061 161,2
2.1 50001 - Inspekcja Handlowa 38,0 25,0 40,3| 106,1 161,2
3. 600 - Transport i lacznosé 3.490,0 3.505,0 3.8715| 1109 110,5
31 60003 - Krajowe pasazerskie przewozy 2.0 0 1398 | 69900 0,0
autobusowe
§ 2910 - Wplywy ze zwrotow dotacji oraz
311 platnosci pobranych nienaleznie lub w nadmiernej 0 0 127,9 0,0 0,0
wysokosci
3.2 60016 - Drogi publiczne gminne 0 0 231,9 0,0 0,0
§ 2919 - Wplywy ze zwrotow dotacji oraz
321 piatnosmr... (dotyczy,Wspoﬁ.inansowama 0,0 0,0
programéw i projektéw realizowanych ze
srodkéw europejskich) 0 0 231,7
3.3 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego 3.488,0 3.505,0 3.499,8| 1003 99,9
331 § 0580 - Grzywny i inne kary pieni¢zne od 0sob 100.3 998
" prawnych i innych jednostek organizacyjnych 3.484,0 3.500,0 3.494,3 ' '
4. 700 - Gospodarka mieszkaniowa 14578,0| 12.651,0 18.632,7| 1278 1473
4.1 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami 14.578,0| 12.651,0 18.632,7| 1278 147,3
§ 2350 - Dochody budzetu panstwa zwiazane
411 z realizacja zadan zlecanych j.s.t. 14.563,0| 12.651,0 18.621,4 127.9 147,2
5. 710 - Dzialalno$c uslugowa 867,2 459,0 662,4 76,4 1443
5.1 71015 - Nadzér budowlany 867,2 459,0 662,4 76,4 1443
§ 0570 - Grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne
511 od 0s6b fizycznych 322,3 400,0 114,2 354 286
5.12 § 0690 - Wplywy z réznych optat 499,5 59,0 573,0| 1147 971,2
6. 720 - Informatyka 379,3 0 0 0,0 0,0
6.1 72097 - Gospodarstwa pomocnicze 379,3 0 0 0,0 0,0
7. 750 - Administracja publiczna 20.763,9| 22.709,0 23.619,1| 1138 104,0
7.1 75011 - Urzedy wojewddzkie 20.601,0| 22.147,0 23.077,2| 1120 104,2
§ 0570 - Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne
7111 04 os6b fizyeznych 17.7375| 195000| 194845| 1998 999
7.12 § 0690 - Wplywy z réznych optat 2.166,0 2.595,0 2.830,9 130,7 109,1
7.13 § 0970 - Wplywy z réznych dochodow 2210 40,0 684,8| 3099 1712,0
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7.2 75046 - Komisje egzaminacyjne 98,2 90,0 785 799 87,2
75094 - Dochody uzyskane z tytutu przejetych

7.3 zadan, ktoére w 2010 r. byty realizowane przez 0 472,0 462,2 0,0 97,9
gospodarstwa pomocnicze
§ 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, j.s.t.

731 lub innych jednostek zaliczanych do sektora 0 365,0 368,3 0,0 100,9
finanséw publicznych oraz innych uméw
0 podobnym charakterze

8. 754 - Bezpieczenstwo publiczne 1495 169,0 260,0 173,9 153,8
i ochrona przeciwpozarowa

8.1 75410 - Komendy Wojewoddzkie PSP 18,2 14,0 32,6 1791 232,9

8.2 75411 - Komendy powiatowe PSP 131,3 155,0 2274 1732 146,7
§ 2350 - Dochody budzetu panstwa zwiazane

821 z realizacja zadan zlecanych j.s.t. 131,3 155,0 2274 173,2 146,7

9. 801 - O$wiata i wychowanie 8,0 45,0 30,7| 3838 68,2

10. 851 - Ochrona zdrowia 7742  2.430,0 3.1095| 4016 128,0

10.1 85132 - Inspekcja Sanitarna 466,8 545,0 438,9 94,0 80,5

10.1.1 | § 0690 - Wptywy z réznych optat 405,2 464,0 3982| 983 85,8

10.2 85133 - Inspekcja Farmaceutyczna 132,2 130,0 2924 | 2212 224,9

10.2.1 | § 0690 - Wptywy z réznych optat 131,0 130,0 2924 | 2232 224,9

10.3 85141- Ratownictwo medyczne 175,2 0 337,3| 1925 0,0
§ 0580 - Grzywny i inne kary pieni¢zne od 0sob

1031 prawnych i innych jednostek organizacyjnych 171,1 0 331,0 1935 0.0
85193 - Dochody uzyskane z tytutu przejetych

10.4 zadan, ktore byly finansowane 0 1.755,0 2.024,3 0,0 1153
z rachunku dochodéw wtasnych

10.4.1 | § 0830 - Wplywy z ustug 0 1.750,0 2.020,1 0,0 1154

11. 852 - Pomoc spoleczna 5.186,0 4.145,0 5.888,2| 1135 1421

111 85201 - Placowki opiekuniczo-wychowawcze 0 0 76,2 0,0 0,0

11.2 85202 - Domy pomocy spotecznej 0 0 68,7 0,0 0,0

11.3 85203 - Osrodki wsparcia 125 107,0 117,0| 93,6 109,3
§ 2350 - Dochody budzetu panstwa zwiazane

1131 z realizacja zadan zlecanych j.s.t. 109 107,0 116,1 106,5 108,5

11.4 85212 - Swiadczenia rodzinne, ... 4.8454 3.972,0 5.359,1| 110,6 134,9

11.4.1 | § 0970 - Wptywy z réznych dochodow 289,0 0 316,4| 1095 0,0
§ 2350 - Dochody budzetu panstwa zwiazane

1142 1 7 calizacja zadaf Zlecanych j.s.t. 43190| 3.972,0 a6625| 1080 | 1174
§ 2910 - Wplywy ze zwrotow dotacji oraz

1143 platnoéci. .. 175,0 0 311,6 1781 0.0

11.5 85216 - Zasilki state 79,0 0 1652 | 209,1 0,0

11.6 85228 - Uslugi opiekuncze, ... 68,2 66,0 68,4 | 1003 103,6

12 900 - Ggspodarka komunalna i ochrona 57.2 135,0 1684 | 2944 124.7
srodowiska

12.1 90014 - Inspekcja Ochrony Srodowiska 50,3 25,0 62,9 125,0 251,6
90093 - Dochody uzyskane z tytutu przejetych

12.2 zadan, ktore byty finansowane 0 110,0 105,4 0,0 95,8
z rachunku dochodéw wilasnych

12.2.1 | § 0830 - Wplywy z ushug 0 110,0 105,4 0,0 95,8

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zalacznik nr 2
Wydatki budzetowe

L.p.

Wyszczegolnienie

2010r.

2011r.

Wykonanie

W(g ustawy
budzetowe;j

Plan
po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%%

2

3

4

5

6

Wydatki ogétem,
Z tego:

931744,5

759 906,0

946 945,3

930513,6

100

122

98

Dzial 010 - Rolnictwo
i lowiectwo

88974,2

56 893,0

1152773

108 251,8

122

190

94

1.2.

Rozdziat 01005 - Prace
geodezyjno-urzadzeniowe
na potrzeby rolnictwa

1001,6

739,0

16349

14715

147

199

90

1.3.

Rozdziat 01008 - Melioracje
wodne

23518,1

264710

48 637,0

46 113,5

196

174

95

1.3.1.

§ 2210 Dotacje celowe

na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej

oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane

przez samorzad
wojewodztwa

8792,0

9130,0

24022,0

24005,3

273

263

100

1.3.2.

§ 6510 Dotacje celowe
na inwestycje i zakupy
inwestycyjne z zakresu
administracji rzadowej
oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane
przez samorzad
wojewodztwa

114714

8783,0

16 057,0

15107,9

132

172

94

1.3.3.

§ 6519 Dotacje celowe
na inwestycje i zakupy
inwestycyjne z zakresu
administracji rzadowej
oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane
przez samorzad
wojewodztwa —
wspotfinansowanie
programow i projektow
realizowanych ze §rodkow
europejskich

32547

8558,0

8558,0

7000,3

215

82

82

1.4.

Rozdzial 01022 -
Zwalczanie chorob
zakaznych zwierzat (...)

4629,9

1310,0

82875

6 242,6

135

477

75

1.5.

Rozdziat 01034 - Powiatowe
Inspektoraty Weterynarii

91277

7682,0

12 004,9

11 819,0

129

154

98

1.5.1.

§ 4020 Wynagrodzenia
o0sobowe cztonkow korpusu
stuzby cywilnej

52841

5334,0

5243,6

5229,6

99

98

100

1.6.

Rozdziat 01041 - Program
Rozwoju Obszarow
Wiejskich 2007-2013

3479,8

4520,0

4520,0

4172,6

120

92

92

1.7.

Rozdziat 01095 - Pozostata
dziatalno$é

18 670,8

20 608,3

19 068,1

102

93

1.7.1.

§ 2010 Dotacje celowe

na realizacjg zadan
biezacych z zakresu
administracji rzadowe;j

oraz innych zadan zleconych
gminom ustawami

18 668,6

20 586,8

19 046,6

102

93
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Dziat 050 - Ryboléwstwo
i rybactwo

976,8

12120

1320,0

1270,3

130

105

96

Dzial 500 — Handel

2897,0

2912,0

29738

29737

103

102

100

Dzial 600 - Transport
i 1acznos¢

105 642,9

266210

86 357,1

84 862,7

80

319

98

Rozdzial 60001 - Krajowe
pasazerskie przewozy
kolejowe

72937

72937

100

§ 6530 Dotacje celowe
na realizacjg inwestycji

i zakupow inwestycyjnych
wlasnych samorzadu
wojewddztwa

72937

72937

100

4.2.

Rozdziat 60003 - Krajowe
pasazerskie przewozy
autobusowe

21 201,9

23 000,0

23 000,0

22 995,0

108

100

100

4.2.1.

§ 2210 Dotacje celowe

na realizacj¢ zadan
biezacych z zakresu
administracji rzadowej

oraz innych zadan zleconych
gminom ustawami

212019

23000,0

23 000,0

22995,0

108

100

100

4.3.

Rozdziat 60014 - Drogi
publiczne powiatowe

15099,8

18 910,7

18509,8

123

98

43.1.

§ 6330 Dotacje celowe
na realizacjg inwestycji

i zakupow inwestycyjnych
wiasnych gmin

1343,0

2336,2

23137

172

99

43.2.

§ 6430 Dotacje celowe
na realizacjg inwestycji

i zakupow inwestycyjnych
wiasnych powiatu

13756,8

137171

13709,8

100

100

4.4.

Rozdziat 60015 - Drogi
publiczne w miastach
na prawach powiatu

4 479,0

4326,1

4 262,8

95

99

4.4.1.

§ 6430 Dotacje celowe
na realizacjg inwestycji

i zakupow inwestycyjnych
wiasnych powiatu

4 479,0

4326,1

4 262,8

95

99

4.5.

Rozdziat 60016 - Drogi
publiczne gminne

22607,2

23723,2

22 700,0

100

96

45.1.

§ 6330 Dotacje celowe
na realizacj¢ inwestycji

i zakupow inwestycyjnych
wiasnych gmin

22 607,0

23723,2

22700,0

100

96

4.6.

Rozdziat 60078 - Usuwanie
skutkéw klesk zywiotowych

26 382,5

54523

5452,2

21

100

4.6.1.

§ 6430 Dotacje celowe
na realizacjg inwestycji

i zakupow inwestycyjnych
wiasnych powiatu

24627

24627

100

Dzial 700 - Gospodarka
mieszkaniowa

55153

800,0

3670,8

3661,2

66

458

100

5.1.

Rozdziat 70005 -
Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami

5471,3

800,0

35851

35754

65

447

100

5.1.1.

§ 2110 Dotacje celowe

na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej

oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez
powiat

5463,8

678,0

3476,1

34705

64

100

Dzial 710 - Dzialalno$é
ustugowa

10 490,2

10 840,0

10 896,7

10 875,9

104

100

100
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6.1.

Rozdziat 71012 - Osrodki
dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej

2083,0

2083,0

2083,0

2083,0

100

100

100

6.2.

Rozdziat 71013 - Prace
geodezyjne i kartograficzne
(nieinwestycyjne)

1843,4

2 056,0

2126,0

21224

115

103

100

6.3.

Rozdziat 71015 - Nadzor
budowlany

57423

5926,0

6 069,7

6 069,2

106

102

100

6.3.1.

§ 2110 Dotacje celowe

na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowe;j

oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez
powiat

44433

4600,0

4 681,0

4 680,5

105

102

100

Dzial 750 - Administracja
publiczna

42 646,8

42871,0

43 859,5

43100,9

101

101

98

7.1

Rozdziat 75011 - Urzegdy
wojewddzkie

41830,0

41930,0

42 949,5

42 234,6

101

101

98

Dzial 754 — Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

797279

69 891,0

75369,0

75363,9

95

108

100

8.1.

Rozdziat 75410 - Komendy
wojewddzkie PSP

80914

67570

107423

10742,3

133

159

100

8.2.

Rozdziat 75411 - Komendy
powiatowe PSP

62 824,9

62 190,0

62 190,0

62 189,9

99

100

100

8.2.1.

§ 2110 Dotacje celowe

na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez
powiat

54 573,2

58 450,0

58 293,0

58 292,9

107

100

100

Dzial 801 - Oswiata
i wychowanie

8 060,8

4979,0

8680,1

8 087,6

100

162

93

9.1.

Rozdziat 80101 - Szkotly
podstawowe

2923,6

3363,5

2788,9

95

83

9.2.

Rozdziat 80136 - Kuratoria
o$wiaty

4296,0

4310,0

4 364,8

43648

102

101

100

10.

Dzial 851 - Ochrona
zdrowia

119752,0

122 444,0

124 346,5

124 313,1

104

102

100

10.1.

Rozdziat 85132 - Inspekcja
Sanitarna

24 854,2

25535,0

27 835,0

27834,0

112

109

100

10.1.1.

§ 4010 Woynagrodzenia
osobowe pracownikow

17.399,1

18 014,0

177011

17701,1

102

98

100

10.2.

Rozdziat 85141 —
Ratownictwo medyczne

61 433,0

63 514,0

60 303,4

60 303,4

98

95

100

10.2.1.

§ 2840 Dotacja celowa

na finansowanie lub
dofinansowanie ustawowo
okreslonych zadan biezacych
realizowanych przez
pozostate jednostki sektora
finanséw publicznych

61 433,0

63 514,0

60 303,4

60 303,4

98

95

100

10.3.

Rozdziat 85156 - Sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne
oraz $wiadczenia dla osdb
nieobjetych obowiazkiem
ubezpieczenia zdrowotnego

31798,2

32149,0

34 846,3

34820,4

110

108

100

10.3.1.

§ 2110 Dotacje celowe

na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowe;j

oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane

przez powiat

31798,2

32149,0

34 846,3

34820,4

110

108

100

11.

Dzial 852 - Pomoc
spoleczna

437 057,4

406 163,0

437 909,2

4351875

100

107

99
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11.1.

Rozdziat 85202 - Domy
pomocy spotecznej

27 693,3

27 039,0

27 806,2

27 667,0

100

102 99

11.1.1.

§ 2130 Dotacje celowe
na realizacjg biezacych
zadan wlasnych powiatu

27 693,3

27 039,0

27 806,2

27 667,0

100

102 99

11.2.

Rozdziat 85203 - Osrodki
wsparcia

6 636,8

6 814,0

7 546,6

74925

113

110 99

11.2.1.

§ 2010 Dotacje celowe

na realizacj¢ zadan
biezacych z zakresu
administracji rzadowej

oraz innych zadan zleconych
gminom ustawami

4 816,1

5644,0

52838

5249,1

109

93 99

11.3.

Rozdziat 85212 -
Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego (...)

3013815

297 496,0

308 404,6

307 957,7

102

104 100

11.3.1.

§ 2010 Dotacje celowe

na realizacj¢ zadan
biezacych z zakresu
administracji rzadowej

oraz innych zadan zleconych
gminom ustawami

301 045,3

297 078,0

307 986,6

3075414

102

104 100

11.4.

Rozdzial 85214 - Zasitki

i pomoc w naturze

oraz sktadki

na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe

23914,0

20 200,0

23219,7

22799,1

95

113 98

114.1.

§ 2030 Dotacje celowe
na realizacj¢ wtasnych zadan
biezacych gmin

23872,0

20200,0

23201,2

22780,6

95

113 98

11.5.

Rozdzial 85216 - Zasitki
state

28 842,6

24.000,0

23762,6

23679,7

82

99 100

1151

§ 2030 Dotacje celowe
na realizacj¢ wtasnych zadan
biezacych gmin

28832,3

24.000,0

23762,6

23679,7

82

99 100

11.6.

Rozdziat 85219 - Osrodki
pomocy spol.

11263,2

10017,0

11034,3

11033,7

98

110 100

11.6.1.

§ 2030 Dotacje celowe
na realizacj¢ wlasnych zadan
biezacych gmin

112573

10017,0

10 998,0

10997,9

98

110 100

11.7.

Rozdziat 85295 - Pozostata
dziatalnosé

26 051,5

15 806,0

24 970,2

249194

96

158 100

11.7.1.

§ 2030 Dotacje celowe
na realizacj¢ wtasnych zadan
biezacych gmin

24 820,1

15 806,0

23 740,5

237354

96

158 100

12.

Dzial 900 - Gospodarka
komunalna i ochrona
srodowiska

4996,4

5030,0

5 868,6

5831,0

117

116 99

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.
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Zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2010

Wykonanie 2011

Przecigtne
Przecietne miesigczne
L.p. Wyszczegdlnienie Praecigtne Wynagrodzenia miesigczne Praecietme |\ nagrodzenia | Wynagrodzenie
zatrudnienie wg Rb-70 wynagrodzenie zatrudnienie wg Rb-70 na1petno- 85
wg Rb-70 nal wg Rb-70 zatrudnionego :
pelnozatrudnionego
0s0b tys. zt K 0s0b tys. z# 4 %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem cz. 85/08,
1 w tym wg statusu 1669 67 253,9 3358,0 1700 69 212,5 33928 101,0
zatrudnienia:
01 712 23 4479 27444 720 24 403,9 28245 102,9
02 2 306,9 127875 2 2715 113125 88,5
03 896 39762,8 3698,2 919 40 839,1 3703,2 100,1
10 59 3736,3 5277,3 59 3698,0 5223,2 99,0
11 |90 - Rolnictwo 301| 137427 3804,7 301| 136905 37903| 996
i fowiectwo
01023 - Inspekcja
Jakos$ci Handlowej
111 Artykutéw Rolno- 29 1273,6 3659,8 28 12717 3784,8 103,4
Spozywczych
01 4 176,7 3681,3 4 181,1 37729 102,5
03 25 1096,9 3 656,3 24 1090,6 3786,8 103,6
01032 - Inspekcja
1.1.2 | Ochrony Roslin 80 3047,9 31749 83 3048,4 3 060,6 96,4
i Nasiennictwa
01 6 279,8 3886,1 8 310,8 32375 83,3
03 74 2768,1 3117,2 75 2737,6 3041,8 97,6
01033 - Wojewddzki
1.1.3 | Inspektorat 71 3 656,3 42914 71 36294 4259,9 99,3
Weterynarii
01 15 4474 2 485,6 14 469,9 27970 112,5
03 56 3208,9 4775,1 57 3159,5 4619,2 96,7
01034 - Powiatowe
1.1.4 | Inspektoraty 121 5764,9 3970,3 119 5741,0 4020,3 101,3
Weterynarii
01 4 113,2 2 358,3 4 116,8 2433,3 103,2
03 117 5651,7 4025,4 115 5624,2 4075,5 101,3
1. |600- Transport 43| 21620 41899 42| 21804|  43262| 1033
1 lgcznosé
60055 - Inspekcja
1.2.1 | Transportu 43 2162,0 41899 42 21804 4 326,2 103,3
Drogowego
01 7 321,0 38214 7 350,5 4172,6 109,2
03 36 1841,0 4261,6 35 1829,9 4 356,9 102,2
1.3 | 710~ Dzialalnosé 20 8789 3662,1 21 9010| 35754 976
ustugowa
1.3.1 | [1O15 - Nadzor 20 878,9 3662,1 21 9010 35754 976
budowlany
01 2 169,7 7070,8 1 117,9 9825,0 139,0
03 18 709,2 3283,3 20 783,1 32629 99,4
1.4 |750- Administracja 389| 169837 36383 433| 186588| 3591, 98,7
publiczna
141 | 79011 - Urzedy 389| 169837 36383 433| 186588 35910 98.7
wojewodzkie
01 30 1125,6 3126,7 50 1755,1 2925,2 93,6
02 2 306,9 12 787,5 2 2715 113125 88,5
03 356 15481,7 3624,0 380 16 563,2 3632,3 100,2
10 1 69,5 57917 1 69,0 5750,0 99,3
15 |851-Ochrona 606| 192438 2646,3 504| 195274 27395| 1035
zdrowia
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151 |85132 - Inspekcja 508| 18803,0 26203 586| 190664 27114| 1035
sanitarna
o1 508| 188030 26203 586| 190664 2711.4| 1035
15,2 | 85133 - Inspekcja 8 4408 45917 8 2610  48021| 1046
farmaceutyczna
01 1 89.2 74333 1 109.4 91167 1227
03 7 3516 41857 7 3516 41857] 1000

01 - osoby nieobjgte mnoznikowymi systemami wynagrodzen

02 - osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe

03 — cztonkowie korpusu stuzby cywilnej

10 - zolnierze i funkcjonariusze
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Zalacznik nr 4
Wydatki budzetu Srodkow europejskich
2010r. 2011r.
Lp. Wyszczegblnienie Wykonanie Ustawa Bu(.lzet Wykonanie 6:3 6:4 6:5
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogétem, w tym: 16.400,5 25.782,0 28.517,2 24.092,4|146,9 | 934 | 83,7

1. Dzial 010 - Rolnictwo i towiectwo 14.505,6 25.782,0 28.494,8 24.070,0 [ 165,9 | 934 | 845
Program Rozwoju Obszaréw

1.2 Wiejskich 2007-2013 14.505,6 25.782,0 28.494,8 24.070,0 {1659 | 934 | 845

1.2.1.| 01008 - Melioracje wodne 13.595,1 25.165,0 25.165,0 21.000,9 | 154,5| 83,5 | 835

12,2, | 01005 - Prace geodezyjno — 9105 6170|  33208| 3.060,1|337,1|497.4| 92,2
urzqdzeniowe na potrzeby rolnictwa

o |Deial 754 - Bezpieceiistwo publiczne | 4 gq4 g 0 224 24| 12 | - |1000
i ochrona prieciwpoiarowa

21 Prpgram Operacyjny Infrastruktura 1.894.9 0 224 24| 12 i 100,0

i Srodowisko
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Zalgceznik nr 5
Kalkulacja oceny koncowej czesci 85/08 — wojewodztwo lubuskie

Oceny wykonania budzetu czesci 85/08 dokonano stosujac kryteria’® oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i1 opublikowanych w Analizie

wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2011 roku®.
Dochody: 61.071,3 tys. zk.

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu $rodkow europejskich):
954.606,0 tys. zt

Laczna kwota G (kwota dochodow + kwota wydatkow krajowych i1 budzetu $rodkow
europejskich): 1.015.677,3 tys. zt

Waga wydatkoéw w tacznej kwocie (Ww =W : G) — 0,9399

Waga dochodow w tacznej kwocie (Wd =D : G) — 0,0601

Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna (5).

Nieprawidlowosci w wydatkach: 976,5 tys. z1, tj. 0,10% wydatkéw w czgsci, w tym:

- 497,1 tys. zt — wykorzystanie czgsci dotacji na zadanie wlasne gmin po uptywie roku

budzetowego;
- 15,0 tys. zt - udzielenie dotacji celowej bez wymaganej umowy;

- 410,0 tys. zt — poniesienie wydatku bez zastosowania procedury przewidzianej

W ustawie Prawo zamowien publicznych;

- 54,1 tys. zt — wyplata wynagrodzenia za §wiadczenie ustug prawnych w wysokosci

niewspoimiernej do osiagnigtych rezultatow 1 w przewazajacym zakresie nielegalnych;

- 0,3 tys. zI — zaptata odsetek za zwloke¢ w optacie abonamentu za uzywanie odbiornikow

radiofonicznych i telewizyjnych.

Ocena czastkowa wydatkéw po obnizeniu oceny o 1 punkt z tytulu naruszen dyscypliny

finansow publicznych: ocena 4 - pozytywna
Wynik koncowy Wk: Wk =5 x 0,0601 +4 x 0,9399 =4,0601

Ocena ogdlna pozytywna.

40 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

4 http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

39


http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

Zalaczniki

Zalacznik nr 6

Wykaz organow, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli
1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrow
5. Komisja Finanséw Publicznych
6. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
7. Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych
8. Komisja Odpowiedzialnoséci Konstytucyjnej
9. Minister Finansow
10. Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji
11. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
12. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
13. Wojewoda Lubuski
14. Marszalek Wojewodztwa Lubuskiego
15. Parlamentarzysci wojewodztwa lubuskiego

16. Regionalna lzba Obrachunkowa
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