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w Zielonej Gérze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej Izbie Kontroli', zwane] dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze skontrolowata Sad Okregowy w Zielone;
Gérze, zwany dalej Sgdem, w zakresie wykonania planu finansowego za 2011 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym
29 marca 2012 r., na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie planu finansowego Sadu
Okregowego w Zielonej Gérze za 2011 r.

1. W 2011 r. Sad uzyskat dochody w wysoko$ci 5.122 tys. zt, co stanowito 86,2% planu. Przyczyng
niezrealizowania planu dochoddw jest fakt, ze stanowigca podstawe planowania dochodéw wysoko$¢ przypisow
z gtownego zrodta (optaty i koszty sadowe, grzywny, mandaty i inne kary od osoéb fizycznych) jest trudno
przewidywalna, bo uzalezniona od liczby spraw sgdowych w danym roku i wysoko$ci zasadzonych w trakcie roku
kwot.

Badanie dochodéw wykonanych w czerwcu i wrzesniu (facznie 1.176,2 tys. zh, tj. 23% ogdtu
wykonanych) wykazato, ze przekazywano je na centralny rachunek budzetu panstwa w terminach okreslonych
w § 13 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia gospodarki
finansowej?.

Procedury w sprawie odprowadzania dochodéw przyjetych do kasy byty niekompletne. Zgodnie
z zasadg wyrazong w § 25 ust. 1 ww. rozporzadzenia, dochody przyjete do kasy musza by¢ odprowadzone do
banku w dniu ich pobrania. Inny termin do dokonania tych czynno$ci jest mozliwy tylko w przypadkach
uzasadnionych i okreslonych przez dyrektora Sadu w instrukcji kasowej (§ 25 ust. 2). Instrukcja kasowa Sadu
takich przypadkow nie okreslata, wskazano jedynie, Ze odprowadzenie dochodow nastepuje w dniu przyjecia do
kasy badz ,w terminie 3 dni roboczych od wptaty”. W toku kontroli dokonano stosownej aktualizacji Instrukcii
kasowej.

1Dz.U.z2012r., poz. 82.
2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 stycznia 2008 r. w sprawie szczegétowych zasad prowadzenia gospodarki
finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadow powszechnych (Dz. U. Nr 11, poz. 69)
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Analiza naleznosci z najmu w facznej kwocie 36,4 tys. zt wykazata, ze realizowane byty one prawidtowo.
Jednak wskutek pomytek i przeoczen odpowiedzialnych pracownikéw, wystapity opoznienia w wystawianiu
i przekazywaniu rachunkéw do Oddziatu Finansowego (7 przypadkéw na kwote 9 tys. zt), co miato wplyw na
sprawozdawczo$¢ biezaca. Nieprawidtowosci te umozliwit brak procedur w zakresie terminowosci wystawiania
dowodéw (rachunkéw) oraz ich przekazywania do Oddziatu Finansowego (wprowadzono je dopiero w toku
kontroli NIK).

2. Zrealizowane wydatki wyniosty 28.712,4 tys. z, co stanowito 93,9% planu. Srodki pochodzace
z rezerwy celowej (14,2 tys. zt) wykorzystano w catosci na cel wskazany w decyzji o ich przyznaniu.

NIK negatywnie ocenia dokonanie wydatkéw na taczng kwote 138.445,98 zt z naruszeniem art. 44 ust. 1
pkt. 3 ustawy o finansach publicznych?®, ktory stanowi, ze wydatki publiczne mogg by¢é ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly zaréwno przekroczenia limitu kwotowego okreslonego w planie
finansowym (§§: 4410 ,Podroze stuzbowe krajowe”, 4430 ,R6zne opfaty i sktadki” oraz 4360 ,Opfaty z tytutu
zakupu ustug telekomunikacyjnych ...” — tacznie 15.516,36 zt), jak i dokonania wydatkéw z nieprawidtowych
paragrafow klasyfikacji budzetowej (ze $rodkéw ujetych w § 4340 ,Zakup ustug remontowo-konserwatorskich ...”
sfinansowano wydatki majatkowe na taczng kwote 122.929,62 zt ).

Przyczyng nieprawidtowosci polegajacych na dokonywaniu wydatkéw ponad limit kwotowy okre$lony
w planie finansowym Sadu, byta nierzetelnie wykonywana przez gtéwng ksiegowq kontrola wstepna, do ktdrej
byta zobowigzana nie tylko art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ale rowniez Zarzadzeniem Pani
Dyrektor. Wszystkie dowody ksiegowe stanowigce podstawe wydatkow ponad limit okreSlony w planie
finansowym, byly podpisane przez gtéwna ksiggowa w zakresie dokonania kontroli wstepnej, co w $wietle art. 54
ust. 3 pkt. 3 ww. ustawy oznaczato, ze zobowigzania wynikajace z operacji miescity sie w planie finansowym
jednostki. Na przekroczenie limitu wydatkow wptynat réwniez nieprawidtowy sposéb ich ewidencji — wbrew
wymogom okre$lonym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci.. ?,
nie ujmowano réwnowarto$ci zrealizowanych wydatkéw po stronie Ma konta 980 ,Plan finansowy wydatkéw
budzetowych” (w toku kontroli NIK dokonano korekty polityki rachunkowo$ci w ww. zakresie).

NIK krytycznie ocenia réwniez dokonywanie przez Sad ptatnosci, ze znacznym wyprzedzeniem wobec
faktycznego terminu wynikajacego z faktury czy z umowy. Badanie terminowosci regulowania zobowigzan na
probie wynoszacej 3.795,7 tys. zt wykazato, ze w przypadku 26,7% tej kwoty (1.014 tys. zt), ptatno$ci dokonano
na 15 i wigcej dni przez terminem wymagalnosci (w tym 730 tys. zt uregulowano z wyprzedzeniem 20-dniowym,
a 43 tys. zt — 29 dniowym). Taki sposéb regulowania zobowiazan oceni¢ nalezy jako nieracjonalne
gospodarowanie $rodkami publicznymi, tym bardziej, ze nie wskazano Zzadnego uzasadnienia dla
przedterminowych ptatno$ci.

Prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie Prawo zaméwien publicznych® (ustawa Pzp)
zbadano na probie trzech postepowan o tacznej wartosci 1.624,4 tys. zt (w tym jedno w trybie z wolnej reki i dwa
przetargi nieograniczone). Tylko jedno ze zbadanych postepowan (ustugi pocztowe w trybie z wolnej reki na
kwote 511,8 tys. zt) przeprowadzono w petni poprawnie. W pozostatych zbadanych postepowaniach stwierdzono
nieprawidtowosci, dotyczace 5 sposrdd 9 czesci na ktdre podzielono te zamdwienia, polegajace na:

a/ ustaleniu nieadekwatnych warunkéw ekonomicznych w stosunku do warto$ci przedmiotu zaméwienia,
co byto niezgodne z art. 22 ust. 4 ustawy Pzp. Od wykonawcéw zamdwienia polegajacego na dostawie 1 kamery
o wartoéci szacunkowej 5,1 tys. zt i 16 drukarek o wartoSci szacunkowej 14,4 tys. zt, zazadano bowiem
wykazania sig obrotami za 2010 r. wynoszacymi co najmniej 50 tys. zt, co stanowito odpowiednio 976,2% i
346,3% szacunkowej wartosci zamowienia. Dodatkowo, dostawca drukarek miat sie¢ wykazac zrealizowaniem (w
okresie  ostatnich 3 lat) co najmniej jednego zamoéwienia 0 podobnym  charakterze
i ztozonosci na kwote co najmniej 100 tys. zt, czyli 692,6% wartosci zamdwienia. Warto$ci zaméwien na dostawy
kamery oraz drukarek wyniosty odpowiednio 6.888 zti 17.121,60 zt.

b/ opisie przedmiotu zamoéwienia na dostawe 1 kamery i 51 notebookow o tacznej wartosci 277.057,25
zt w sposob, ktory utrudnia uczciwg konkurencje, co stanowito naruszenie 29 ust. 2 ustawy Pzp. | tak:

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafnstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr
128, poz. 861)

5 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 ., Nr 113, poz. 759 ze zm.)



Przy zakupie kamery w specyfikacji zastosowano zapisy, ktére w sposob jednoznaczny wskazywaty konkretny
model kamery firmy SONY (m.in. karta pamieci Memory Stick duo, akumulator NP-F570). Fakt przygotowania
w tym przypadku SIWZ na podstawie specyfikacji technicznej kamery SONY potwierdzit w toku kontroli kierownik
Oddziatu Informatycznego.

Odnosnie notebookéw wprowadzono natomiast wymdg, aby ziacze RJ45 znajdowato sie z tylu
obudowy, natomiast przetacznik do uruchamiania modutu WLAN miat by¢ umiejscowiony z prawej strony
obudowy komputera. Potaczenie tych zadan z innymi wymogami dotyczacymi np. konstrukcji obudowy (metalowa
— wzmocniona, wykonana ze szczotkowanego aluminium) wskazywaty na konkretny model notebooka firmy Dell,
dyskryminujgc tym samym pozostatych producentéw. Nalezy dodaé, ze juz na etapie prowadzonego
postepowania wptynefo do Sadu zadanie modyfikacji SIWZ, bowiem zdaniem zadajacego, zostata ona napisana
w sposdb uniemozliwiajacy zaoferowanie innego sprzetu niz firmy Dell (Sad nie wyrazit zgody na modyfikacje
SIWZ). Zastosowany przez Sad opis przedmiotu zamowienia zostat okreslony jako niedopuszczalny,
w wydanych przez Urzad Zamdwien Publicznych Rekomendacjach udzielania zamowien publicznych na dostawe
zestawow komputerowych.

Poza wymogami, ktore wskazywaly na konkretny model sprzetu, Zzadano réwniez parametrow
nieadekwatnych do potrzeb Sadu. W przypadku zakupionych komputeréw stacjonarnych, ktére miaty obstugiwac
typowe aplikacje biurowe (z ewentualng mozliwoscig odtwarzania materiatéw audio-video), niecelowym byto m.in.
zadanie, aby kontroler grafiki obstugiwat obraz 3D. Réwniez nieuzasadnione zadanie zintegrowanego z plyty
gtéwng kontrolera RAID 0 i RAID 1 spowodowato, ze mogly zostaé zaoferowane jedynie komputery o
parametrach przewyzszajacych potrzeby.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie powyzszych nieprawidtowosci jest zaréwno kierownik
Oddziatu Informatycznego Sadu, ktéremu powierzono czynnosci zwigzane z opisem przedmiotu ww. zamdwienia
jak i ostatecznie zatwierdzajgca ten opis Pani Dyrektor.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty rowniez zmiany umowy na dostawe komputerdw stacjonarnych
na kwote 146.493 zt, dokonanej z naruszeniem art. 144 ust. 1 Pzp. W SIWZ wskazano bowiem przypadki,
w ktorych mozliwa bedzie zmiana dostarczonego modelu, jednak zastrzezono, ze musi on posiada¢ co najmniej
takie same parametry. Dostarczony w wyniku zamiany model posiadat inng niz Zagdano obudowe (wymagano
Mini Tower, natomiast dostarczono typu Desktop), posiadajacg m.in. mniejszg ilos¢ kieszeni wewnetrznych
i zewnetrznych. Zaznaczy¢ nalezy, iz dostarczony model byt réwniez dostepny w wymaganej w SIWZ obudowie.
Nieprawidtowa zmiana umowy zostata dokonana przez Panig Dyrektor, ale zostata ona poprzedzona uzyskaniem
pisemnego zapewnienia od kierownika Oddziatu Informatycznego, ze model dostarczony w wyniku zamiany
spetnia wymogi SIWZ.

Opisane powyzej nieprawidtowo$ci uzasadniajg podejrzenie naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, o ktérych mowa w art. 11, 17 ust. 1 pkt 1 (w czasie popetienia czynu art. 17 ust. 1 pkt 3) oraz art.
17 ust. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych®.

3. NIK pozytywnie ocenia wywigzywanie sie przez Sad z obowigzku uiszczania optat abonamentowych
za odbiorniki radiowe i telewizyjne. Za wszystkie odbiorniki zarejestrowane w placéwkach operatora publicznego
(w rozumieniu Prawa pocztowego) i ujete w ewidencji ksiggowej Sadu wedtug stanu na koniec 2011 r., optacono
abonament w wysoko$ci okreslonej w rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r.7,
z zastosowaniem znizek za uiszczenie ich z gory. Uwagi NIK dotyczg jedynie przypadku nieterminowe;j rejestracii
samochodowego odbiornika radiowego, ktorej dokonano z 52-dniowym opdznieniem w stosunku do terminu
okreslonego w § 2 ust 1 rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 25 wrze$nia 2007 r.8

4. Funkcjonujaca w Sadzie polityka rachunkowos$ci zawierata wszystkie informacje wymagane art. 10
ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci. Prowadzona komputerowo ewidencja ksiegowa
nie zapewniata jednak realizacji celu okreslonego w § 6 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci..., {j. przeprowadzenia inwentaryzacji nieruchomos$ci poprzez poréwnanie danych wynikajacych

6Dz. U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.

7 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie wysokosci optat abonamentowych za uzywanie
odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizki za ich uiszczanie z gory za okres dtuzszy niz jeden miesigc w 2011 r. (Dz. U. Nr
86, poz. 558)

8 Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 25 wrzesnia 2007 r. w sprawie warunkow i trybu rejestracji odbiornikow radiofonicznych
i telewizyjnych (Dz. U. Nr 187, poz. 1342).

9Dz. U.z 2009, Nr 152, poz. 1223 ze. zm.



z ewidencji ksiegowej z ewidencjg wilasciwego samorzadowego zasobu nieruchomos$ci. Rowniez sposob

ewidencji zobowigzan (bez podziatu na wymagalne i niewymagalne) nie zapewniat sporzadzania sprawozdan

zgodnie z wymogiem okreslonym w § 15 ust. 1 pkt. 5 ww. rozporzadzenia (stosownej aktualizacji polityki
rachunkowosci w zakresie ewidenciji zobowigzan dokonano w toku kontroli NIK).

Badanie proby 135 zapiséw i dowoddw ksiegowych na taczng kwote 3.795.651,90 zt , tj. 13,2% ogdtu
wydatkow, wykazato:

— biad systematyczny polegajacy na braku w zapisach ksiegowych daty operacji gospodarczej, wymaganej
art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowo$ci,

- btedy w zapisach ksiegowych w zakresie danych dotyczacych opisu operacji i/lub danych identyfikacyjnych
dowodu (10 przypadkdw na tgczng kwote 437.535,63 zt),

— niezgodno$¢ opisu operacji w dowodach ksiegowych z zakresem rzeczowym wynikajacym z umowy, co
stanowito naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 3 i art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci (3 przypadki na taczng kwote
41.960,46 zt),

— nieprawidtowosci w zakresie kontroli biezacej i dekretacji polegajace na braku akceptacji dowodow
ksiegowych pod wzgledem merytorycznym (2 przypadki na kwote 43.553,96 zt), braku wskazania miesigca
ksiegowania (74 przypadkow na taczng kwote 1.317.929,11 zt) i kwalifikacji wydatkéw do nieprawidtowych
paragrafow klasyfikacji budzetowej (5 przypadkéw na taczng kwote 122.929,62 zt), co miato wplyw na
sprawozdawczo$¢ biezacq i roczng (Rb-28).

Wobec powyzszego NIK wydaje opinie: w zakresie wiarygodnosci ksigg w odniesieniu do
sprawozdawczo$ci biezacej i rocznej — pozytywng z zastrzezeniami, natomiast w zakresie zgodnosci

(poprawnosci formalnej zapisow ksiegowych) — negatywna.

5. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami opiniuje prawidtowos$c¢ i rzetelnos¢ sprawozdan
budzetowych za 2011 r. (Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 o wykonaniu dochoddw,
Rb-28 o wykonaniu wydatkéw) oraz sprawozdan z zakresu operaciji finansowych (Rb-N o stanie naleznosci
i Rb-Z o stanie zobowigzan). Dane wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z ewidencjg ksiegowa, ale
sporzadzane zostaly — wbrew zakazowi okreslonemu w art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — na podstawie
niezatwierdzonych zapiséw ksiegowych oraz stwierdzono nieprawidtowosci majace wptyw na sprawozdania Rb-
28, dotyczace ewidencji zdarzen na btednych kontach analitycznych. Nieprawidtowosci dotyczace realizacii
obowigzkéw sprawozdawczych, dotyczylty takze nieprzekazywania sprawozdan jednostkowych ich odbiorcy,
tj. dysponentowi budzetu sadéw na obszarze apelacji (przekazywano jedynie sprawozdania zbiorcze).

Okoliczno$¢ wskazana przez Panig Dyrektor, ze dysponent wyzszego stopnia takich sprawozdan nie
wymagat nie moze by¢ usprawiedliwieniem, bowiem z odpowiednich rozporzadzen wynika dla Sadu obowigzek
sprawozdawczy zardwno jako dysponenta Il jak i lll stopnia. Sad przekazat co prawda sprawozdania budzetowe
w wersji elektronicznej poprzez system Trezor, jednak w obowigzujacym stanie prawnym taka forma nie stanowi
realizacji obowigzkdw sprawozdawczych. Dodaé nalezy, ze ww. przekazanie nastapito réwniez z przekroczeniem
terminu (wynoszacym 1 i 2 dni) okre$lonego w § 29 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
szczegotowych zasad prowadzenia gospodarki finansowey.

6. NIK pozytywnie ocenia realizacjie obowigzku przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji. Sad nie byt
zobowigzany do przeprowadzenia w 2011 r. inwentaryzacji w drodze spisu z natury rzeczowych aktywow
trwatych, dlatego dokonano spisu z natury tylko srodkow pienieznych w kasie oraz czesci rzeczowych aktywow
trwatych, uzgodniono salda aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych oraz naleznosci od
kontrahentéw, a w odniesieniu do pozostatych sktadnikéw aktywow i pasywow zweryfikowano stan ksiegowy.

Przedstawiajagc powyzsze oceny i uwagi, oraz uwzgledniajac dziatania podjete w toku kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Racjonalne dokonywanie wydatkéw na cele i w wysoko$ciach ustalonych w planie finansowym Sadu.

2. Udzielanie zamdwien publicznych w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji zgodnie
z wymogami ustawy Pzp.

3. Dokonywanie zmian istotnych postanowien uméw w sposob respektujacy zakaz okre$lony art. 144
ust. 1 ustawy Pzp.



4. Prowadzenie ewidencji nieruchomo$ci w sposdb umozliwiajacy pordéwnanie danych wynikajacych
z ewidenciji ksiegowej z ewidencjq wtasciwego samorzadowego zasobu nieruchomosci.

5. Dokonywanie zapisow ksiegowych zgodnie z wymogami okreSlonymi w ustawie o rachunkowosci, na
podstawie poprawnie sprawdzonych i zadekretowanych dowodow ksiegowych.

6. Prawidtowg realizacje obowiazkdw sprawozdawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Panig Dyrektor, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw, lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani Dyrektor prawo zgtoszenia na piémie do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gérze, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK w sprawie
rozpatrzenia zastrzezen.
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