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LZG-4100-04-01, P/12/011 Zielona Gora, dnia 05 kwietnia 2012 .

Pan

Ryszard Zajaczkowski

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
,ustawg o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze skontrolowata wykonanie planu
finansowego w 2011 r. przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Zielonej Gérze, zwang dalej ,RIO”, w ramach

tematu Wykonanie budzetu paristwa w 2011 r. cz. 80 — Regionalne izby obrachunkowe.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym 26 marca

2012 r., na podstawie art. 60 ustawy o NIK przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wystapienie pokontrolne.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ RIO w kontrolowanym zakresie.

1. Dochody budzetowe zaplanowane na rok 2011 w kwocie 206 tys. zt zostaty wykonane w wysoko$ci
228,2 tys. zt, tj. w 110,8%. Dominujacym zrédtem dochoddw byty wptywy z ustug, ewidencjonowanych w §0830
(plan 200,0 tys. zt, wykonanie 219,6 tys. zt). Ustugi te polegaty na prowadzeniu odptatnych szkolen dla jednostek
samorzadu terytorialnego.

Uzyskane dochody odprowadzane byty terminowo na rachunek dochodéw biezacych budzetu parstwa.

Na koniec roku nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty, jak réwniez nalezno$ci przedawnione.

2. Plan wydatkéw budzetowych, ustalony w wysokosci 3.756,0 tys. zt, zostat w toku wykonywania
budzetu zwiekszony do 3.975,4 tys. zt i wykonany w kwocie 3.969,7 tys. zt, tj. 99,9%.

Podstawg zwigkszenia planu z rezerwy celowej (czes¢ 83, poz. 57) 0 219,4 tys. zt byto 5 decyzji Ministra
Finanséw, z tego 19,4 tys. zt (jedna decyzja) dotyczylo wspétfinansowania z budzetu panstwa projektu

realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL).
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Pozostate decyzje Ministra Finansow, w tacznej kwocie 200 tys. zt, wydane zostaty w zwigzku
z realizacjg przez RIO zadan finansowanych dotychczas ze $rodkéw gromadzonych na rachunku dochodéw
wiasnych, tj. zwigzanych z ww. dziatalno$cig szkoleniowa. Zwiekszenia planu z rezerwy celowej, jak rowniez
przeniesienia pomiedzy paragrafami wydatkéw dokonanymi decyzjami Prezesa RIO, byty prawidtowe i celowe.

W strukturze zrealizowanych wydatkdw biezace wydatki w wysokosci 3.915,8 tys. zt stanowity 98,6%
kwoty ogolnej (w tym 2.691,0 tys. zt wynagrodzenia osobowe), na wydatki majatkowe wydatkowano 39,3 tys. zi,
a na wspotfinansowanie projektu z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej — 14,6 tys. zt.

NIK pozytywnie ocenia legalno$¢ i celowos¢ dokonanych wydatkéw biezacych. Ocena ta jest wynikiem
analizy losowo dobranej préby 126 faktur, rachunkow i innych dowodow o warto$ci 876.530,52 zt.

3. Prawidtowo$¢ wydatkéw majatkowych (39,3 tys. zt) analizowana byta w ramach doboru celowego,
ktorym objeto 100% tych wydatkéw. Dokonane zakupy macierzy Fujtsu Eternus DX60 Base 1xiSCI Control,
komputerow Dell, dyskow i licencji systemu ,FK Foka Pro” byly uzasadnione. Uchybienia wystapity
w podpisanej umowie z dostawcq licencji w zakresie opieki autorskiej systemu. Zapisano w niej, ze zaptata
2.460 zt za opieke autorskg w okresie od 29.02.2012 r.2 do 31.12.2012 r. nastapi do 21 marca 2012 r.,
a w okresie od 1.01.2013 r. do 31.12.2013 r. — réwniez w wysokosci 2.460 zt — w styczniu 2013 r. Prezes RIO
poinformowany w toku kontroli o ww. zapisach w umowie, zaktadajacych zaptaty przed wykonaniem ustug,
doprowadzit do podpisania 8.03.2012 r. przez obie strony aneksu nr 1 do umowy. W tresci aneksu ustalono,
Ze zaptata za opieke autorskg nad systemem w 2012 r. dokonana zostanie w grudniu 2012 r., a ponadto
zrezygnowano z opieki autorskiej w 2013 r.

Niewykonana kwota wydatkow zostata 30 grudnia 2011 r. przeksiegowana na rachunek dysponenta
gtownego.

4. Stwierdzono niewykonanie zadan oraz niezrealizowanie wydatkow przeznaczonych na finansowanie
Projektu Efektywniej, sprawniej, skuteczniej — wzmocnienie potencjatu i podnoszenie kompetencji kadr
Regionalnych Izb Obrachunkowych w Szczecinie i Zielonej Gérze w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki Priorytet V ,Dobre rzadzenie”; Dziatanie 5.2. ,Wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowej”;
Poddziatanie 5.2.3 ,Podnoszenie kompetencji kadr stuzb publicznych”. Przyczyny niewykonania wydatkow
i harmonogramu zadan znajdowaty sie poza RIO. Projekt miat by¢ realizowany od 1 stycznia 2010 r.
do 30 czerwca 2012 r. Jego warto$¢ ogétem wynosita 593,1 tys. zt, z tego do realizacji w 2011 r. planowano
wstepnie 134,9 tys. zt. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w 2011 r. ustalone zostaty przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji dopiero 19 lipca 2011 r. w wysokosci 110.006 zt, a odrebng decyzjg Ministra
Finanséw przyznano 19,4 tys. zt na dofinansowanie Projektu ze srodkéw budzetu panstwa. Uzyskanie $rodkdw
na realizacje projektu w Il pdroczu 2011 r. miato wptyw na niewykonanie planowanych 8 szkolen w zakresie
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego oraz szkolenia komputerowego dla 4 grup
uczestnikdw w zakresie Arkusza kalkulacyjnego Excel. Oceniajac brak mozliwosci wydatkowania przyznanych

$rodkdw na realizacje projektu do konca roku, Prezes RIO pismem z 17 listopada 2011 r. wystapit do MSWIA
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z wnioskiem o zmniejszenie planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich o 13,1 tys. zt i planu finansowego
wydatkow budzetowych finansowanych z budzetu panstwa o 3,3 tys. zt. Wniosek RIO nie zostat rozpatrzony.
W rezultacie niewykonanie wydatkéw w powyzszym zakresie wynosito facznie 32,1 tys. zt, a wiec prawie Y
$rodkdw przyznanych na realizacje Projektu. Z wyjasnien kierownika Projektu wynika, ze zadania niewykonane
w 2011 r. zostang wykonane w 2012 r. i petna realizacja Projektu nie jest zagrozona.

NIK pozytywnie ocenia legalno$¢ i celowos¢ dokonanych wydatkéw wyodrebnionych w dzienniku
dla potrzeb POKL. Ocena ta jest wynikiem analizy 100%, tj. 81 dowodow ksiegowych i ich zapiséw w dzienniku.

5. W 2011 r. w kwocie i terminie okreslonym w ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych® dokonano opfaty abonamentu radiowo-telewizyjnego za 24 odbiorniki radiowe i jeden
odbiornik TV. Faktycznie jednak w ewidencji RIO widniato 25 zarejestrowanych odbiornikow radiowych,
w tym jeden niesprawny radiobudzik, przeznaczony wcze$niej do likwidacji, ktory jednak nie zostat zlikwidowany
w odpowiednim czasie. W toku kontroli NIK dokonano rocznej optaty 64,20 zt za ten sprzet, a decyzjq Prezesa
RIO z 8 lutego 2012 r. radiobudzik zlikwidowano.

6. W RIO zatrudniano 9 etatowych cztonkéw Kolegium RIO (status zatrudnienia 11) oraz 40 oséb
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen (status zatrudnienia 01).

Planowana liczba zatrudnionych oséb wg statusu 01 wynosita 43, przy czym dwie osoby przebywaty
na urlopie macierzyfiskim, a jedna na urlopie wychowawczym. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto
na petnozatrudnionego wynosito 3.995,2 zt i byto wyzsze o 7,0% w poréwnaniu z 2010 r. (3.731,5 z).

Nizsze bylo przecigtne wynagrodzenie etatowych cztonkéw Kolegium (w 2010 r. 7.272,2 zt, a w 2011 r.
- 7.160,0 z). Przyczyng byta okresowo niepetna obsada cztonkéw Kolegium na skutek postepowania
konkursowego, a nastepnie przyjecie osoby (kolegianta) o nizszym wynagrodzeniu.

7. Inwentaryzacje wszystkich sktadnikdw majatkowych przeprowadzono w RIO wedtug stanu
na 31.12.2010 r. Inwentaryzacjg w 2011 r. objeto pieniezne sktadniki majatkowe, druki $cistego zarachowania
i czeki poprzez spis z natury, wartosci niematerialne i prawne poprzez weryfikacje, salda rozrachunkow
(uzgodnienie sald) — poprzez wystanie. Odchylenia pomiedzy stanem faktycznym i stanem ewidencyjnym
nie wystapity. Inwentaryzacje przeprowadzono wedtug stanu na 30 grudnia 2011 roku, gdyz 31.12.2011 r.
przypadat w sobote, tj. dzieri wolny od pracy dla RIO i wszystkie rozliczenie zostaty dokonane 30.12.2011 .

8. RIO posiadata tzw. polityke rachunkowosci, tj. przyjete zasady rachunkowosci zawierajace elementy
okreslone art. 10 ustawy o rachunkowosci, w tym zaktadowy plan kont uwzgledniajacy konta ze szczegotowoscig
klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf). Wyodrebniono dziennik i konta dla wydatkéw budzetu Unii
Europejskiej. Ksiegowania wszystkich zakupéw dokonywane byto memoriatowo (z wykorzystaniem konta 201).
Ustalono zapas gotéwki w kasie na 5.000 zt, a Prezes RIO powierzyt gldwnemu ksiegowemu odpowiedzialnos¢
w zakresie rachunkowo$ci, zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowo$ci.

Ewidencja dowodow ksiegowych dokonywana byta przy pomocy, dziatajacego na bazie DOS, systemu

finansowo—ksiegowego ,Turbo FK”. Dziennik zapewniat miesieczng ciggtos¢ zapisow, ktdére mogly by¢
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eksportowane na zasadzie wydruku do pliku. W systemie prowadzony byt rowniez m.in. rejestr zakupu (zapisy
na koncie 201), jednak bez mozliwosci eksportu.

W dzienniku wykazywana byta tylko data ksiggowania, nie byto mozliwe wykazanie innej daty, np. daty
operacji gospodarczej, a ponadto opis operacji gospodarczej ograniczat sie do 1-2 wyrazéw zdefiniowanych
w stowniku systemu. Brak daty operacji gospodarczej oraz czytelnego opisu operacji gospodarczej, naruszat
przepis art. 21 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o rachunkowosci, a ponadto byt btedem o charakterze systematycznym
(dotyczyt wszystkich zapisow).

W wyniku analizy zapiséw w dzienniku nie stwierdzono wydatkéw jednostkowych o réwnowartoSci
przewyzszajacej kwote 14.000 euro, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych?.

W zwigzku z ograniczonym dostepem do danych systemu, przeglad analityczny prawidtowosci zapiséw
dokonany zostat za czerwiec i grudzien 2011 r. oraz styczen 2012 r. W zapisach tych miesiecy nie stwierdzono
niewlasciwej daty oraz stosowania niewtasciwych kont. Nie stwierdzono réwniez dowodow z datg miesigca
poprzedniego.

Podstawg badania wiarygodnosci zapisow ksiegowych oraz poprawnoéci dowodow ksiegowych byta
badana, po wylosowaniu z konta 130 Ma, proéba 126 zapiséw ksiegowych i dowodéw o warto$ci 876.530,52 zt
(populacja oceniana wedtug dziennika wynosita 999.230,30 z}), powiekszona o dobrane metodg niestatystyczng
(dobdr celowy) trzy zapisy i dowody dotyczace wydatkéw majatkowych o wartosci 39,3 tys. zt (100% wydatkow
majatkowych) oraz 81 zapiséw i dowodow dotyczacych wydatkédw z budzetu Unii Europejskiej o wartosci 82,7 tys.
zt (réwniez 100%).

Przy pomocy narzedzia informatycznego ,Pomocnik kontrolera ver.5.2” dokonano ekstrapolacii,
ktéra umozliwita wydanie opinii w zakresie wiarygodnosci zapiséw w ksiegach i ich wptywu na sprawozdawczo$é
roczng i biezacq — opinia pozytywna, a takze opinii w zakresie poprawnosci formalnej dowodow ksiegowych —
opinia negatywna.

W pazdzierniku 2011 r. RIO zakupita w firmie Sputnik Software Sp. z 0.0. w Poznaniu nowy program FK
,Oystem Finansowo-Ksiegowy FoKa Pro”. Dziata on w oparciu o system bazodanowy SQL 2008 i umozliwia
ksiegowania w ujeciu zadaniowym zgodnie z ustawa. Program ten, jak podano wyzej, zostat wdrozony 29 lutego
2012r.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania roczne: Rb-23 ,0 stanie $rodkéw
na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych”, Rb-27 ,z wykonania planu dochodow
budzetowych”, Rb-28 ,z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa”, Rb-28 Programy ,z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $Srodkéw pochodzacych z budzetu UE
oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej’, Rb-28 UE ,z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw

europejskich z wylgczeniem wydatkéw na realizacje Wspodinej Polityki Rolnej”, Rb-N ,0 stanie naleznosci
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oraz wybranych aktywéw finansowych”, Rb-Z ,0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen
i gwarancji’. Sprawozdania te byly sporzadzone prawidtowo i terminowo, a wykazane kwoty byly rzetelne
i zgodne z zapisami w ksiegach.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesowi prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury NIK

w Zielonej Gérze umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.
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