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Pan
Grzegorz Gabryelski

Starosta Powiatu Miedzyrzeckiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze przeprowadzita w Starostwie Powiatowym
w Miedzyrzeczu (dalej: ,Starostwo”) kontrole w ramach tematu Powigzania budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego z budzetem paristwa w zakresie wybranych dochoddw i wydatkéw w 2011 r.

W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 26 marca
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Staroscie niniejsze

wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia dziatalno$¢ Starostwa w zakresie

objetym kontrola.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami. Wykonanie dochodéw w 2011 r. wyniosto
909,5 tys. zt, 1. o 654% wiecej od planowanych (550 tys. zl). Po potraceniu naleznej Starostwu kwoty
221,9 tys. z}, pozostate 687,6 tys. zt terminowo przekazano na rachunek budzetu panstwa. Pobrane dochody
byly prawidtowo naliczane, a ich zrodtlem byly kwoty uzyskane z tytutu gospodarki gruntami i nieruchomo$ciami

stanowigcymi wlasno$¢ Skarbu Paristwa?.

Na podstawie informacji Wojewody Lubuskiego o kwotach dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz dotacji celowych, terminowo opracowano projekt planu finansowego

i przekazano stosowne informacje jednostkom organizacyjnym Starostwa.

1Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
2 Klasyfikowane w dz. 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdz. 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami.
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2. Na koniec 2011 r. zalegtosci wobec budzetu paristwa miato 83 diuznikow na kwote 489,1 tys. zt (w tym 70
0sdb fizycznych na 283,1 tys. zi). Badanie dokumentacji 30 dtuznikéw? (faczna kwota zalegtosci 466,5 tys. zt) wykazato,
ze w przypadku wszystkich 16 podmiotéw, ktorych zalegtosci powstaty w 2011 r. kierowano wezwania do zaptaty.
Sposréd pozostatych 14 podmiotow z zalegtosciami sprzed 2011 r., 8 spraw dochodzonych byto na réznych etapach
postepowania sadowego lub egzekucyjnego, 2 podmioty nie figurujg w KRS, natomiast w przypadku 4 dtuznikow,
po wystaniu wezwan w 2010 r., przez caty 2011 r. nie skierowano roszczen na droge sadowg (faczna kwota zaleglosci
6,7 tys. z, ti. 1,4% ogbtu badanych). Za powyzsze zaniedbanie odpowiedzialny byt radca prawny Starostwa,
ktéry wyjasnit, ze nie zajmowat sie windykacjg naleznosci mieszkaniowych. Pan Starosta wskazat na szeroki zakres spraw
sadowych obcigzajgcych radce prawnego. Podkreslenia wymaga, ze w celu usprawnienia windykacji jeszcze w toku
kontrali, fj. 20.03.2012 r. zawarto umowe z kancelarig prawna, zlecajac jej dochodzenie naleznych Starostwu roszczen

z tytutu niezaptaconych optat czynszowych i eksploatacyjnych.

3. Starostwo na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zlecone ustawami otrzymato w 2011 r. dotacje
w wysokosci 7.259,2 tys. Z1, tj. wyzsze 0 1.128,2 tys. zt od pierwotnie zaplanowanych (6.131 tys. zt). Z uzyskanej kwoty
niewykorzystano 2,5 tys. 2, ktére terminowo zwrécono do budzetu parnstwa. Najwyzsze kwoty, tj. 3.237,0 tys. zt zostaty
wydatkowane na ochrone przeciwpozarowg i dziatalnos¢ ratowniczo-gasniczg realizowang, przez Panstwowg Straz
Pozamg oraz 2.670,8 tys. zt na optacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Dotacje ofrzymywano w sposéb

umozliwiajacy petne i terminowe wykonywanie zleconych zadan.

Badanie wykorzystania dotacji przyznanych w kwocie 650,0 tys. zt na realizacje dwoch zadan wykazato m.in.,
ze dotacja na zadanie zwigzane z rozwojem sieci osrodkdw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, w tym
kontynuacja adaptacji budynku w Skwierzynie na Powiatowy O$rodek Wsparcia dla Osob z Zaburzeniami
Psychicznymi (dotacja 500,0 tys. z) zostata wykorzystana zasadnie i prawidlowo, a wybdr wykonawcy
sfinansowanego z dotacji zadania odbyt si¢ zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 lutego 2004 r. Prawo zaméwien

publicznych? (dalej: ,ustawa Pzp”).

Negatywnie natomiast nalezy oceni¢ sposob wykorzystania dotacji (150,0 tys. zt) na opracowanie map
numerycznych o petnej tresci na obrebach gmin Skwierzyna i Trzciel. Ustalono bowiem, ze wskutek nierzetelne;
pracy przedstawicieli Starostwa, w dniu 16.12.2011 r. doszio do odebrania prac objetych umowa
z dnia 1.07.2011 r. na zadania 1-45 o wartosci 104.7 tys. zt. Tymczasem stwierdzono, ze zamédwienie
na ten dzien nie bylo w petni zrealizowane, gdyz wg tresci protokotow inspektora nadzoru technicznego
z 21.12.2011 r. materiat przekazany Starostwu posiadat usterki (zadania 1-2) lub nie nadawat sie w do odbioru
(zadania 3-4). Dostarczona przez wykonawce faktura z 16.12.2011 r. na kwote 104.731,54 zt zostata opisana

przez Geodete Powiatowego, ktory potwierdzit wykonanie zaméwienia, i zaptacona 27.12.2011 r. Geodeta

3 O najwyzszym stanie zalegtosci na koniec 2011 r.

4Dz.U.z2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

5 Zadanie 1 - gmina Skwierzyna, 4 obreby: Go$cinowo, Dobrojewo, Trzebiszewo, Murzynowo;
Zadanie 2 - gmina Skwierzyna, 5 obrebéw: Swiniary, Korbirlewko, Wiejce, Nowy Dwér, Skrzynia;
Zadanie 3 — gmina Trzciel, 5 obrebow: Siercz, Sierczynek, Rybojady, Swidwowiec, Zydowo;
Zadanie 4 - gmina Trzciel, 5 obrebow: Panowice, Bielen, Jasieniec, Stary Dwor, Lagowiec.



ttumaczyt to konieczno$cig wykorzystania $rodkéw z dotacji do konca roku 2011 r., a ilo§¢ wykonanych prac

do poprawy nie byta znaczna w stosunku do cato$ci zadania. Prace faktycznie zostaty zakoriczone 25.01.2012r.

Niezgodne ze stanem faktycznym potwierdzenie, ze prace zostaly wykonane zgodnie z umowg
i terminowo, mimo faktycznych wad i nie wykonania przedmiotu zamdwienia, pozbawito Zamawiajacego
uprawnien do dochodzenia kar umownych z tytutu nienalezytego wykonania zadania, w szczegélnosci z § 10

ust.2 lit. b umowy z 01.07.2011 r. - 10% ceny umownej za zgtoszenie do odbioru prac z wadami.

Pozostatg kwote dotacji wraz z 2,1 tys. zt Srodkow wtasnych wydatkowano na mapy dla gminy Trzciel

wykonywane przez INTERGEO s.c. z Sulecina (35,7 tys. zt) i wynagrodzenie inspektora nadzoru (11,7 tys. zt).

4. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Starostwa w przedmiocie prowadzenia postepowar
0 udzielenie zamdwien publicznych. Sposréd 6 postepowan na warto$¢ 2.224,6 tys. zt przeprowadzonych w 2011 r.,
badaniem objeto 5 postepowan o tacznej wartosci 2.219,8 tys. Z1, realizowanych przy udziale $rodkéw budzetu panstwa.
Analiza dokumentacji wykazata, ze postepowania przeprowadzono zgodnie z ustawg Pzp. Nie stwierdzono naruszen
ww. ustawy w zakresie zasad udzielania, publikacji, zachowania termindw, jak tez wytworzonych w toku postepowania
dokumentéw. W umowach zabezpieczano interes Starostwa, zaréwno poprzez stosowanie gwarancji nalezytego
wykonania zadania i usuniecia wad, jak rowniez przez zapisy w umowach dotyczace kar za niewykonanie lub nienalezyte

wykonanie przedmiotu zamowienia.

Krytyczna ocena NIK dotyczy natomiast zaniechania przez Zamawiajgcego naliczenia i dochodzenia
petnej wysokosci kary umownej z tytutu nieterminowej realizacji umowy z dnia 12.09.2011 r. na roboty
budowlano-montazowe i elektryczne w Powiatowym Os$rodku Wsparcia dla Oséb z Zaburzeniami
Psychiatrycznymi w Skwierzynie. Ustalono bowiem, ze wykonawca zakonczyt prace 29.12.2011 r., podczas gdy
umowny termin zakonczenia robét budowlanych uzgodniono na 30.11.2011 r. (438.126 zt), a na wymiang pieca
CO wraz z armaturg (121.524 zt) do 15.10.2011 r. Tymczasem z tytutu zwioki w wymianie pieca CO wraz z
armaturg Zamawiajacy naliczyt i pobrat kary umowne nie za faktyczny okres zwtoki wynoszacy 75 dni (tj. za okres
od 16.10 do 29.12.2011 r.), a jedynie za okres 29 dni. W zwigzku z powyzszym pobrana kara umowna byta
nizsza od naleznej o kwote 11.180,30 zi. Przyczyng powstania powyzszej nieprawidtowosci byto uznanie przez
Pana Staroste i radce prawnego Starostwa, ze przewidziany w umowie termin zakonczenia realizacji przedmiotu
umowy dotyczacy wymiany pieca OC miat jedynie charakter porzadkowo-dyscyplinujacy. Zdaniem NIK, majac
na uwadze jednoznaczne zapisy postanowieri umownych (inny termin zakonczenia realizacji, odrebna faktura
na wymiane pieca CO) oraz cel wydzielenia wymiany pieca, tj. zagwarantowanie ciggtosci ogrzewania budynku,

zaprezentowane powyzej stanowisko nie zastuguje na akceptacije.

5. W 2011 r. okreslone zostaty procedury kontroli zarzadczej, w ktdrych do dziatan z zakresu kontroli
zarzadczej zaliczono kontrole funkcjonalng, instytucjonalng oraz samokontrole. Wskazano kryteria kontroli zarzadczej

oraz sposoby jej realizacji, a takze okreslono jej elementy wskazujac na Srodowisko wewnetrzne, zarzadzanie ryzykiem,

646 dni x 243,05 zt (4. 0,2% naleznego wynagrodzenia za kazdy dzien zwioki).



czynno$ci i mechanizmy kontrolne, informacije i komunikacje oraz monitoring i ocene, definiujgce ww. elementy. W planie
audytu na 2011 r. ujeto 4 zadania, przy czym zadne z nich, podobnie jak planowane na lata 2012-2013,
nie odnosito sig do oceny realizacji przez Starostwo zadan z zakresu administracji rzadowej lub innych zleconych
ustawami. W toku kontroli NIK zakresy czynnosci 11 osdb na stanowiskach kierowniczych w Starostwie

uzupetnione zostaty o obowigzki w zakresie kontroli zarzadcze.

Przedstawiajac Panu Staroscie powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, oraz biorac pod
uwage dziatania podjete w trakcie kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o rzetelne dokonywanie odbiorow
Zleconych prac oraz naliczanie i pobieranie optat z tytutu kar umownych za peten okres op6znienia w wykonaniu

prac.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Staroste w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku badz o dziataniach podjetych

w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej
Gorze umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag oraz wniosku, ktére zawarte zostaty w tym

wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii,

o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

Otrzymuja;
1.Adresat
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