NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Zielonej Gdrze

Zielona Gora, dnia 10 kwietnia 2012 r.
LZG-4100-01-03/2012, P/12/001

Pani
Teresa Kaczmarek
Wéjt Gminy Otyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej Izbie Kontroli', zwane] dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze skontrolowata Urzad Gminy w Otyniu,
w zakresie powigzan budzetu gminy Otyn z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochoddéw i wydatkéw
w2011 .

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym 23 marca 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Wojt niniejsze wystapienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia dziatalnos¢ gminy

w skontrolowanym zakresie.

Powyzszg ocene 0going uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli.

1. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg przez gming zadar z zakresu administracji rzadowej
i innych zleconych ustawami, zaplanowane w kwocie 20,9 tys. z}, wykonano w wysoko$ci 45,7 tys. zt (218%).
Dochody te pozyskano z tytutu wptat na fundusz alimentacyjny oraz za udostepnienie danych osobowych. Po
potraceniu 0 50 % naleznych gminie, przekazywane zostaty na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gorzowie WIkp.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia odprowadzenie czesci tych dochodéw w wysokoSci
3.968,63 z#2, z opdznieniem wynoszacym od 2 do 183 dni w stosunku do termindéw okreslonych w art. 255

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Z tytutu nieterminowego przekazywania dochodéw

1Dz.U.z2012r., poz. 82

2 w tym; 3.343,84 zt z tytutu dochoddw z wyegzekwowanych przez komornikéw $wiadczen wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego. Opdznienia wynosity od 2 do 4 dni, 407,79 zt z tytutu zaliczki alimentacyjnej. Op6znienia wynosity od 27 do
94 dni, 217 zt z tytutu dochodéw z optat za udostepnienie danych osobowych. Opdznienia wynosity od 70 do 183 dni
3Dz.U.z2009r., Nr157, poz. 1240 ze zm.
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naleznych budzetowi panstwa, naliczono i odprowadzono odsetki w kwocie 21,08 zh. Nieterminowe
przekazywanie dochodéw naleznych budzetowi pafstwa uzasadnia podejrzenie naruszenia dyscypliny finansow
publicznych o ktérym mowa w art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych®.

Stwierdzono ponadto, ze na skutek przeoczenia, z czterodniowym op6znieniem opracowano plan
finansowy na 2011 r., zawierajacy kwoty dochodéw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami®. Stanowito to naruszenie obowigzku okreslonego w art. 249
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
opracowuije plan finansowy w terminie 21 dni od dnia podjecia uchwaty budzetowe;.

2. Najwyzsza lIzba Kontroli krytycznie ocenia, ze wbrew obowigzkowi wynikajacemu z § 6 ust 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowep, zbiorcze
sprawozdania nie byty sporzadzane na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych?. Z ustalen
kontroli wynika bowiem, Zze z naruszeniem obowiazku wynikajacego z § 6 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia,
kierownicy jednostek podlegtych nie sporzadzali sprawozdar jednostkowych, a skarbnik gminy sporzadzata
sprawozdania zbiorcze na podstawie danych tych jednostek.

3. Dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w wysoko$ci 2.806,9 tys. zt,
zostaty wykorzystane w kwocie 2.806,66 tys. zt (tj. 99,9 %) i w stosunku do 2010 r. byty wyzsze o 3,4 %.
Niewykorzystana dotacja w tacznej kwocie 239,82 zt, zostata w terminie zwrécona na rachunek dochodow
budzetu panstwa.

Kwoty dotacji celowych w dziatach 750 - Administracja publiczna i 852 - Pomoc spoteczna, wptywaty
w sposdb rytmiczny i proporcjonalny, w wysokosci umozliwiajacej petne i terminowe wykonywanie zadan.

Analiza wykorzystania dotacji celowej na realizacje ww. zadan w dziale 750, rozdz. 75011 — Urzedy
wojewddzkie w wysokoSci 64,4 tys. zt wykazata, ze Srodki z dotacji zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem (wyptaty wynagrodzen, sktadki oraz pochodnych od wynagrodzen, podatek dochodowy).
Jedynie w 4 przypadkach stwierdzono regulowanie sktadek do ZUS na taczng kwote 1.220,40 zt, ze zwlokq
wynoszacg od 1 do 2 dni w stosunku do terminu okreslonego w art. 47 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznychg.

Kwote dotacji w zakresie prac zwigzanych z przygotowaniem, zorganizowaniem i przeprowadzeniem
narodowego spisu powszechnego ludno$ci i mieszkan na terenie gminy, otrzymanej z Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w wysokos$ci 24,0 tys. zt, Urzad wydatkowat zgodnie z przeznaczeniem na ustugi telefoniczne,
zakup materiatow biurowych, toneréw, delegacje oraz na dodatki spisowe wraz z pochodnymi (niewykorzystang

kwote 3.,3 tys. zwrécono 14 grudnia 2011 r.).

4Dz.U.z2005r., Nr 14, poz. 114 ze zm.

5 Zarzadzenie nr 0050.06.2011 Woéjta Gminy Otyn z 25 lutego 2011 r.
6Dz. U.z2010r., Nr 20, poz. 103

"Rb-2772Z, Rb-27S, Rb-28 S, Rb-50

8Dz. U.z2009r., Nr 205, poz. 1585 ze zm.



4. W 2011 r. gmina nie realizowata projektéw wspdtfinansowanych z udziatem $rodkédw europejskich.
W okresie tym otrzymano dwie ptatnosci w tacznej kwocie 609.059 zt z Europejskiego Funduszu Rolnego na
Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Dotyczyty one zadar z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 zakoriczonych w 2010 r., tj. ,Ksztattowania Centrum Miejscowosci Otyn” oraz ,Remontu i modemnizacii
Swietlicy wiejskiej w Zakeciu”.

5. W 2011 r. Urzad przeprowadzit 10 postepowan o udzielenie zamowienia publicznego na taczng kwote
2.793.783,85 zt. Kontrolg objeto 5 zamdwien publicznych najwyzszych kwotowo, przeprowadzonych w latach
2010-2011 na taczng kwote brutto 6.395.953,59 zt, w tym z 2011 r. na kwote 2.267.186,62 zt i z 2010 r. na kwote
4.128.766,97 zt°. Ustalono, ze wszystkie postepowania prowadzono z zastosowaniem zasad i trybdw okre$lonych
ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych™ (Pzp) i terminowo przekazano Prezesowi
Urzedu Zaméwien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach. Stwierdzono jedynie, iz w
trakcie postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na zimowe utrzymanie drég gminy w sezonie
2011/2012, sekretarz komisji przetargowej nie ztozyt o$wiadczenia wymaganego przepisem art. 17 ust. 2 ustawy
Pzp, o braku lub istnieniu okolicznosci skutkujgcych wytaczeniem z postepowania 0 zaméwienie, co uzasadnia
podejrzenie naruszenie dyscypliny finanséw publicznych o ktorym mowa w art. 17 ust. 4 ustawy

0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Stwierdzono ze podczas realizacji zadania w zakresie budowy kanalizacji sanitarne;
z przykanalikami w miejscowo$ciach Konradowo i Zakecie, zamawiajacy nie wyegzekwowat od wykonawcy
aktualnych polis ubezpieczeniowych w zakresie gwarancji nalezytego wykonania umowy i odpowiedzialnoSci
cywilnej w zwigzku z prowadzong dziatalno$cig. Obowiazek w zakresie nalezytego zabezpieczenia wykonania
przedmiotu umowy wynikat z § 10 umowy zawartej z wykonawca. Do czasu zakorczenia kontroli NIK inwestycji
jeszcze nie zakonczono, a polisa na wartoS¢ zabezpieczenia 144.506,84 zt (70,0% w gwaranciji
ubezpieczeniowej) wygasta z dniem 31 pazdziernika 2011 r. Juz 3 lipca 2010 r. wygasta polisa wykonawcy
w zakresie ubezpieczenia dziatalnosci za prowadzone prace budowlane i dopiero w trakcie kontroli spotka
dostarczyta aktualng polise, obejmujgca ochrone ubezpieczeniowg do 30 czerwca 2012 .

Uwagi dotyczg takze realizacji inwestycji pn. ,Moje Boisko - Orlik 2012°, dofinansowywanej przez
Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego' oraz Ministra Sportu i Turystyki'2, w toku ktérej wykonawca powierzyt
czes$¢ robdt dwdm podwykonawcom bez zgody zamawiajacego, naruszajac w ten sposéb warunki § 10 umowy
zawartej z gming.

6. Krytycznie nalezy oceni¢, ze Urzad nie zarejestrowat i nie wniost optaty abonamentowej o ktorej

mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach abonamentowych's, za uzywanie jednego

9 W 2010 r. przeprowadzono postepowanie przetargowe na Budowe kanalizacji sanitarnej z przykanalikami w miejscowosci
Konradowo i Zakecie w kwocie brutto 4.128.766,97 zt. Zadanie podzielono na dwa etapy: | etap z terminem realizacji do 30
listopada 2010 r. oraz Il etap z terminem zakonczenia do 30 wrzeénia 2011 r. Umowa jest w trakcie realizacji.

10 Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

" Umowa nr DS.VI1.512.2.3..2011 z 31 marca 2011 r.

12 Umowa nr 2011/0617/0695/UDOT/DIS/MZ z 19 pazdziernika 2011 r. wraz z aneksem nr 1/1 z 1 grudnia 2011 r.

13Dz. U.z2005r., Nr 85, poz. 728 ze zm.



radioodbiornika w stuzbowym samochodzie. Z kilkudniowym opdznieniem wniesiono takze optate
abonamentowg za 3 radioodbiorniki za styczen 2011 r., jednak zaptacono jednoczesnie odsetki za zwioke
w uiszczaniu tych optat. Sekretarz gminy uchybienia te ttumaczyta przeoczeniem pracownikow.

7. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia okreslenie przez Panig Wojt zarzadzeniem z 2 sierpnia
2010 r. sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej oraz zasad jej koordynacji w Urzedzie i jednostkach
organizacyjnych. W zataczniku nr 1 do zarzadzenia ustalono regulamin organizaciji kontroli zarzadczej, w ktorym
ustalono m.in. poziomy za ktére odpowiedzialni sg kierownicy jednostek i wojt. Jednak trzy jednostki
organizacyjne gminy (spo$rod pieciu) nie sporzadzity w formie pisemnej procedur w zakresie kontroli
zarzadczej's, o ktérych mowa w § 4 ww. regulaminu organizacji kontroli zarzadczej'®.

Nie  wprowadzono w  formie  udokumentowanej  procesébw  zarzadzania  ryzykiem.
Nie dokonano identyfikaciji ryzyk w odniesieniu do celdw i zadan okreslonych w regulaminie organizacyjnym. Nie
spetniato to zalecen standardu B.7 - Identyfikacja ryzyka, B.8 — Analiza ryzyka i B.9 — reakcja na ryzyko,
o0 ktdrych mowa w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?’.

Zagadnienia w zakresie kontroli nie zostaty odnotowane w  regulaminie  organizacyjnym'  oraz
w zakresach czynno$ci pracownikéw (w tym m.in. skarbnika, sekretarza czy kierownika referatu). Zatem
wewnetrzne uregulowania nie stanowity spojnego sytemu kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem.

Nie prowadzono udokumentowanych dziatan w zakresie monitoringu funkcjonowania kontroli
zarzadczej, w tym nie dokonywano samooceny systemu kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem,
stosownie do standardu E.20 — Samoocena. Obowigzek taki wynika z ww. komunikatu nr 23 oraz z komunikatu
nr 3 MF z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegGtowych wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadczej
dla jednostek sektora finanséw publicznych'®.

Przyczyng opisanych uchybien byt brak niezbednej wiedzy pracownikéw Urzedu, spowodowany
w szczegodlnosci brakiem szkolen w tym zakresie.

Stwierdzono takze, ze z naruszeniem wewnetrznych procedur w zakresie udzielania zaméwien
publicznych do kwoty 14 tys. euro®, zlecita Pani Wéjt2' przeprowadzenie audytu pod nazwg Optymalizacja
kosztow w jednostkach oswiatowych Gminy Otyn za kwote 9.840 zt brutto. Zadania takiego nie ujeto w planie
audytu na 2011r.

W sporzadzonym po kontroli opracowaniu brak byto elementéw/celéw kontroli zarzadczej, tj. zgodnosci

dziatalnoSci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi; skuteczno$ci i efektywnosci dziatania;

14 Nalezno$¢ w wysokosci 71,28 zt bez ulgi z tytutu jednorazowej optaty za rok.

15 Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Otyniu, Gminna Biblioteka Publiczna w Otyniu i Gminny Oérodek Kultury
w Otyniu.

16 Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Otyniu, Gminna Biblioteka Publiczna w Otyniu i Gminny Oérodek Kultury
w Otyniu.

17Dz. Urz. MF 2 2009 ., poz. 84

18 Regulamin organizacyjny z 8 maja 2007 r., zmiana w regulaminie z dniem 21 grudnia 2009 r.

19Dz. Urz. MF z 2011 r., Nr 2, poz. 11

20Brak rozeznania cenowego obejmujacego co najmniej 2 wykonawcow.

2tUmowa nr 3041.33.2011 zawarta 8 wrzes$nia 2011 r.



wiarygodnosci sprawozdan; ochrony zasobdw; przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;
efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

Przedstawiajac Pani Wojt oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Terminowe sporzadzanie planéw finansowych w zakresie dochodéw budzetu panstwa zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami oraz
odprowadzanie tych dochoddw na rachunek dochodow budzetu parstwa w terminach okre$lonych w art.
255 ustawy o finansach publicznych.

2. Egzekwowanie od jednostek organizacyjnych gminy sporzadzania sprawozdan wynikajacych
z rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowey.

3. Zapewnienie prawidtowej realizacji zawartych umoéw, poprzez m.in. egzekwowanie od wykonawcéw
uprawniefn przystugujacych gminie w przypadku niewykonania badz nienalezytego wykonania
przedmiotu umowy.

4. Regulowanie optat abonamentowych w obowigzujacym terminie i zakresie.

5. Zapewnienie udokumentowania i funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Panig Wojt, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o podjetych dziataniach

w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani Wojt prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK

w Zielonej Gorze umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
0 ktérej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiaciwej komisji NIK w sprawie

rozpatrzenia zastrzezen.

Otrzymuja;
1. Adresat
2. aa



