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LZG-4100-01-02/2012, P/12/001 Zielona Gora, dnia 16 kwietnia 2012 .

Pani
Elzbieta Polak
Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ustawg
0 NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Goérze, przeprowadzita w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Lubuskiego (zwanym dalej Urzedem) kontrole powigzan budzetu Wojewddztwa z budzetem
panstwa w 2011 r.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 3 kwietnia 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Marszatek niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zakresie objetym kontrola.

1. NIK pozytywnie ocenia pobieranie i odprowadzanie w 2011 r. dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami. Terminowo, w oparciu
o informacje otrzymane od Wojewody Lubuskiego oraz zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z 24 lipca 2006 r.2, opracowano projekt planu finansowego, a nastepnie plan finansowy dla powyzszych zadan.
Zaplanowane w tym zakresie dochody w wysokosci 14,0 tys. zt, wykonano w kwocie 296,4 tys. zt. Po potraceniu
z tej kwoty 5% (14,8 tys. zt) na rzecz samorzadu Wojewddztwa Lubuskiego, pozostate dochody w tacznej kwocie
281,6 tys. zt (poza jednodniowym opdznieniem w odprowadzeniu kwoty 3,2 tys. zt od ktorej uiszczono odsetki
za zwioke), terminowo przekazywano na rachunek Wojewody Lubuskiego.

Najwiekszy udziat w dochodach miaty nieplanowane dochody w kwocie 242,6 tys. zt w rozdziale 01008 —
Melioracie wodne, § 0830 — Wptywy z ustug, uzyskane przez Melioracje Lubuskg w Gorzowie Wikp. -
samorzadowg jednostke budzetowg Wojewodztwa Lubuskiego. Kwoty dochodéw wykazane w jednostkowych
sprawozdaniach budzetowych Urzedu Rb-27ZZ za pierwszy i czwarty kwartat 2011 r. byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej Urzedu.

W 2011 r. nie udzielano ulg w ptatno$ciach naleznosci w postaci: umorzen, odraczania terminéw ptatno$ci
lub roztozenia na raty sptaty naleznosci, zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzagdowej. Z uwagi
na brak zalegtosci nie prowadzono tez dziatan windykacyjnych.

2. W 2011 r. z zaplanowanych dla Wojewddztwa dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej w wysoko$ci 78.025,5 tys. zt otrzymano 76.320,5 tys. zt (97,8%), z ktdrych wykorzystano kwote

1Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
2 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z 24.07.2006 r. w sprawie planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowe;
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych
i przekazywania pobranych dochodéw zwigzanych z realizacjg tych zadan (Dz. U. Nr 135, poz. 955)

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Zielonej Gérze

ul. Podgdrna 9a, 65-213 Zielona Gora
T +48 68 410 66 00, F +48 68 410 66 39
lzg@nik.gov.pl



75.083,5 tys. zt (96,2%). Niewykorzystang przez Urzad, Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzern Wodnych
w Zielonej Gérze (LZMiUW) oraz Melioracje Lubuskg kwote 1.237,0 tys. zt prawidtowo rozliczono i terminowo
zwrocono do budzetu panstwa. Najwyzsza kwote (800,4 tys. zt) zwrécit LZMIUW ze wzgledu
na niewykonanie zaplanowanych na 2011 r. robét budowlano-montazowych na zadaniu Mtynkowo .

Nie wnioskowano do Wojewody Lubuskiego o planowang dotacie w kwocie 1.705,0 tys. zt na zadania
realizowane przez LZMiUW, gdyz wedtug informacji od wykonawcow w zakresie przewidywanego wykonania
robét, nie bytaby ona wykorzystana do korica 2011 r. (kwota ta moze by¢ wykorzystana do 30 czerwca 2015 r.).

W jednym przypadku, z przyczyn niezaleznych od Urzedu, zbyt pdzne otrzymanie dotacji uniemozliwito
wykonanie zadania i wystapita koniecznos¢ zwrotu petnej kwoty dotacji (57,0 tys. zb). Dotyczyto to zadania
z zakresu towiectwa, tj. wykonania prac geodezyjno-kartograficznych umozliwiajacych dokonanie korekt granic
oraz aktualizacji rejestru powierzchniowego obwoddw fowieckich wojewddztwa lubuskiego. Wniosek o dotacje
przekazano Wojewodzie Lubuskiemu w dniu 27 maja 2011 r., a Srodki otrzymano dopiero 9 grudnia 2011 r.,
co uniemozliwito zlecenie i wykonanie tych prac w 2011 r.

Krytyczne oceny NIK dotyczg realizacji dwdch zadan z zakresu administracji rzadowej. Stwierdzono bowiem,
Ze nie przeprowadzono przypadajacych na 2011 r. kontroli 21 obiektdéw hotelarskich pod wzgledem wyposazenia
i jakosci Swiadczonych ustug, co naruszato obowigzek przeprowadzania takiej kontroli nie rzadziej niz raz
na 3 lata, wynikajacy z § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z 19 sierpnia 2004 r. w sprawie
obiektéw hotelarskich i innych obiektéw, w ktérych $wiadczone sq ustugi hotelarskie® (wydanego na mocy
delegacji zawartej w art. 45 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych*). Od 2006 r.
(. od czasu przejecia zadan tym zakresie) nie kontrolowano takze jednej z 5 wpisanych do rejestru
prowadzonego przez Marszatka Wojewddztwa jednostek przechowujacych akta osobowe i ptacowe, chociaz
obowigzek prowadzenia takich kontroli okre$la art. 51j ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach®. W przypadku tych zadan przepisy nie okreslajg wprawdzie czestotliwosci
przeprowadzania kontroli, jednak 6 letni okres braku kontroli uzasadnia krytyczng ocene w tym zakresie. Osoby
odpowiedzialne za ww. zaniechania ttumaczyty je gtéwnie znacznym zakresem wykonywanych obowigzkow.

NajwyZzsza Izba Kontroli krytycznie ocenia takze sposéb rozliczenia cze$ci dotacji na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej, zwigzanych z utrzymaniem urzadzern melioracji wodnych podstawowych, przez dwie
jednostki samorzadowe, tj. LZMiUW i Melioracje Lubuska. Z dokumentéw Urzedu wynika, ze w dniu 1 kwietnia
2011 r. jednostki te zawarly porozumienie w sprawie utrzymania i konserwacji oraz usuwania awarii
i wykonywania remontow stacji pomp i innych urzadzen bedacych w zasiegu oddziatywania LZMiUW w Zielonej
Gérze Oddziat w Gorzowie WIkp. Stwierdzono, ze na jego podstawie w 2011 r. LZMiUW zlecat Melioracii
Lubuskiej tego rodzaju prace i przekazat kwote 242.659 zt, ktdrg Melioracja Lubuska zakwalifikowata jako
dochody budzetu panstwa (i odprowadzita na konto dochodéw budzetu kwote 230.526 zt) i dochody
Wojewddztwa Lubuskiego (12.133 zt). W ocenie NIK realizacja porozumienia byta niekorzystna z punktu widzenia
Wojewodztwa takze z tego wzgledu, ze LZMiUW zlecat Melioracji Lubuskiej wykonywanie remontow na stacjach
pomp, ktdre wraz z wyposazeniem sg przekazane Melioracji Lubuskiej w zarzad, t. faktycznie zlecat prace
nalezace do jej obowigzkow statutowych, na co w 2011 r. otrzymata dotacje w wysokosci 1.481.409 zt.

Dyrektor Departamentu Rolnictwa, Srodowiska i Rozwoju Wsi Urzedu wyjaénit, ze przed zawarciem
ww. porozumienia jednostki te nie wystepowaty do Urzedu o opinie, czy taka forma rozliczania jest prawidtowa.
Podczas kontroli NIK wydat on polecenie, aby wstrzymac realizacje tego porozumienia. Z tresci projektu nowego
porozumienia wynika, iz bedzie ono zawarte pomiedzy Departamentem Rolnictwa, Srodowiska
i Rozwoju Wsi Urzedu, LZMiUW w Zielonej Gorze i Melioracjg Lubuska w Gorzowie Wikp. Projekt nie przewiduje
osiggania przez Melioracje Lubuskg dochoddw z tytutu wykonywania opisanych powyzej prac.

Badanie wykorzystania dotacji celowych wydatkowanych na dwa zadania z zakresu administracji rzadowej
wykazato, Zze przy zadaniu zwigzanym z przekazywaniem doptat na kwote 22.995 tys. zt z tytutu stosowania

3 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z 19 sierpnia 2004 r. (Dz. U. z 2006 r. Nr 22, poz. 169 ze zm.)
4Dz.U.z2004 r. Nr 223, poz. 2268 ze zm.
5Dz.U.z2011r. Nr 123, poz. 698 ze zm.



przez przewoznikdw ustawowych ulg w krajowych przewozach autobusowych®, nie wyegzekwowano od 22
przewoznikow czesci wymaganych dokumentow, tj. potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem zezwolen
na  wykonywanie  regularnych  przewozéw  oséb  w  krajowym  transporcie  drogowym.
Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci przy realizacji zadania dotyczacego opracowania Inwentaryzacja uje¢ wod
podziemnych dla powiatu gorzowskiego (wraz z miastem Gorzéw Wikp.) na kwote 29,5 tys. zt.

3. NIK pozytywnie ocenia realizacie w 2011 r. przez Wojewddztwo Lubuskie jako beneficjenta, 14 projektow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich, w tym trzech projektéw w ramach Lubuskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego (LRPO) oraz jedenastu w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL).
taczny koszt realizacji tych projektow w 2011 r. wynidst 32.665,8 tys. zt, tj. 54,7% catkowitej wartoSci
i zostat sfinansowany: ze Srodkdw europejskich — 27.694,1 tys. zt (84,8%), z budzetu panstwa — 603 tys. zt
(1,8%) oraz $rodkow samorzaddw wojewodztwa lubuskiego — 4.368,7 tys. zt (13,4%).

Badanie realizacji trzech projektéw, na ktdre wydatkowano w 2011 r. tacznie 19.917,7 tys. zt (61,3% ogétu
wydatkéw), wykazato, ze z przyczyn niezaleznych od Wojewddztwa, ti. m.in. dlugotrwatych procedur
przetargowych, nieskutecznych postepowan o zamowienia publiczne, powstaly opdznienia w realizacji dwéch
projektow. Projekt Lubuski e-Urzad realizowano z prawie péttorarocznym opdznieniem i z planowanej w 2011 .
kwoty 22.600 tys. zt wydatkowano 12.909,3 tys. zt (57,1%), natomiast projekt Nowoczesne formy organizacji,
standardow i komunikacji w  pracy Urzedu  Marszatkowskiego ~ Wojewddztwa  Lubuskiego
z czteromiesiecznym opdznieniem i z planowanych 2.635,6 tys. zt wydano 998,8 tys. zt (37,9%). W rezultacie
uzyskania oszczednosci przetargowych, dokonywano w sposéb legalny i zasadny zmian pomiedzy kategoriami
wydatkéw, bez zwigkszania catkowitej wartosci projektow. Nalezy podkreslic, ze Wojewddztwo zapewnito
okreslony w umowach o dofinansowanie udziat $rodkéw wiasnych.

Srodki finansowe na dofinansowanie Rocznego Planu Dziatania Pomoc Techniczna PO KL oraz Pomoc
Techniczna LRPO w tacznej kwocie 15.600,1 tys. zt wptywaty do Wojewoddztwa stosownie do termindw i kwot
okre$lonych w harmonogramach ustalonych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR) — Instytucii
Zarzadzajacej ww. Programami. Niewykorzystane dotacje celowe na ww. programy, w tacznej kwocie
1.650,5 tys. zt, Wojewodztwo zwrécito terminowo na rachunek MRR.

Takze badanie realizacji projektéw: Wsparcie zarzadzania i wdrazania w 2011 r. (1.983,0 tys. zt), Studium
poréwnawcze polityki gospodarczej, rynku pracy i Struktury zatrudnienia Brandenburgii i Wojewodztwa
Lubuskiego (280,9 tys. zt) oraz Stypendia naukowe dla doktorantdw ksztafcacych sie na kierunkach uznanych
Za szczegolne istotne z punktu widzenia rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego, wykazato, wydatkowanie Srodkéw
finansowych  zgodnie z  przeznaczeniem, prawidtowe ich  dokumentowanie oraz  ujmowanie
w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej. Niewykorzystane $rodki na realizacje ww. projektéw zostaty terminowo
i we wiasciwych kwotach zwrocone na rachunki odpowiednio Instytucji Zarzadzajacej i Instytucji Posredniczace;.
4. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia stosowanie w Urzedzie przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych’ (Pzp). Sposréd 72 udzielonych
w 2011 r. zamoéwien na taczng kwote 83.391,3 tys. zt, badaniem objeto pie¢ na taczng kwote 23.445,1 tys. zt
(28,1%). Analizowane postepowania prowadzono w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji
oraz réwne traktowanie wykonawcow, tj. zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1 ww. ustawy, a zlecanie zadan
nastepowato na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty.

Jednak w toku jednego postgpowania na dostawy i ustugi pn. Petnienie funkcji Generalnego Wykonawcy
w Zzakresie dostawy sprzetu komputerowego, aplikacji internetowych, systemu elektronicznego obiegu
dokumentow, realizacji prac wdrozeniowych oraz szkolen zwigzanych z kompleksowym wdrozeniem projektu
Lubuski e-Urzad (kwota do zaptaty wg umowy 22.469,5 tys. zt) uchybiono przepisom Pzp. Stwierdzono,
ze wartos¢ zamdwienia ustalono na 6 miesiecy przed wszczeciem tego postepowania (wartosci tej
nie aktualizowano), co byto niezgodne z art. 35 ust. 1 Pzp, stanowigcym, iz ustalenia wartosci zaméwienia
dokonuje sie nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli
przedmiotem zamdwienia sg dostawy lub ustugi. W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ) termin
udzielenia wyjasnien na zapytania oferentéw w sprawie tresci SIWZ wyznaczono na okres nie pozniejszy niz
na 2 dni przed uptywem terminu skfadania ofert, podczas gdy art. 38 ust. 1 pkt 1 Pzp wymaga wyznaczenia

6 Realizowanych na podstawie ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $Srodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. 2 2002 r. Nr 175, poz. 1440 ze zm.).
7Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



terminu 6 dniowego. Ponadto, jedna z os6b (radca prawny) wykonujaca czynnosci w toku postepowania,
nie ztozyta o$wiadczenia o bezstronnosci, wymaganego art. 17 ust. 2 Pzp. Opisane uchybienia nie miaty wptywu
na wynik postepowania.

5. Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, w Urzedzie wprowadzono system i procedury kontroli zarzadczej, w tym m.in. Regulamin kontroli
zarzadczej oraz instrukcje w zakresie procedur kontroli wydatkéw dokonywanych ze Srodkéw publicznych
i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych. Wykonywanie kontroli przypisano dyrektorom departamentow
oraz Wydziatowi Kontroli Departamentu Organizacyjno-Prawnego Urzedu, natomiast audytu audytorowi
wewnetrznemu. Zastrzezenia NIK dotyczg nie opracowania przez audytora wewnetrznego Programu
zapewnienia i poprawy jako$ci audytu wewnetrznego, o ktorym mowa w komunikacie Nr 8 Ministra Finanséw
z 20 kwietnia 2010 r. w sprawie standardow audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych®
oraz nieuaktualniania od 2009 r. Ksiegi Procedur Audytu Wewnetrznego Urzedu Marszatkowskiego. Audytor
uchybienia te ttumaczyt nadmiarem pracy. W toku kontroli NIK opracowano ww. program oraz nowa Ksiege
Procedur Audytu Wewnetrznego Urzedu, ktore zostaly przez Panig Marszatek zatwierdzone.

6. Optaty abonamentowe za uzywane w 2011 r. odbiorniki radiowe i telewizyjne, byly prawidtowo naliczane
i terminowo przekazane na rachunek operatora publicznego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 kwietnia
2005 r. o opfatach abonamentowych'® oraz rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja
2010 r.",

7. Na pozytywng ocene zastuguje realizacja wniosku pokontrolnego zawartego w wystapieniu pokontrolnym NIK
z 15 kwietnia 2009 r., sformutowanego po kontroli powigzan budzetu Wojewddztwa Lubuskiego w budzetem
panstwa w 2008 r. Spoérod trzech wnioskow, jeden dotyczacy wdrozenia procedury zwigzanej z udzielaniem
zamdwien publicznych, zrealizowany zostat wprowadzeniem zarzadzenia Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego
z 30 kwietnia 2009 r. szczegotowo regulujgcym zasady postepowania przy udzielaniu zamowien publicznych
o wartosci przekraczajacej kwote netto 14.000 euro. Pozostate dwa wnioski w zwiazku ze zmiang przepisow
prawnych staty sie bezprzedmiotowe.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, oraz biorac pod uwage dziatania podjete w trakcie kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli wnosi o przeprowadzanie kontroli zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w przepisach ustawy
0 ustugach turystycznych oraz ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig Marszatek w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku, badz o dziataniach podijetych
w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Pani Marszatek prawo zgtoszenia na piémie do dyrektora Delegatury w Zielonej Gorze
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia
zastrzezen.

Otrzymuja;
1.adresat
2.aa

8Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

9Dz. Urz. MF Nr 5, poz. 24 - obecnie obowigzuje komunikat Nr 4 z 20 maja 2011 r.

10 Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.

" Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie wysoko$ci optat abonamentowych
za  uzywanie  odbiornikow  radiofonicznych i telewizyjnych  oraz  znizek za  ich  uiszczanie
z gbry za okres dtuzszy niz jeden miesigc w 2011 r. (Dz. U. Nr 86, poz. 558)



