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Pan

dr Andrzej Kunt
Burmistrz

Miasta Kostrzyn nad Odra

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze przeprowadzita w Urzedzie Miasta Kostrzyn
nad Odra, kontrole powigzan budzetu Miasta Kostrzyn nad Odrg z budzetem panstwa w zakresie wybranych
dochodéw i wydatkdw w 2011 r.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 27 marca

2012 r., na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia dziatalnos¢ Urzedu w zakresie

objetym kontrola.
Podstawg powyzszej oceny byto:

» Terminowe odprowadzanie wykonanych dochodéw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu

administracji rzadowej na rachunek budzetu panstwa.

» Prawidtowe wykorzystanie dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje

powyzszych zadan.
» Prawidtowe i terminowe prowadzenie inwestycji wspotfinansowanych ze srodkéw europejskich.

» Prowadzenie postepowan o zamoéwienia publiczne zgodnie z  przepisami  ustawy

z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?.

1Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
2Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly:

» Zaniechania dochodzenia cze$ci nalezno$ci budzetu panstwa i Miasta Kostrzyn nad Odrg z tytutu
zaliczek alimentacyjnych i funduszu alimentacyjnego  przystugujacych od  diuznikéw

alimentacyjnych.

» Przewlektego rozpatrywania spraw dotyczacych $wiadczen spotecznych i wydawania decyzji

0 zwrocie czesci tych Swiadczen.

1. Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie dochodow zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych ustawami, ktére wykonano w wysokosci 135.762 z,
tj. 129,3 % dochodéw zaplanowanych. Zrédtem dochoddw byty gtéwnie wptywy z tytutu zaliczek alimentacyjnych
i funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami. Po pomniejszeniu wykonanych dochodow o cze$¢ nalezng Miastu
(49.353 zI), pozostate kwoty (86.409 zt) przekazywano na rachunek dochodéw budzetu panstwa w terminach
okreslonych w art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. W przypadku dochodéw
z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego stwierdzono jedynie, ze w 2011 r. do budzetu przekazano o 65,45

zt mniejszg kwote od naleznej. Powyzsza kwote przekazano na rachunek budzetu panstwa w trakcie kontroli NIK.

2. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia windykacje naleznosci (w catosci zalegto$ci) z tytutu
funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami oraz zaliczki alimentacyjnej, ktére na koniec 2011 r. wynosity tacznie
5.238.181 zt (naleznych od 490 dtuznikéw), tj. 0 1.183.631 zt wiecej niz na koniec 2010 r. (wzrost 0 29,2%).

Badanie dziatan windykacyjnych Urzedu wobec 31 dluznikdw alimentacyjnych posiadajacych
najwyzsze kwotowo zalegtosci (zalegtosci kazdego przekraczaty 20,0 tys. zl) na taczng kwote 874.886 zi, {.
16,7% zalegto$ci ogdtem wykazato m.in., ze w prowadzonej ewidencji ujeto rodzaj, okres i kwoty zalegto$ci.
Zadtuzenie dotyczyto $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego w okresach $wiadczeniowych od
pazdziernika 2009 r. do wrzesnia 2010 r. i od pazdziernika 2010 r. do wrzesnia 2011 r. W 2011 r. nie wystawiono
zadnego upomnienia w stosunku do objetych badaniem zalegtosci (14 wystawiono w 2010 r.i 32 w 2012 r. - do 6
lutego). Wobec 9 diuznikéw zalegajacych z kwotg 274.375 zt w latach 2010-2012 nie wystawiono Zzadnego
upomnienia, za$ w stosunku do 10 os6b (tacznie zalegaty 280.348 zt) pierwsze upomnienia sporzadzono dopiero
w 2012 r. Naruszato to postanowienia § 3 ust 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22.11.2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji* stanowigcego, iz jezeli
naleznos¢ nie zostanie zaptacona w terminie okre$lonym w decyzji, wierzyciel wysyta do zobowigzanego

upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia.

Z ewidencji wystanych upomnier wynikato ponadto, ze w 2011 r. dtuznikom zalegajacym na koniec

2010 r. z kwotq 4.054,5 tys. zt (1.808,9 tys. zt z funduszu alimentacyjnego, 2.005,1 tys. zt zaliczki alimentacyjne

3Dz.U.z2009r., Nr 157, poz. 1240 ze zm.
4Dz.U.z2001r. Nr 137, poz. 1541 ze zm.



i 240,6 tys. zt odsetki), nie wystawiono ani jednego upomnienia. Dla poréwnania w 2010 r. i w 2012 r. (do 9

marca) wystawiono odpowiednio 109 i 141 upomnien.

Sposrod 31 objetych badaniem zalegtosci, tytuty wykonawczes wystawiono wobec 10 dituznikéw, w
tym jeden w 2011 r. (na kwote 12.640 zt) i 9 w 2012 r. (97.356 zt). Podkresli¢ nalezy, iz w 2011 r. wystawiono
ogbtem tylko 13 tytutdw wykonawczych, w latach 2009-2010 nie wystawiono zadnego tytutu, a w 2012 r.w toku
kontroli NIK - 176 tytutow.

Kierownik Referatu Swiadczen Spotecznych Urzedu (Referat $S) zajmujacego sie windykacja ww.
naleznosci, opisane nieprawidtowosci ttumaczyta (m.in.) nieustabilizowang do lipca 2011 r. sytuacjg kadrowq
i realizowaniem innych zadan. Pan Burmistrz wyjasnit, iz o powyzszych zalegtosciach w dziataniach
windykacyjnych dowiedziat sie dopiero na poczatku biezacego roku, zlecajac jednoczesnie przeprowadzenie
kontroli problemowej w ww. referacie. Pozytywnie nalezy oceni¢ wydanie przez Pana Burmistrza zarzadzenia

w sprawie wprowadzenia trybu postepowania przy windykacji niepodatkowych nalezno$ci budzetowych.

Niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego uzasadnia
podejrzenie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, opisanego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia

2004 r. o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finansow publicznychS.

3. Na pozytywng ocene zastugujg dziatania Urzedu dotyczace udzielania ulg w ptatnosciach naleznosci
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej. W 2011 r. wptynely 24 wnioski o udzielenie ulg
(9 0 umorzenie, jeden o odroczenie i 14 o rozitozenie sptaty nalezno$ci na raty), z ktorych pozytywnie rozpatrzono
13, rozktadajac na raty sptate kwoty 29,7 tys. zt. W latach 2010-2011 nie przyznawano ulg w postaci umorzenia
naleznosci i odraczania terminéw pfatnosci. Badanie dokumentacji 18 wnioskow (w tym wszystkich 14
o roztozenie sptaty na raty, trzech o umorzenie i jednego o odroczenie terminu ptatno$ci) wykazato, ze wszystkie
decyzje zostaly sporzadzone prawidtowo i podpisane przez osobe uprawniong. Wydanie decyzji poprzedzane
bylo w kazdym przypadku sporzadzonym przez Referat $S sprawozdaniem opisujacym sytuacje materialng

i bytowg wnioskodawcy, zawierajacym propozycje zatatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem.

Krytycznie jednak nalezy oceni¢ wydanie 5 decyzji w sprawie zwrotu czeSci pobranych Swiadczen
(tacznie 3.484 zt) z naruszeniem termindw okreslonych w art. 35 § 1 § 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego’ (k.p.a.), ktory stanowi, ze organy administracji publicznej obowigzane sg
zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwioki, a zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno
nastapic nie pdzniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwéch

miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

5 § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22.11.2001 r. stanowi, ze po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w
upomnieniu wierzyciel wystawia tytut wykonawczy.

6Dz.U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.

7Dz.U.z2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



Tymczasem stwierdzono, iz decyzje o zwrocie kwoty 173 zt wydano 29 grudnia 2011 r., tj. po uptywie
315 dni od wptywu podania o uchylenie decyzji przyznajacej $wiadczenie, za$ decyzje uchylajacg wydano po 49
dniach od wptywu podania. W innym przypadku, decyzje o zwrocie 306 zt wydano 29 grudnia 2011 r., {j. po
uptywie 350 dni od wptywu do Urzedu o$wiadczenia w sprawie rezygnacji z pobierania $wiadczenia i po 303
dniach od wydania decyzji uchylajacej. W pozostatych trzech przypadkach opdznienia te siegaty od 49 do 245
dni. Kierownik Referatu SS przewlekioé¢ zalatwiania tych spraw tlumaczyta podobnie jak opieszalosé w

windykacji zalegtosci.

4. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie przez Miasto Kostrzyn nad Odrg dotacji
celowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecane ustawami w wysokosci
5.394,3 tys. zh. Najwiekszg kwote dotacji (4.847,0 tys. zI) stanowity $rodki na $wiadczenia spoteczne
klasyfikowane w rozdz. 85212 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

Analiza terminowosci wptywu dotacji na rachunek Urzedu wykazata, ze zgodnie z art. 49 ust. 5 ustawy
z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego®, dotacje otrzymywano w sposéb
rytmiczny i proporcjonalny w catym roku budzetowym, umozliwiajacy petne i terminowe wykonywanie zleconych
zadan. Badanie sposobu wykorzystania dotacji (150,8 tys. zt) na wyptate wynagrodzer dla 4 pracownikow
Urzedu zajmujacych sie zadaniami z zakresu administracji rzadowej oraz zwrot 12 rolnikom czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (18,4 tys. zt) nie
wykazato nieprawidtowos$ci. Réwniez prawidtowo wykorzystano dotacje celowe otrzymane z Krajowego Biura
Wyborczego na prowadzenie i aktualizacje statego rejestru wyborcéw oraz pokrycie wydatkéw zwigzanych
z przygotowaniem wyborow do Sejmu i Senatu RP, jak tez z Gtéwnego Urzedu Statystycznego dla cztonkow

Gminnego Biura Spisowego i pokrycie wydatkéw rzeczowych.

5. W 2011 r. Miasto Kostrzyn kontynuowato (bez udziatu $rodkéw budzetu panstwa) realizacje 4
projektéw w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego (LRPO) oraz jednego - realizowanego
przez jednostke organizacyjng Miasta, tj. Osrodek Pomocy Spotecznej w Kostrzynie (OPS) - w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL). Planowane wydatki catkowite w perspektywie 2007-2013 na cztery
kontynuowane projekty w ramach LRPO wynoszg 17.264,6 tys. zt, w tym 10.066,1 tys. zt ze Srodkéw Unii
Europejskiej (UE) i 7.198,5 tys. zt ze srodkow wiasnych miasta. Wydatki ogétem poniesione w 2011 r. wyniosty

7.865,9 tys. zt, w tym 3.921,1 tys. zt ze Srodkéw UE i 3.944,8 tys. zt ze $rodkdw whasnych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje powyzszych projektow. Zaplanowane do
realizacji w 2011 r. dwa projekty zakonczone zostaty zgodnie harmonogramami rzeczowo-finansowymi. Badanie
dokumentacji zwigzanej z projektami wykazato m.in., ze dla wszystkich realizowanych projektéw terminowo

przekazywano do Urzedu Marszatkowskiego wnioski o ptatno$¢, zawierajace wytgacznie wydatki kwalifikowalne.

8Dz.U. 22010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.



Dowody ksiegowe tych wydatkdw zostaty prawidtowo sporzadzone pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz

ujete w wyodrebnionej ewidenciji ksiegowe;.

6. W 2011 r. w Urzedzie zakonczono dwa postepowania o zamdwienia publiczne rozpoczete w 2010r.
oraz wszczeto kolejne 23 postepowania, z ktdrych 4 uniewazniono. taczna wartos¢ netto 21 udzielonych
zamowien wyniosta 11.068,5 tys. zh. Badanie 5 postepowan przeprowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego na taczng kwote 5.972,0 tys. zt (. 54,0% wartoSci wszystkich udzielonych zaméwien)

wykazato , ze przeprowadzono i udokumentowane je zgodnie z wymogami ustawy Prawo zamdwien publicznych.

7. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjonowanie w Urzedzie kontroli zarzadczej,
z wyjatkiem zakresu dotyczacego nadzoru nad windykacjg naleznosci opisanych w punkcie 2 wystapienia.
Opracowane zostaty uregulowania wewnetrzne dotyczace dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji
celow i zadan w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, o czym stanowi art. 68 ust 1 i 2
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Sprawne funkcjonowanie kontroli zarzadczej potwierdzone

zostato 9 lutego 2012 r. w sprawozdaniu z audytu przeprowadzonego w Urzedzie w 2011 r.

8. Kontrolg objeto takze wywigzywanie sie Urzedu z obowigzku uiszczania optat abonamentowych za
uzywane odbiorniki radiofoniczne i telewizyjne. Na koniec 2011 r. w ewidencji Urzedu ujetych byto 15 odbiornikéw
radiowych i dwa telewizyjne. Stwierdzono jednak, ze optaty abonamentowe za 2011 r. w wysokos$ci 485,01 z,
wniesione zostaly jedynie za 5 odbiornikdw radiowych i jeden telewizyjny dopiero 25 listopada 2011 r. Inspektor
ds. gospodarczych Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego wyjasnita w tej sprawie, iz z uwagi na zagubienie
ksigzeczki abonamentowej w trakcie przeniesienia siedziby Urzedu, informacje o wysokoSci naleznej opfaty
uzyskata w Urzedzie Pocztowym w Gorzowie WIlkp. Dodata, ze z uwagi na ucigzliwe warunki w lokalowe
w poprzedniej siedzibie, 10 radioodbiornikéw i jeden telewizor sktadowane byty w magazynie Urzedu. W marcu
2012 r. zostaty zgtoszone do Poczty Polskiej S.A. zmiany w zakresie liczby uzywanych odbiornikéw i uiszczona
zostata optata abonamentowa za 2012 r. w wysokosci 1.258,56 zt za wszystkie ujete w ewidencji odbiorniki.

Przepis art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach abonamentowych'® stanowi
tymczasem, Zze optate abonamentowg uiszcza sie z gory do 25 dnia miesigca, za ktory optata jest nalezna.

Optata moze by¢ takze uiszczona ze znizka, z géry za kilka miesiecy lub caty rok.

Przedstawiajac Panu Burmistrzowi powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli wnosi o:
1. Zintensyfikowanie dziatah w zakresie windykacji naleznosci z tytutu zaliczek alimentacyjnych, funduszu
alimentacyjnego oraz zapewnienie nadzoru nad funkcjonowaniem Referatu Swiadczen Socjalnych.
2. Przestrzeganie wynikajacych z k.p.a. termindw zatatwiania spraw w zakresie zwrotu przez
$wiadczeniodawcow czesci pobranych Swiadczen spotecznych.

3. Regulowanie optat abonamentowych w obowigzujacym zakresie i terminie.

9Dz.U.z2009 . poz. 1240 ze zm.
10Dz. U.z2005r., Nr 85, poz. 728 ze zm.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow badz o podjetych dziataniach
w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury
NIK w Zielonej Gérze umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym
wystagpieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,
0 ktérej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty witasciwej komisji NIK w sprawie

rozpatrzenia zastrzezen.

Otrzymuja;
Adresat
aa



