Najwyzsza |ba Kontroli Zielona Gora, dnia 6 kwietnia 2011 r.
Delegatura w Zielonej Gorze

Pan Stanistaw Wesierski
Lubuski Komendant Wojewodzki
Panstwowej Strazy Pozarnej

w Gorzowie Wielkopolskim

LZG-4100-02-03/2011, P/10/184

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi984 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli!, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze skontrolowata KomendWojewodzk Paistwowej Stray Pazarnej w Gorzowie
Wielkopolskim (Komenda), wramach tematuwykonanie butktu paistwa w 2010 r.
cz. 85/08 — wojewodztwo lubuskie.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 18.03.2011 r., Najwsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & NI

przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wynie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu dochodow
i wydatkéw Komendy w 2010 r.

1. Wydatki budetowe Komendy w 2010 r. wyniosty 8.676,4 tys. ¥b@% planu
po zmianach) i byly mniejsze od wykonania w 20090r80,4 tys. zt (0 0,9%)Srodki
budzetowe, w tym z rezerw ogolnych i celowych betl pastwa (2.821,4 tys. zt), zostaly
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, w sposOb wrapacy realizacg zada

ustawowych PSP.

! Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Komenda ponadto prawidlowo zrealizowata w badanykmesie dwa projekfy
z programow wspotfinansowanych z hetl srodkdédw europejskich oa¢znej wartdci
5.010,7 tys. zt.

Wyboru dostawcow i ustugodawcow dokonywano zgodristave z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwaepublicznych.

Wydawane przez Pana Komendanta decyzje o przemiesiewydatkow pongdzy
paragrafami rozdziatow 75478 i 75410 betlh Komendy byly legalne i celowe. W trakcie
roku budietowego nie wyapity przekroczenia planu w poszczegolnych paragtrafa
klasyfikacji budetowej, nie odnotowano zoboyzan wymagalnych oraz nie naliczono
Komendzie odsetek karnych.

Przecétne zatrudnienie w Komendzie w 2010 r. zmniejszglg w poréwnaniu
do 2009 r., 0 1 os@h wyniosto 72 zatrudnionych. Zmiana ta wynikateealizacji Programu
Modernizacji PS®

Plan wydatkow na wynagrodzenia Komendy na 2010ynosacy 4.158,7 tys. zi,
tji. 101,8% wykonania w 2009 r., zrealizowano w %00

Przecétne miestczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionegaiostp
w badanym roku 4.813,31 zti byto 0 151,33 zt (898) wyzsze ni w 2009 r.

2. W 2010 r. Komenda zrealizowata dochody w kwocie18s. zt (130% planu), ktére
byly o 5,9 tys. zi, tj. o 47,4% wksze od wykonania w 2009 r., co wynikato ze wzrostu
wptywow z r&nych dochoddw (m.in. zatrzymane wadium, kara umostaalostawcy).

Komenda prawidiowo ewidencjonowata dochody i tewwin je odprowadzata
na rachunek buetu pastwa.

Naleznosci Komendy na koniec 2010 r.gdiace w catdci zalegt@dciami, wyniosty
86,2 tys. zt i byly wysze o 6,8% (5,5 tys. zt) od wyptujacych w 2009 r. Ponad 97%
naleznasci (83,7 tys. zt) kwalifikuje s do trudnasciagalnych.

3. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenia organizacjsystemu

rachunkowéci i kontroli finansowej Komendy.

2 Na strazy bezpiecznej drogi — dopasie jednostek Ratwowej Stray Pazarnej w sprzt dla ratownictwa
technicznego na drogach wojewodztwa lubuskiego, guskiego i zachodniopomorskiego”(Program
Operacyjny Infrastruktura$rodowisko) oraz ,Poprawa infrastruktury ochrostpdowiska poprzez wsparcie
jednostek krajowego systemu ratowniczo —$ngzzego na terenie wojewodztwa lubuskiego”(Lubuski
Regionalny Program Operacyjny na lata 2007 — 2013).

®Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

* Ustawa z 12 stycznia 2007 r. o ustanowieniu ,Paogr modernizacji Policji, Stzgt Granicznej, Pastwowej
Strazy Pazarnej i Biura Ochrony Rglu w latach 2007 — 2009” (Dz. U. Nr 35, poz. 218rt 12 ust. 2 pkt 4
ww. ustawy stanowize przedsiwziecia zwhzane z realizagj Programu obejmajm.in. zmiag struktury
i stanu etatowego formaciji polegeg¢j na zagpieniu czsci funkcjonariuszy pracownikami cywilnymi.



Nie zrealizowano w peni wniosku Delegatury Nlo kontroli budetu Komendy
za 2007 r. w zakresie dostosowaniaythowanego systemu finansowo-kgowego
do wymogéw ustawy o rachunkowam. Mianowicie system nie zapewnia kontroli
kompletndci zapisOw i ich poprawrigi oraz nie wymusza zamykania migsi. Przyczyn
powyzszego jest brak nibwosci technicznych modyfikacji aytkowanego systemu FK
oraz podicie, juz w potowie 2009 r., przez Komeadstowrna PSP dziata zmierzajcych
do utworzenia jednolitego Systemu Przetwarzaniaybaulla catej PSP, ktory wymaga m.in.
zmiany  systemu FK na program odpowiadgj  przepisom ustawy
z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi® (UoR) i specyfice ksgowasci jednostki
budzetowe;.

Ponadto nie zatwierdzano na Xseo zapisOw ksigowych i na podstawie tych
zapiséw (pozostagych w buforze systemu FK) spadzano sprawozdania finansowe
biezace.

W celu oceny skuteczio systemu ksigowasci i kontroli finansowej (badanie
zgodndci) oraz oceny rzetelsoi ksiag rachunkowych (badanie wiarygodoo, z przyjtej
populacji 689 zapiséw ksjowych na kontach zespotu ,4” i ,6”, z wagzeniem kosztow
osobowych i pochodnych, o wafth 1.449.086,61 =zi, przy pomocy programu
komputerowego ,Pomocnik Kontrolera ver. 5.1”, wydagno probh 100 zapiséw nag€zm
kwote 1.056.917,54 zt.

Badaniu poddano zaréwno zapisy, jak i odpowigdkajtym zapisom dowody
ksiggowe, ktore wykazato w zakresie ich poprawsidormalnej,ze:

+ zapisy wszystkich dowodow, wskuteketti systemowego programu FK, nie zawieraty
daty operacji gospodarczej, co byto niezgodne z2&tust. 2 pkt 1 UoR. Nie miato to
wptywu na prawidtow&¢ ujecia wydatku w sprawozdaniach Rb-28;

+ 1 dowdd na kwat 11.130,00 zt nie zawierat daty operacji gospodgrc na 2 dowodach
na hczm kwotg 5.030,00 zt dokonywano poprawek w dekretacji praeerabianie triei,
bez potwierdzenia jej podpisem osoby uprawniondpt, jej dokonania, co naruszato
odpowiednio art. 21 ust. 1 pkt 4 oraz art. 22 84i0R;

+ na 1 dowodzie na kwets.329,94 zi, wskazany migsiksigowania byt niezgodny z dat
operacji gospodarczej. Nieprawidios¢ota nie miata wplywu na sprawozdawézo

biezaca, bowiem bédna byta dekretacja przy prawidtowym égowaniu;

® Wystpienie pokontrolne z 3.04.2008 r. po kontroli wykaia budetu za 2007 r.
®j.t. Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223, zwana RJo



+ na 1 dowodzie na kwet5.785,29 zt brak bylo dokonania akceptacji pod ladgm
formalno-rachunkowym, poprzez zknie odpowiedniej adnotacji przez uprawnion
osolg, a 1 dowdd na kwet4.404,12 zt zatwierdzono doegja w kstgach rachunkowych
(do zaptaty) bez wcZniejszego sprawdzenia go pod wxgEm formalnym
i rachunkowym, co naruszato art. 21 ust. 1 pkt ®{Jo

+ 1 dowdd na kwat 359,24 zt — opis operacji gospodarczej zamiesacawnksiggach
rachunkowych (rejestr zakupow) nie wynikat z naawpgracji gospodarczej umieszczonej
w dowodzie ksigowym.

Ponadto w ramach doboru celowego zbadano ¢prt® dowoddw zrodiowych,
wytypowanych w wyniku przegtlu analitycznegh o hcznej wartéci 8.840,80 zi,
stwierdzagc uchybienia w zakresie formalnym:

— w zapisie ksijgowym dowodu na kwet3.849,53 zt wysipita blkkdna data wystawienia
tego dowodu, a dowodu na kwo#80,60 zt bidna data zapisu. Nieprawidiowm te
nie skutkowaty bfdnym miesicem ks¢ggowania;

— w zapisie ksjgowym dowodu na kwet124,83 zt brak byto opisu operacji gospodarczej,
co naruszato art. 23 ust. 2 pkt 3 UoR,;

— zapisy kstigowe wszystkich badanych dowodow zatwierdzano puitge sprawozdania.
Sprawozdania bigce sporzdzano na podstawie nie zatwierdzonych zapisow
(pozostajcych w buforze systemu FK).

W zwiazku z powyszym Najwysza lzba Kontroli wydaje opi@i pozytywry

w zakresie wiarygodrigi ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawcibiezacej

i rocznej oraz opiri pozytywra z zastrzeeniami w zakresie poprawfm formalnej

(zgodndci) dowoddéw/zapisOw.

4. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag co do legdkio i rzetelndci

przeprowadzenia w Komendzie uproszczonej inwengajyzsktadnikow majtkowych,

obejmupcej: srodki trwate, wartéci niematerialne i prawndrodki pienkzne na rachunkach
bankowych, natencéci i zobownzania, rzeczowe sktadniki m#gu poza jednostk oraz

petnej inwentaryzacjisrodkow pien¢gznych w kasie, papierow wadtiowych i drukéw

scistego zarachowania oraz obcych sktadnikowatkapvych w drodze spisu z natury.

5. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje rzeteldoi prawidtowaé rocznych

sprawozda: Rb-23 o staniesrodkbw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania

" Przeghd 8.066 zapiséw dziennika i 737 zapis6w rejestrkupéw wykazat 248 zapiséw wskazoych na
prawdopodobigstwo wysapienia nieprawidtowéci w badanym w zakresie, w tym 206 zapisow doiggzh
dokumentéw kasowych, ktére nie podleglksiegowaniu na kontach rozrachunkowych /konto101/.



dochodow bugetowych, Rb-28 z wykonania wydatkow ketowych, Rb-Z o stanie
zobowizan, Rb-N o stanie nammosci oraz Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkow
budzetu pastwa w zakresie programow realizowanych zedkédw pochodacych

Zz budzetu UE. Zostaty one prawidtowo spadzone pod wzgdem formalno-rachunkowym

i W sposob rzetelny informowaty o wykonanych docicdi wydatkach.

Przedstawiac Panu Komendantowi powgze oceny i uwagi, Najwgza lzba
Kontroli wnosi o0 podjcie skutecznych dziata w celu dostosowania systemu
finansowo-ksigowego do wymogow ustawy o rachunkdeaiooraz prowadzenia ewidencji
ksiggowej zgodnie z ww. ustaw

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, ralgiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panmé&mlanta w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wniosku ablz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odydatrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszena pimie
do dyrektora Delegatury w Zielonej Gorze umotywowanzastrzeen w sprawie ocen, uwag
I wniosku zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa xey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Otrzymup:
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