Najwyzsza lzba Kontroli Zielona Goéra, dnia 18 kwietnia 2011 r.
Delegatura w Zielonej Gorze

Pani Helena Hatka

Wojewoda Lubuski

LZG-4100-02-01/2011 P/10/184

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréig@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze skontrolowata wykonanie biwedu pastwa w 2010 r., c&¢ 85/08 - wojewodztwo
lubuskie.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
Lubuskiego Urzdu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. (zwanego dalej UW”),
podpisanym 11 kwietnia 2011 r., na podstawie a@t. stawy o NIK przekazgjPani

Wojewodzie niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budetu panstwa w czsci
85/08 oraz planu dochodow i wydatkéw bugetowych LUW w 2010 r.

I. Wykonanie dochodéw i wydatkow w cesci 85/08 — wojewddztwo lubuskie

1. Na 2010 r. dochody budtu pastwa w czsci 85/08 zaplanowano w kwocie 75.847
tys. zi, tj. wyszej o 28.478,7 tys. zt (60,1%) od wykonanych wuraibiegtym, natomiast
zrealizowano w wysokai 47.404 tys. zt, co stanowito 62,5% kwoty citome] w ustawie
budzetowej na 2010 7.W 13 dziatach klasyfikacji bugttowej uzyskano dochody vwsze od
planowanych odczm kwote 5.380,6 tys. zt, natomiast w 4 dzialach dochodly myzsze
0 33.895,5 tys. zt. Podstawawprzyczyrm nieuzyskania zaplanowanych dochodow byto
niewykonanie zada z zakresu melioracji wodnych przez Marszatka Wdaedniwa
Lubuskiego, przez co nie pozyskano zalwych 27.337,0 tys. zt dochodéw z tytutu wptat
dotyczcych Wspolnej Polityki Rolnej i Rybackiej.

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Wszystkie powotane w wystieniu wielkdici odnoszce si do planu dotycz ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r.
Ustawa budetowa na rok 2010 (Dz.U. Nr 19, poz. 102).
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Naleznosci na koniec 2010 r. wynosity 122.080,5 tys. zitym 117.422 tys. zt
(96,2%) stanowity zalegkai®, wyzsze od odnotowanych na koniec 2009 r. o 25.12% 2zty
tl. 0o 27,2%. Najwiksze zalegieci (82.528,9 tys. zi) wyspowaty w rozdz. 85212 —
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiadid
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczgmidecznegoktore w poréwnaniu do
2009 r. zwgkszyly sk 0 22.750,7 tys. zi, tj. 0 38,1%. Przyrost tychegdici - podobnie jak
w roku poprzednim - byt nagistwem m.in. wikszej wysokéci wyptacanych przeeginych
Swiadczé alimentacyjnych oraz niskiej skuteczob ich egzekucji przez komornikdw.
Pozostate zalegioi dotyczyly przede wszystkim optat z tytutu wiesiygo uytkowania
nieruchomeéci Skarbu Pastwa (15.786,6 tys. zt) oraz wptat z mandatow, gien i kar -
15.331,7 tys. zt.

2. Wydatki w 2010 r. planowane byty na podstawie zetoprzekazanych przez
Ministra Finanséw oraz analiz przeprowadzonych pjednostki podlegte Pani Wojewodzie.
Ustalony w ustawie bugtowej limit wydatkow dla ogci 85/08 — wojewodztwo lubuskie
w kwocie 717.279,0 tys. zt zostat w trakcie rokuigszony o 243.795,4 tys. zt (0 34%),
wtym z rezerw celowych o 243.590,8 tys. zt i reaerogollnej 204,6 tys. zt. Wydatki
zrealizowane zostaty w wysod@ 931.744,5 tys. zt (96,9% planu po zmianach), bez
przekraczania limitdw okéonych w podziatkach klasyfikacji budtowej. Wpltyw na stopie
wykonania wydatkéw miato m.in. zablokowanie przemi Wojewod: wydatkow na kwat
17.321.529 zt, w tym 16.774.529 zt (96,8%) dotd&i j.s.t., z czego 9.963.871 zt na wydatki
majatkowe. Wykonanie wydatkow mgkowych wyniosto 82.265,3 tys. zt (84,3%), z tego
najwicksze (42.185,8 tys. zt) poniesiono na drogi gminpewiatowe w ramacharodowego
Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011

Niewykonanie wydatkow maijkowych w kwocie 15.371,6 tys. zt bylo gtéwnie
nastpstwem niezrealizowania przez samrzvojewddztwa zadania zakupu i modernizaciji
kolejowych pojazdéw szynowych do przewozow passkich (7.293,7 tys. zi),
niewykorzystaniem przez j.s.frodkow w ramach Il edycji wwNarodowego Programu
(5.199,0 tys. zt) oraz progranRadosna Szkofdl.113,1 tys. zi).

W wystapieniu pokontrolnym z wykonania bizetu pastwa za 2009 r., NIK
wnioskowata o udzielanie dotacji celowych w ramaeiwv. Narodowego Programuna
zadania dotycce drog gminnych i powiatowych, w zygku ze stwierdzeniem udzielenia

dotacji réwnie na drogi wewatrzne. W 2010 r. od wszystkich j.s.t. ubieggich st o srodki

® Naleznosci, w stosunku do ktérych mihtermin zaptaty.



w ramach ww.Programuegzekwowano @viadczenia, 2 wszystkie drogi olate wnioskami
o dotacje spetniajzatazenia w nim ugte.
W ramach Il edycji Programu wykonano 14 zadtyczcych drog powiatowych
za kwot 18.235,8 tys. zt (przebudowano 18,0 km i wyremwatioo 14,7 km drég) oraz 20
zada dotyczicych drog gminnych naé¢zm kwote 22.531,9 tys. zt (wybudowano 3,6 km,
przebudowano 37,9 km i wyremontowano 4,6 km drég)wyniku niespetnienia warunkow
okreslonych w Programie nie przekazano dotacji w kwocie 3.000,0 tys. zhstu Zielona
Gora na zadanie pn. ,Przebudowagai ul. Jaskoétczej i Ogrodowej wraz ze skiawaniami
w Zielonej Gérze” oraz zadano zwrotu dotacji w kwocie 929,4 tys. zt od gminy
Dobiegniew, z ktérej to kwoty gmina zwroécita do makzenia kontroli 231,7 tys. zt.
Przeniesié polegajcych na zmniejszeniu lub zgkiszeniu wydatkow majkowych

dokonywano stosownie do art. 171 ust. 3 i 4 ustavainia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznycH (u.f.p.), tj. kadorazowo przy przeniesieniach wydatkéw gi@ywych powye;
100 tys. zt oraz wydatkow na inwestycje budowlamgskiwano zgod Ministra Finansow,
zas w przypadku przeniesieponizej 100 tys. zt, niezwtocznie informowano o tym Mitma.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zasilangeodkami finansowymi
dysponentéw miszego stopnfa Na rachunkach nie gromadzono kwot przekraczah
zapotrzebowania na@odki, przekazywaniérodkow nasipowato zgodnie z harmonogramem
wydatkow, a kwoty pozostge na rachunku bankowym zostaty zwrocone po izedeniu
roku budetowego. Dysponenci podlegli Pani Wojewodzie zwi6di.362,2 tys. zi
niewydatkowanych srodkéw, przy czym najwkszy udziat w zwrotach miat Usd
Wojewodzki - 976,9 tys. zi, gidbwnie na wynagrodzera pochodnymi (rozdz. 75011,
88 z czwar cyfra 7, 8 1 9) oraz programy i projekty wspotfinansowaesrodkow unijnych.

W umowach zawartych w 2010 r. przez Wojewadorganizacjami pozagdowym®,
realizupcymi zadania Pani Wojewody, zamieszczono postanoaviart. 151 ust. 1 i 2 u.f.p.
zmierzagce do wihdciwego zabezpieczenia interesow SkarbusRea oraz zapewnienia

nalezytego wykonania zada

3. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dysponowanieeprPard Wojewod:
dotacjami celowymi dla j.s.t., stowarzygzdundacji i innych jednostek dofinansowanych

“Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

® Analize finansowania wydatkéw dysponentéwzsiego stopnia, tj. Wojewddzkiego Inspektoratu Naalzo
Budowlanego w Gorzowie WIkp., Wojewodzkiego Inspeitu Transportu Drogowego w Gorzowie WIikp.
i Komendy Wojewddzkiej Restwowej Stray Pazarnej w Gorzowie WIkp. przeprowadzono za okres 8sity
2010 r. (czerwiec, galziernik i grudzid@).

® Badaniem ohjto 5 spéréd 104 uméw zawartych z organizacjami pozdawymi w 2010 r. odcznej wartdci
98,6 tys. zt (tj. 12,7% kwoty ogétem 778,7 tys. zt)



Z budzetu pastwa w hcznej kwocie 803.732,5 tys. zt. W 2010 r. w ramdolacji celowych
przekazano do j.s.t. 735.422,5 tys. zt, tj. 78,9%datkdéw ogotem w cz. 85/08, w tym
490.645,2 tys. zt (66,7%) stanowity dotacje dlagnii74.538,8 tys. zt (23,7%) dla powiatow
i 70.238,5 tys. zt (9,6%) dla samadu wojewodztwa. W pordwnaniu do 2009 r. dotacje te
byly wigksze 0 70.291.5 tys. zi, a ich struktura ulegtaaam@ przede wszystkim ze wzdl

na pozyskane w 2010 drodki na usuwanie kkk zywiotowych w wysokdci 50.282,3 tys. zi
(1.526,5 tys. zt w 2009 r.). Zgodkow tych m.in. wyremontowano 5 drog wojewoédzkich
o dlugaci 21.784 km, 7 drog powiatowych o dhégo 32,860 km, 24 drogi gminne
o dtugaci 30.432 km oraz odbudowano 7 rowéwaoznej dtugéci 139 km.

Zastrzeenia NIK dotycz niepoinformowania j.s.t. o pelnych kwotach dotacji
celowych wynikagcych z ustawy budktowej na 2010 r. i pozostawienidkéw w kwocie
18.250,6 tys. zt do dyspozycji wydziatdbw merytomygeh LUW, czym naruszono
postanowienia art. 148 u.f.p., w zku z 8§ 3 ust. 4 rozpagdzenia Ministra Finanséw z dnia
24 lipca 2006 r. (..) Przyktadowo niepoinformowano o kwocie 16.987.Z8Ma zadania
z zakresu administracji adowej, w tym m.in. o 13.961.000 zt w § 2010, roz85212.
Informacje przekazane j.s.t. nie obejmowatyztalczsci srodkdw dotacyjnych na wlasne
zadania bigace gmin i powiatéw. Dyrektor Wydziatu Polityki Spaiznej LUW wyjanita
m.in., ze z dotychczasowej wspOtpracy z j.s.t. wynikaw pierwszych trzech kwartatach
roku budetowego, mimo posiadania przez niektore jednosakirmarusrodkow, zazwyczaj
nie zgtaszaj one ich jako wolnych. Nagtuje to dopiero w IV kwartale, najgxiej na prébg
Urzedu. W przypadku podzielenia catej kwoty w momenaeoradzania ukfadu
wykonawczego do ustawy bietowej, Wydziat nie miatbgrodkéw na ewentualne pokrycie
brakow zgtaszanych przez niektore jednostki, mimomog pozostawa niewykorzystane
srodki w innych jednostkach. Dodanalery, iz do 30.01.2011 r. jednostki samaubwe
zwrOcity facznie 4.973,3 tys. zt niewykorzystanych dotacjiQtjf% przekazanych ogotem.

4. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wydatkowanseodkéw na
wynagrodzenia. Przegne zatrudnienie w e¢#ci 85/08 wyniosto w przeliczeniu na
petnozatrudnionych 1.669 osoéb, tj. o 596 osoOkceji niz w 2009 r. Przyczygn wzrostu
zatrudnienia byto wiczenie z dniem 1.01.2010 r. inspekcji sanitarnej algandéw
administracji zespolonej w wojewo0dztwie na podseawstawy z 23.01.2009 r. o zmianie

niektorych ustaw w zwgku ze zmianami w organizacji i podziale zadadministraciji

" Rozporadzenie w sprawie planéw finansowych zadazakresu administracji adowej oraz innych zada
zleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotaeJowych i przekazywania
pobranych dochodéw zaganych z realizagjtych zada (Dz.U. nr 135, poz. 955).



publicznej w wojewédztwie Najnizsze zatrudnienie w poréwnaniu do planu po zmianach
wystapito w LUW (88,5%, tj. mniejsze o 51 oséb), w poteaych inspektoratach
weterynarii (86,1%, tj. 0 31 0s06b) i w Kuratoriundvaty (67,0%, tj. 0 29 osoéb).
Wynagrodzenia wyptacone w 2010 r. w wysék®b7.253,9 tys. zt stanowity 99,0%
planu po zmianach i byly wgze o 19.284,9 tys. zt (0o 40,2%) od wyptaconychQOr.
W przyrdécie tym 18.803,0 tys. zt stanowity wynagrodzeniagpekcji sanitarnej. Przetne
mieskczne wynagrodzenia brutto na jednego petnozatraegio w 2010 r. wynosito 3.358,0
zf i bylo nizsze o 366,7 zt, tji. 0 9,8% od przgitego wynagrodzenia w roku ubieglym
(3.725,5 zh).

5. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia nadzor Pani 8Mady nad
wykonywaniem bugetu przez dysponentow zszego stopnia oraz realizacflochodow
budzetowych i wykorzystaniem dotacji przez j.s.t. WyadziFinanséw i Bugetu LUW
przeprowadzit 28 kontroli, w tym 21 w j.S.t., ujadac m.in. nieterminowe przekazywanie
dochodéw na rachunek higtu pastwa, bédne wyliczanie kwot zwrotu podatku
akcyzowego, mato skuteczrwindykacg nienalenie pobranychswiadczeé. Otrzymywane
odpowiedziswiadczyly o przygciu zalecé i usungciu nieprawidtowdci. W wyniku kontroli
do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych skiano 10 zawiadomie o naruszeniu
dyscypliny finansow publicznych, obejmuajch 22 osoby. Pozostate wydziaty merytoryczne
przeprowadzity 588 kontroli, w tym m.in. Wydzial deoru i Kontroli stwierdzit
nieprawidtowdci w dziatalngci ttumaczy przysigtych i skierowat 27 zawiadomiedo
Ministra Sprawiedliwéci, w wyniku czego w 11 przypadkach zawieszono #Huony

w wykonywaniu zawodu.

6. Wdrazanie budetu zadaniowego w 2010 r., podobnie jak w roku pegnim,
W znacznej mierze byto uzalg@one od zaledei wytycznych przekazywanych dysponentom
przez Ministerstwo Finanséw. Pani Wojewoda uczegiha w realizacji 17 spood 22
podstawowych funkcji pestwa okrélonych dla potrzeb realizacji bizetu zadaniowed®.
Terminowo i zgodnie z wytycznymi Ministra Finans@poradzano i przekazywano do
ministerstwa niezétlne dane i informacje z zakresu betll zadaniowego, zwlaszcza na

etapie opracowywania projektu ustawy beiwej na 2010 t, jak tez po zakaczeniu roku

8Dz.U. Nr 92, poz. 753 ze zm.

® Z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.

19 Nazwy funkcji, zada i podzada zostaly podane w rozpamzeniu Ministra Finanséw z 20.05.2009 r.
w sprawie szczegoétowego sposobu, trybu i terminpracowania materiatdw do projektu ustawy ketdwej
na rok 201(qDz. U. Nr 80, poz. 673 ze zm.).

" Formularze BZ-1, BZ-2 i BZ-3 przekazano 27.08.2609



budzetowegd?® Po przygciu ustawy budetowej na 2010 r., z uwagi na brak takich wynfaga
ze strony Ministerstwa, nie dokonywano aktualizacizetu w uktadzie zadaniowym.

Analiza zadania ,Ratownictwo medyczn@”i podzadania ,Krajowy Program
przeciwdziatania przemocy w rodzinté'wykazata,ze przy okrélaniu zamierzonych celéw
oraz miernikbw wykorzystywano m.in. zalecenia zamgzone na stronie internetowej
Ministerstwa Finanséw. Wydatki na realizagadania ,Ratownictwo medyczne” wyniosty
62.842,0 tys. zi, tj. 100% planu po zmianach, a@ane mierniki dotyce czasu dotarcia
przez zespoty wyjazdowe na miejsce zdarzenia wi€Basminut w miécie powyej 10 tys.
mieszkacow i 15 minut poza miastem, wykonane zostaly odpdmio w wysokéci 6,5
minuty i 15 minut. Nie zostat w pelni wykonany dtmey miernik w zakresie
zakontraktowania 8 Szpitalnych Oddziatow Ratunkdwygednego Centrum Urazowego,
gdyz Centrum w Zielonej Gérze jest nadal w trakcie xemia.

Wydatki na realizagj podzadania ,Krajowy Program Przeciwdziatania Praeyn
w Rodzinie”, planowane po zmianach w kwocie 7789 tt, wykonano w kwocie 771,0 tys.
zt. Miernik ,Liczba sprawcow przemocy afbych programem” zaplanowany na 217 osoéb,
wykonany zostat w liczbie 233 osoby. We wszystkmbwiatach realizowano programy
korekcyjno-edukacyjne dla sprawcéw przemocy orazalizowano 100% zaplanowanych
kontroli realizacji przez j.s.t. zafl@awiazanych z przeciwdziataniem przemocy.

Ewidencja ksigowa dla budetu w ukiladzie zadaniowym dla @gzi 85/08 kdzie
testowo wdraana od 1.07.2011 r. Zgodnie bowiem z rozpdzeniem Ministra Finansow
z dnia 5.07.2010 ¥, obowhzek jej zaprowadzenia olteno na 1.01.2012 r. Nalg jednak
dod&, ze juz w 2009 r. w Urzdzie opracowany zostat plan kont w ewidencji polzaiziowej
i aktualnie ewidencja wydatkdw prowadzona jest zgiednieniem podziatu na funkcje,

zadania, podzadania i dziatania.

7. Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie opiniuje rzetefidorocznych acznych
sprawozda: Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkow 1mtd pastwa w zakresie
programow realizowanych zgodkow pochodzcych z budetu UE (...), Rb-28 Programy

WPR z wykonania planu wydatkow btedu pastwa w zakresie programéw realizowanych

12 Informack o wykonaniu wydatkéw bugtu paistwa w ugciu zadaniowym za 2010 r. na formularzach
sprawozdawczych (tabelaryczny i opisowy) przekazéhmarca 2011 r.

13 Realizowane w ramach funkcji 20 ,Organizacja opikowotnej i polityka zdrowotna”.

4 Realizowane w ramach funkcji 13 ,Zabezpieczenieteszzne i wspieranie rodziny” i zadania ,Wspieranie
rodziny i przeciwdziatanie dyskryminacji”.

!> Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 5.07.2010 r. w gjgazczeg6lnych zasad rachunkdeimraz

planéw kont dla bugktu pastwa, budetoéw jednostek samadu terytorialnego, jednostek hietowych,

samoradowych zakladow budatowych, pastwowych funduszy celowych orazisawowych jednostek

budzetowych majcych siedzik poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U188, poz. 861).



ze srodkow pochodzcych z budetu UE na realizagj Wspoélnej Polityki Rolnej, Rb-N
o stanie nakenosci oraz Rb-Z o stanie zoboazian. Zostaty one prawidtowo spaidzone pod

wzgledem formalno-rachunkowym, a zawarte w nich danepwaséb rzetelny informaj

o dokonanych wydatkach bietowych, zobowizaniach i nalenosciach wedtug stanu na
31.12.2010 r., zgodnie z zasadami rachunkowalla jednostek buatowych. Ustalenia
kontroli NIK prowadzonej w Ministerstwie Finansowotwierdzity, ze mechanizmy
Informatycznego Systemu Obstugi Badu Pastwa ,TREZOR” daj pewndé co do

rzetelndci sporadzenia rocznych sprawozgiaRb-23 o staniesrodkow na rachunkach
bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochoddéw i Rbz2&ykonania planu wydatkéw,
dlatego te odstpiono od zbadania prawidtowa ich sporadzenia dla cgci 85/08.

[I. Wykonanie dochoddéw i wydatkow przez Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie

WIkp. - dysponenta Il stopnia

1. Plan dochodow, okfony w ustawie bugketowej w wysokéci 24.375 tys. zi,
wykonano w kwocie 21.900,7 tys. zi, tj. w 89,8%.dB@wow przyczyra niewykonania
planu byto ustalenie w ustawie bigdowej kwoty dochodow wigzej o 2,5 min zt i
planowana przez LUW.

Wplywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar,0k¢ stanowity gtéwnezrodto
dochodéw (81%), wyniosty 17.737,5 tys. zi, tj. @b,Iplanu. Ponadplanowe dochody
w kwocie 379,3 tys. zt uzyskano ze zlikwidowanegsmpdarstwa pomocniczegarodek
Informatyki Wojewodzki Bank Danych (Ol WBD).

Pozostate do zaptaty naftesci na koniec 2010 r., stanoyie w catdci zalegtdci
netto, wynosity 16.848,5 tys. zt, z czego naieae dotyczyly mandatéw, grzywien i innych
kar pieneznych (15.330 tys. zi). Udziat zaleg w relacji do wykonanych dochodéw
w porownaniu do 2009 r. zekszyt st z 68,2% do 76,9%, m.in. wskutek pokrywania
kosztéw egzekucyjnych z uzyskanych dochoddw, cgeawmiw kskgowym poweksza kwog
nalezncsci. Analiza 20 dowoddow kegowych, ledacych podstaw przypisu nalénosci
I zwiagzanych z nimi zapisow w kgiach rachunkowych na kwp858.671,09 zt, wykazatae
wszystkie dowody zaewidencjonowano w okresach smrdawczych, ktorych dotyczyty,
a nalenosci wymierzono prawidtowo.

Zastrzeenia NIK dotycz nierozliczeniasrodkow piengznych zgromadzonych na
rachunku sum depozytowych naczmg kwote 374.702,39 zi, stanowta 95% srodkow
zdeponowanych na tym rachunku. &tz nie posiadat wszystkich dokumentéw
potwierdzagcych zrédto tych depozytow lub okémjacych termin ich zwrotu, gtownie



zuwagi na uplyw czasu przechowywania dokumentéwestdhego w przepisach
archiwalnych. Podczas kontroli przekazano na raekuMinisterstwa Skarbu Rstwa

5.047,42 zt oraz zadeklarowano przekazanie na rethudochodéw w Ministerstwie
Finansow kwoty 364.422 zi. W ocenie NIK, ditugotrevatbezpodstawne przechowywanie
tych srodkow byto niecelowe, a niepadje wczéniejszych dziata w celu ich rozliczenia jest

przyktadem nierzetelrgoi.

2. Wydatki Urzdu zaplanowane w kwocie 31.854,0 tys. zt zostahjckszone
w trakcie roku bugetowegosrodkami z rezerw ogdlnej i celowych o 14.064,2 is.tj. do
kwoty 45.918,2 tys. zt. Wykonanie tych wydatkéw wosto 44.901,8 tys. zi, tj. 97,8% planu
po zmianach. Analiza wydatkow z rezerwy ogolnejkmate 80,0 tys. zt (100%) i rezerw
celowych na kwag 13.380,0 tys. zt (99,1%) wykazalee zostaty one wykorzystane donka
2010 r. zgodnie z przeznaczeniem. W ramach ww.nrezfinansowano mdzy innymi
pomoc dla rodzin ofiar tragicznego wypadku lotngzgod Smolgskiem (rezerwa ogdlna),
zobowhzanie Skarbu Ratwa z tytutu budowy miejsca wspoélnych odpraw tawarch na
przegciu granicznym wSwiecku oraz przeprowadzenie niedbych prac budowlano —
adaptacyjnych i zakup wypasania dla Centrum Powiadamiania Ratunkowego.

Badanie udzielonych zamowig@ublicznych odcznej wartéci 1.729,7 tys. zt (39,0%)
wykazato,ze Urzad dokonywat wydatkdw w sposéb celowy, stasuprocedury okrdone
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zambigblicznych®. Stwierdzono jednake
roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniachkpzano Prezesowi Ugdu Zaméwié
Publicznych z 15-dniowym ogdieniem.

Zobowigzania na koniec 2010 r. w kwocie 1.772,3 tys. zéjotowaly wyhcznie
zobowgzania niewymagalne, gtéwnie z tytutu dodatkowychnagrodzé rocznych wraz

z pochodnymi.

3. Przecetne zatrudnienie w LUW w 2010 r. wynosito 391 osobyto o 45 oso6b
wyzsze od zatrudnienia w 2009 r. na skutek piaj43 pracownikéw ze zlikwidowanych
w 2010 r. gospodarstw pomocniczych, tj. Zaktadut@psAdministracji (ZOA) i Ol WBD.
Przegcia aktywéw i pasywow likwidowanych gospodarstw do&ino zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 89 ust. 4 i 5 z dnia ustawy z dnia &eérpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajce ustaw o finansach publiczny¢éh a postpowanie w sprawach
pracowniczych byto zgodne z przepisami art. 100owginej ustawy. Koszty likwidacji

gospodarstw zamkty si¢ kwotg 377,9 tys. zt, natomiast korsy, wedtug szacunku Uedu,

®Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
"Dz, U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.



wynosi beda 866,9 tys. zt rocznie. Na skutek niedopatrzeni&widatora i Glownej
Ksiegowej likwidowanego ZOA, na dzelikwidacji nie przeprowadzono inwentaryzacji
gotowki w kasie i drukéwscistego zarachowania oraz nie wyliczono i nie wgpt@o
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymkwocie 49 709 zt dla
pracownikow przejtych do pracy w LUW. Dopiero po 3 migsach od zamkgcia
likwidacji, tj. w pazdzierniku 2010 r. naliczono ww. wynagrodzenie, czegsg¢pstwem byta
koniecznd¢ dokonania m.in. korekt w kgjach rachunkowych ZOA oraz sprawozdaniu RB-
31 z wykonania planéw finansowych, bilansie i raghwzyskow i strat.

Planowane po zmianach wynagrodzenia brutto dleopmaikédw Urzdu w wysokdci
17.696,6 tys. zt, wykonane zostaly w kwocie 17.05%s. zt (96,4%), Za przecttne
mieskczne wynagrodzenie na petnozatrudnionegcelzsayto s¢ z 3.500,9 zt do 3.634,9 zi,
tj. 0 3,8%. Badanie wyptacanych nagréd wykazaeich wysoké¢ powiazana byta z ocen
pracownikéw, dokonywan na podstawie zasdzenia Dyrektora Generalnego LUW
z 30.10.2009 r. w sprawie systemu awansowania liagiazgnia, spojnego z systemem ocen

okresowych pracownikéw LUW.

4. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia udziat kbhlm w projektach
wspotfinansowanyckrodkami Unii Europejskiej. W 2010 r. Wd, jako beneficjenérodkdw
europejskich, uczestniczyt w Programie Operacyjemoc Techniczna 2007-2013 (POPT),
w projektach pomocy technicznej Programu Operaggn&Vspotpracy Transgranicznej
Polska (Wojewddztwo lubuskie) — Brandenburgia 20013 (PO WT) i PO WT Polska —
Saksonia 2007-2013 oraz przy zamykaniu programOo®WRIR i Inicjatywy Wspolnotowe;j
INTERREG llIA, przy realizacji ktorych Wojewoda bidstytuch Pasredniczca.

Wydatki kwalifikowalne w ramach 5 projektow POPT migsty 2.219,6 tys. zt, w tym
1.886,7 tys. zt stanowita wal® dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR). Projekty te dotyczyty m.in.inghsowania kosztow zatrudnienia
pracownikow Instytucji Pa@edniczacej w Certyfikacji oraz pracownikéw Kontroli | stoj@

w Programach Europejskiej Wspoipracy Terytorialmej LUW w 2010 r.”, ,Wsparcia
funkcjonowania Instytucji Certyfikgapej oraz Instytucji Paednicacych w Certyfikacji
w 2010 roku” oraz podnoszenia kwalifikacji pracoéw ww. instytucji. W ramach ww.
projektéw sfinansowano m.in. wynagrodzenia 286etakursy gzykowe 12 pracownikow,
szkolenia, zakupy usdzen i przedmiotdow wyposeenia biurowego, specjalistycznej
literatury, dostawy i monfa urzdzen klimatyzacyjnych, dostosowania pomieszcze
biurowych do realizacji zaddPOC.



Wydatki kwalifikowalne na projekty w ramach PO WW®lska — Brandenburgia i PO
WT Polska — Saksonia wyniosty odpowiednio 187,5 s 187,2 tys. zt. W ramach ww.
projektow wspotfinansowano m.in. studia podyplomomeacownikow, kursy gzykowe,
szkolenia, zakupy komputeréw, drukarek, mebli i eggenia biurowego.

Dokonane przez LUW wydatki byly zgodne z zapiami, a dostawy i ustugi
realizowano stosownie do postanofiviestawy Pzp. W 2010 r., mimo zlanych wnioskow
o ptatndéé¢*®, nie uzyskano refundacji wydatkéw poniesionychamach ww. programéw.

Na pokrycie kosztéw zamykania programéw ZPORR i BRREG Il A w ustawie
budzetowej zaplanowano odpowiednio 570,0 tys. zt i Q2¥s. zi. Zrealizowano wydatki
w wysokaciach odpowiednio 454,4 tys. zt (79,7% planu) i ,29¢ys. zt (85,3%), co byto

wynikiem gtéwnie niepetnego wykorzystarfiamdkow na wynagrodzenia (84027).
5. Badanie systemu rachunkos$eoi kontroli wewrgtrznej wykazatoze:

» procedury kontroli finansowej w Ugdzie uwzgtdniajp wszystkie elementy kontroli
operaciji finansowych i gospodarczycletej w Standardach kontroli zagziczej dla

sektora finanséw publicznyth

» zaktadowy plan kont zaktualizowano o kontacgswe dla wydatkdéw w uktadzie

zadaniowym oraz wydatkow w ramach betlisrodkow europejskich;

» Kksiegi rachunkowe byly nafgcie oznaczone i przechowywane oraz sprawdzalne
i prowadzone na bigco, stosownie do art. 13 ust. 4 i1 5 i art. 24 dst.5 ustawy
z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi?° (uor).

Stosowany przez Usgd system FK nie zapewnia jednak kontroli komplétno
I poprawndci danych w zapisie kgjowym, takich jak: opis operacji gospodarczej isoiava
sekwencja dat (operacji, dowodu,dgwania).

Analiza 100 dowodéw i zapiséw ksiowych na 4czra kwote 16.429.215,78 4,
wykazata bidy formalne w odniesieniu do 40 dowodow nazim kwote 130.957,22 zi,
polegajce na bidnych sekwencjach dat i niepoprawnym ich wpisaniu zapisach
ksiggowych (14 dowodow), nieopisaniu operacji gosporgrev 17 zapisach (co stanowito
naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 3 uor) oraz zgksvaniu 9 dowodow w miegiach
poézniejszych nk data operacji gospodarczej (przez co naruszond arst. 2 i art. 20 ust. 1

8 W POPT WT Polska - Brandenburgia dla celéw refajidsktadano raporty, Zaw POPT WT Polska -
Saksonia fwiadczenia.
19 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z 19.12.2008z. Urz. MF nr 15, poz. 84.
2j.t. Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
2L Wyboru dowodéw dokonano w nagtijacy sposéb: 56 dowodéw na kwat6.297.009,26 zt wybrano losowo,
za pomog programu komputerowego, metpdnonetarn; 44 dowody na kwet 132.206,52 zt wybrano
metod; niestatystyczg w wyniku przegldu analitycznego.
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uor). Uchybienia te nie miaty wplywu na prawidios¢osporadzenia sprawozdawcga
biezacej i rocznej.

Badanie ww. dowodéw/zapiséw kgowych pod ktem prawidioweci wartcci
transakcji, okresu ksgowania, ujcia na kontach syntetycznych i analitycznych wykaza
nieprawidtowdci odnagnie 5 dowodoéw naatzm kwote 18.927,38 zi, dotyeze ich
ewidencji ksggowej w miesicach péniejszych nt data powstania operacji gospodarczej, co
miato wptyw na prawidtow& sporadzenia sprawozdawcga biezacej (Rb-28). Dowody
ewidencjonowane w styczniu 2011 r. zakgewano prawidtowo i we wkgiwym okresie.

Ustalenia w zakresie poprawdwd formalnej dowodéw/zapisow kgjowych oraz
rzetelndci ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawciziezacej i rocznej g
podstaw do wydania przez Najwgz lzbe Kontroli opinii pozytywnych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje rzeteidaocznych sprawozdaRb-23,
Rb-27, Rb-28, Rb-N i Rb-Z. Sprawozdania te zostglyrzdzone prawidtowo pod wzglem
formalno-rachunkowym oraz przedstawiajprawdziwy i rzetelny obraz dochodow,
wydatkow, nalenosci i zobowhzan w 2010 r., zgodnie z zasadami rachunkésvadla
jednostek bugktowych.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi wynikage z ustal® kontroli, Najwysza
Izba Kontroli wnosi o:

1) Informowanie j.s.t. o pelnych kwotach dotacjiloweych dla czsci 85/08 -
wojewddztwo lubuskie, gfych w ustawie buzketowej uchwalonej na dany rok bigdowy.

2) Rozliczenigrodkéw pieneznych zgromadzonych na rachunku sum depozytowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, malgiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Palbjewod;, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskéw,aldz o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Wojewodziawwy zgtoszenia na
pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérzemotywowanych zastrzen
w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tagniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastreg.

Otrzymup:

1. Adresat
2. aa
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