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1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze przeprowadzita od 5 stycznia
2011 r. do 28 marca 2011 r., na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku
o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole Wykonania budzetu paristwa w 2010 r. w czesci 85/08

—wojewodztwo lubuskie.
Celem kontroli byta ocena wykonania w tej czesci ustawy budzetowej na rok 20107,

Kontrola obejmowata dziatalno§¢ Lubuskiego Urzegdu Wojewodzkiego w Gorzowie
Wikp. (LUW), Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie WIkp.
(KW PSP), Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Gorzowie Wlkp. (WINB)
oraz Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gorzowie Wlkp (WSS-E),
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r.

Kontrola przeprowadzona zostata pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci, celowosci
1 rzetelnosci, zgodnie ze standardami kontroli NIK oraz zalozeniami metodycznymi

do kontroli wykonania budzetu panstwa’.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czgsci 85/08 wykorzystano takze wyniki
kontroli Powiqzania budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego z budzetem panstwa
w zakresie wybranych dochodéw i wydatkéw w 2010 r.*, przeprowadzonej w 2 jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz w Powiatowym Urzgdzie Pracy i Osrodku Pomocy Spotecznej
oraz kontroli Zagospodarowanie majqtku drogowych przejs¢ granicznych w wojewodztwie
lubuskim po wejsciu Polski do strefy Schengen’, przeprowadzonej w LUW, w 4 starostwach

powiatowych 1 w 2 gospodarstwach pomocniczych starostw.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czgs$ci budzetowej 85/08 jest Wojewoda Lubuski. Wedlug stanu
na 1 stycznia 2010 r. w cze$ci tej funkcjonowato 37 jednostek budzetowych (w tym
35 dysponentow III stopnia) oraz 3 gospodarstwa pomocnicze, tj. dwa przy LUW oraz jedno

przy Kuratorium O$wiaty w Gorzowie Wlkp., ktore w trakcie roku zostaly zlikwidowane.

'Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

? Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. Ustawa budzetowa na rok 2010 (Dz. U. Nr 19, poz. 102).
3 Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

* Nr P/10/007.

> Nr P/10/183.
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Do opracowywania 1 uchwalania projektu ustawy budzetowej na rok 2010
zastosowanie mialy przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych, zwanej dalej ustawa wprowadzajaca® (art. 120) oraz ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’, zwanej dalej ufp. Przepisami obu tych
ustaw wprowadzono takze zmiany dotyczace funkcjonowania sektora finanséw publicznych.
Do 31 grudnia 2010 r. miata zakonczy¢ si¢ likwidacja gospodarstw pomocniczych
funkcjonujacych przy panstwowych jednostkach budzetowych. Zmiany w zakresie
wykonania budzetu panstwa dotyczyly m.in. wprowadzenia zasady, iz przeniesienie
wydatkow, polegajace na zmniejszeniu lub zwigkszeniu wydatkéw majatkowych powyzej
100,0 tys. zt, wymaga zgody Ministra Finansow, a w przypadku wydatkow na inwestycje

budowlane, takiej zgody wymaga kazde przeniesienie (art. 171 ust. 3 14 ufp).

Budzet panstwa na 2010 r. zostat przygotowany z uwzglednieniem czg¢$ci zadaniowe.
W uzasadnieniu do ustawy budzetowej na rok 2010 zamieszczono zestawienie wydatkow
w uktadzie zadaniowym. W 2010 r., po raz pierwszy, wyodrgbnione zostaty dochody,
wydatki oraz deficyt ,.krajowego” budzetu panstwa od dochodoéw, wydatkow oraz deficytu
budzetu §rodkdéw europejskich.

Z dniem 1.01.2010 r., na podstawie ustawy z 23.01.2009 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwiazku ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publiczne]
w wojewodztwie®, inspekcja sanitarna wlaczona zostala do jednostek rzadowej administracji
zespolonej w wojewddztwie. Wojewodzie przystuguja uprawnienia organu zatozycielskiego

w stosunku do wojewddzkiej i powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych.

Udzial czgséci 85/08 w dochodach 1 wydatkach ogdtem budzetu krajowego w 2010 r.
wynosit odpowiednio 0,02% 1 0,32%, natomiast udzial w wydatkach budzetu $rodkow
europejskich wynosil 0,03%. Wydatki czterech skontrolowanych dysponentow III stopnia
wyniosty 62.310,4 tys. zt, co stanowito 6,7% wydatkow w czgsci 85/08.

Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.
"Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
¥ Dz. U. Nr 92, poz. 753 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za 2010 r.

w czeSci 85/08 —wojewodztwo lubuskie.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2010 r. dla czesci 85/08 — wojewodztwo
lubuskie dochody w wysokosci 75.847 tys. zt, wykonano w kwocie 47.404 tys. zt (62,5%),
wyzsze] w pordwnaniu do 2009 r. o 35,8 tys. zt, tj. o 0,08%. Wydatki budzetu panstwa
zrealizowane zostaty w wysokosci 931.744,5 tys. zt (96,9% budzetu po zmianach), a budzetu

srodkow europejskich w wysokosci 15.741,4 tys. zt (87,2% budzetu po zmianach).

Kwota ujawnionych nieprawidtowosci w dochodach wyniosta 374.702 zt (0,80%
wykonanych dochodow w czgsci 85/08) i dotyczyta nierozliczonych $rodkéw na rachunku
sum depozytowych (str. 12). Natomiast nieprawidtowosci w wydatkach budzetu krajowego
wyniosty 324.561 zi, tj. 0,035% wykonanych wydatkow i1 dotyczyly gléwnie udzielenia
zamoOwienia publicznego z pominigciem przepisoOw ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo

J . 9
zamowien publicznych”.

Pozytywnie oceniono sprawowanie przez Wojewod¢ Lubuskiego nadzoru i kontroli
nad wykonaniem budzetu. Prowadzone byly m.in. oceny przebiegu realizacji dochodéw
1 wydatkow, wykorzystania dotacji celowych, przestrzegania procedur oraz skuteczne
kontrole w jednostkach samorzadu terytorialnego (zwanych dalej j.s.t.), jednostkach

administracji zespolonej oraz innych podmiotach korzystajacych z dotacji.

Wykonanie planu finansowego kontrolowanych dysponentow III stopnia ocenione
zostalo pozytywnie w odniesieniu do Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego oraz Komendy
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej, pozytywnie z zastrzezeniami w Wojewoddzkim
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego i negatywnie w stosunku do Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologiczne;.

Zastrzezenia w przypadku WINB dotyczyly wydatkowania w listopadzie 1 grudniu
2010 r. kwoty 19.560 zt z przekroczeniem planu wydatkéw w dziewigciu paragrafach
klasyfikacji budzetowej (str. 17) oraz organizacji systemu rachunkowosci i kontroli
finansowej. Natomiast oceng negatywna w WSS-E uzasadniaty gtownie wydatkowanie kwoty
305.001 zt z pominigciem ustawy Pzp (str. 18); nieprawidtowosci w organizacji systemu

rachunkowosci, kontroli zarzadczej oraz systemu ksiggowosci komputerowe;j (str. 9).

? Zwanej dalej Pzp, Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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Sprawozdawczos¢

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli taczne sprawozdania budzetowe:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych

(Rb-23),

- o stanie naleznoS$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

- o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-2),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze srodkoéw UE 1 innych (Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy
WPR)

oraz sprawozdania budzetu Srodkéw europejskich:

— z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (RB-28 UE WPR)

zostaly sporzadzone terminowo oraz przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochoddéw,

wydatkow, a takze naleznosci 1 zobowiazan w 2010 r.

Opinia ta wydana zostala na podstawie kontroli przenoszenia danych ze sprawozdan
jednostkowych do rocznych tacznych sprawozdan Rb-28 Programy, RB-28 Programy WPR,
Rb-N, Rb-Z, Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR, a w odniesieniu do sprawozdan Rb-27, Rb-28
1 Rb-23 na podstawie wynikéw badania mechanizmow Systemu Obstugi Panstwa ,, Trezor”,
ktoére daja pewnos$¢ co do prawidlowosci przenoszenia danych pod wzgledem formalno-

rachunkowym ze sprawozdan jednostkowych do tacznych.

W wyniku badania wiarygodno$ci ksiag rachunkowych oraz przeniesien danych
z ksiag rachunkowych do sprawozdan budzetowych u wszystkich czterech kontrolowanych
dysponentoéw III stopnia, Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie rzetelno$¢ rocznych
sprawozdan tych jednostek. Sprawozdania te zostaly sporzadzone w terminie,
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej oraz przedstawiaja prawdziwy
i rzetelny obraz dochodow, wydatkéw, naleznosci i zobowiazan w 2010 r., zgodnie

z zasadami rachunkowosci dla jednostek budzetowych.
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Uwagi i wnioski

Ustalenia kontroli wskazuja na potrzebg biezacej analizy stanu $§rodkdw na rachunku
sum depozytowych oraz odpowiedniego przechowywania dokumentow stuzacych

do rozliczenia tych $rodkow.

Konieczne jest réwniez dostosowanie zasad rachunkowosci obowiazujacych
w jednostkach do wymogow ustawy o rachunkowosci oraz zapewnienie prowadzenia ksiag
rachunkowych zgodnie z obowiazujacymi przepisami, a w szczeg6lnosci uyjmowanie zapisow
ksiggowych we wiasciwych okresach sprawozdawczych oraz sporzadzanie biezacych
sprawozdan budzetowych na podstawie dowodoéw ksiggowych zatwierdzonych w systemie

finansowo-ksiggowym.

Wyniki kontroli Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej, ktora ujawnila
liczne nieprawidlowos$ci, wskazuja, iz niezbedne jest zwigkszenie nadzoru ze strony
wojewody nad inspekcja sanitarna, ktora od 1 stycznia 2010 r. wlaczona zostata do jednostek

rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia system rachunkowosci i kontroli
wewnetrznej w LUW i w KW PSP, pozytywnie z zastrzezeniami w WINB
oraz negatywnie w WSS-E.

Podstawa obnizenia oceny w WINB bylo nieokreslenie w polityce rachunkowosci
procedur kontrolnych dotyczacych rzetelnego 1 pelnego dokumentowania oraz rejestrowania
operacji finansowych, niedokonywanie okresowych ocen w tym zakresie oraz zatwierdzanie
ksiag rachunkowych po okresie sprawozdawczym i sporzadzanie sprawozdan biezacych
na podstawie zapisow w buforze.

Uzasadnieniem oceny negatywnej w WSS-E byly nastgpujace nieprawidlowosci:

» WSS-E nie posiadata pisemnego zatwierdzenia aktualnej wersji oprogramowania
stosowanego do prowadzenia ksiag rachunkowych, co stanowito naruszenie art. 10 ust.

1 pkt 3 lit. ¢ w zw. z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'

(uor);

* nie okre$lono w polityce rachunkowosci dla sytemu FK jego procedur lub funkcji
wraz z opisem algorytmow i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych,
w tym w szczegolnoSci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu
ich przetwarzania, co stanowito naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ uor;

* nie zatwierdzano na biezaco zapisow ksiggowych i na podstawie niezatwierdzonych
zapisOw (pozostajacych w buforze systemu FK) sporzadzano sprawozdania budzetowe,
przez co nie spelniono wymogu okreslonego w art. 23 ust. 1 uor;

= wystgpowaly rozbieznosci pomigdzy zakladowym planem kont zatwierdzonym
w 2006 r., aktualnie stosowanym w systemie FK oraz wynikajacym z rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe

poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ! 1;

" Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
"'Dz. U. 22010 r. Nr 128, poz. 861
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= nie prowadzono m.in. konta pozabilansowego 980 — plan finansowy wydatkow
budzetowych (pomimo zapiséw w zaktadowym planie kont);

* nie wprowadzano do systemu FK w zapisach ksiggowych daty wystawienia dokumentu
oraz daty dokonania operacji, co stanowito naruszenie art. 23 ust. 2 uor;

= nie uregulowano 1 nie prowadzono w pelnym zakresie kontroli zarzadcze;j,
o ktorej mowa w art. 68 1 69 ustawy o finansach publicznych. Nie ustalono procedur
uwzgledniajacych elementy kontroli operacji finansowych i1 gospodarczych, o ktorych
mowa w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych'?, osob (stanowisk)
odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegélnych czynnosci w ramach systemu

rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalne;.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia poprawnos$¢ formalna dowodow
i zapisow ksieggowych w LUW i w WINB, pozytywnie z zastrzezeniami w KW PSP
i negatywnie w WSS-E.

Opinie te sformutowano na podstawie badania losowo dobranej proby 405
zapisow/dowodow ksiggowych (od 56 do 153 w poszczegdlnych jednostkach) oraz 90
dowodow dobranych celowo na podstawie wynikow przegladu analitycznego. We wszystkich
jednostkach doboru proby dokonano metoda monetarna'’. Laczna warto$¢ operacii
udokumentowanych wylosowanymi dowodami ksiggowymi wynosita 17.794,2 tys. zi,
a dowodami dobranymi metodami niestatystycznymi 563,8 tys. zl, co stanowito 29,5% kwoty
wydatkow zrealizowanych przez kontrolowane jednostki i 2,0% kwoty wydatkow w czesci
85/08 w 2010 1.

Stwierdzono m.in., ze:

— w 87 przypadkach na dowodzie brak bylo dekretacji, co stanowilo naruszenie
art. 21 ust. 1 pkt 6 uor (wszystkie w WSS-E);

— w 16 zapisach wystapitly bledne, niepoprawnie wpisane daty operacji lub dowodu
(LUW — 14, KW PSP —2);

— w 18 zapisach brak bylo opisu operacji gospodarczej, wymaganego stosownie

do art. 23 ust. 2 pkt 3 uor (LUW — 17, KW PSP — 1);

"2 Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz.84. Standardy te stanowia zbior wskazowek, ktére osoby odpowiedzialne za
funkcjonowanie kontroli zarzadczej powinny wykorzysta¢ do tworzenia, oceny i doskonalenia systemow
kontroli zarzadczej (por. punkt 1.1.3. zat. do ww. komunikatu) i nie maja one charakteru wiazacego.

' W metodzie monetarnej prawdopodobiefistwo wylosowania konkretnego dowodu ksiggowego jest wprost
proporcjonalne do wartosci operacji dokumentowanej danym dowodem.

10
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— w 11 przypadkach na dokumentach (fakturach) dokonywano poprawek
przez wymazywanie i przerabianie treci dokumentu, co stanowilo naruszenie art. 22 uor
(WSS-E -7, KW PSP - 2, WINB - 2);

— w 13 przypadkach akceptacji pod wzgledem merytorycznym dokonaty osoby, ktére
nie mialy do tego upowaznienia, co stanowilo naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6 uor

(wszystkie WSS-E).

Lacznie we wszystkich jednostkach stwierdzono biedy formalne w 177

dowodach/zapisach na sumg 839,1 tys. zl, co stanowi 4,6% wartosci badanych dowoddow.

W oparciu o ww. prob¢ dowoddéw przeprowadzono badania wiarygodnosci systemu
rachunkowosci, ukierunkowane na sprawdzenie poprawno$ci i terminowos$ci ksiggowania.
Byly one podstawa do wydania opinii pozytywnych w zakresie wiarygodno$ci ksiag
rachunkowych majacej wplyw na sprawozdawczo$¢ roczna w odniesieniu do wszystkich
kontrolowanych  jednostek, a w zakresie wiarygodnos$ci ksiag rachunkowych
dla sprawozdawczos$ci biezacej — w stosunku do LUW 1 KW PSP. W przypadku WSS-E
1 WINB w odniesieniu do wiarygodnosci ksiag majacej wplyw na sprawozdawczo$¢ biezaca
wydane zostaly opinie negatywne, z uwagi na ujmowanie w trakcie roku dowodow
w niewlasciwym okresie sprawozdawczym. W WSS-E 38 dowodéw na kwoteg 205,8 tys. zt
zaksiggowano i wykazano w sprawozdaniach w miesiacach pézniejszych, niz wynikato to

z daty operacji gospodarczej, a w WINB 20 dowodoéw na kwote 35,2 tys. zt.

W WSS-E stwierdzono, iz z naruszeniem przepisOw ustawy o rachunkowosci
prowadzono inwentaryzacj¢ naleznos$ci w drodze uzgadniania sald oraz w drodze weryfikacji.
Inwentaryzacji tych nie zakonczono do 15 stycznia 2011 r., tj. w terminie wymaganym
przepisem art. 26 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy. Zaniechanie terminowego przeprowadzenia
inwentaryzacji uzasadnia podejrzenie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
okreslonego w art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci

za naruszenie dyscypliny finansow publicznych'* (ndfp).

Nie zrealizowano w pelni wniosku NIK'® po kontroli budzetu KW PSP za 2007 r.
w zakresie dostosowania uzytkowanego systemu finansowo-ksiggowego do wymogow
ustawy o rachunkowosci. Mianowicie system nie zapewnia kontroli kompletnosci zapisow

i ich poprawno$ci oraz nie wymusza zamykania miesigcy. Przyczyna powyzszego jest brak

" Dz. U. 22005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
'S Wystapienie pokontrolne z 3.04.2008 r. po kontroli wykonania budzetu za 2007 r.
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mozliwosci  technicznych modyfikacji uzytkowanego systemu FK oraz podjecie
juz w polowie 2009 r. przez Komendg¢ Gléwna PSP dziatan zmierzajacych do utworzenia
jednolitego Systemu Przetwarzania Danych dla catej PSP, ktory wymaga m.in. zmiany
systemu FK na program odpowiadajacy przepisom ustawy o rachunkowosci i specyfice

ksiggowosci jednostki budzetowe;.

Whioski NIK po kontrolach budzetowych za lata 2007-2008 w odniesieniu do ksiag
rachunkowych w LUW zostaly zrealizowane. Za 2009 r. nie stawiano wnioskéw w tym

zakresie, a w WSS-E i WINB w ww. latach nie prowadzono kontroli budzetowych.

Budzet krajowy

Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia wykonanie w 2010 r. planu dochodow
w cze$ci 85/08 — wojewodztwo lubuskie. Dochody wyniosty 47.404 tys. zt, co stanowilo
62,5% kwoty zaplanowanej i 100% dochodow roku 2009. Na niewykonanie planu decydujacy
wpltyw miato niezrealizowanie zadan z zakresu melioracji wodnych przez Marszaltka
Wojewddztwa Lubuskiego, ujgtych w ustawie budzetowej na 2009 r., przez co nie pozyskano,
zatozonych na 2010 r. w rozdziale 01008 — Melioracje wodne 27.337,0 tys. zt dochodow
z tytulu wptat dotyczacych Wspolnej Polityki Rolnej i1 Rybackiej. Nizsze od planu
0 2.474,3 tys. zt byto tez wykonanie dochodéow LUW, ktére zrealizowano w wysokosci
21.900,7 tys. zt (89,8%). Podstawowa przyczyna niewykonania planu bylo ustalenie
w ustawie budzetowej kwoty dochodéw wyzszej o 2,5 min zt od planowanej przez LUW.

Gloéwne zréodlo dochodow stanowily grzywny, mandaty i inne kary pienigzne
(17.737,5 tys. zt) oraz optlaty za uzytkowanie wieczyste, zarzad i dzierzawe¢ nieruchomosci
Skarbu Panstwa (14.562,9 tys. zlt), gdzie odnotowano przyrost o 14%. Wzrost dochodoéw
0 10,1%, uzyskano réwniez z tytutlu wyegzekwowanych zaliczek alimentacyjnych i zwrotow
nienaleznie pobranych §wiadczen rodzinnych (4.318,8 tys. z}).

Kontrola 0,8% (379,5 tys. zt) wykonanych dochodoéw w czgsci 85/08 wykazala,
ze byly one prawidtowo zaewidencjonowane i rzetelnie pobierane.

Dane dotyczace dochodow budzetowych zawiera zatacznik nr 1 do informacji.

Zastrzezenia NIK dotycza nierozliczenia przez LUW do dnia zakonczenia kontroli
srodkoOw pienigznych zgromadzonych na rachunku sum depozytowych na taczna kwote
374.702 zt, stanowiaca 95% srodkéw zdeponowanych na tym rachunku. Na kwote
te sktadaly si¢ gléwnie:
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— 236.360 zt - wptaty dokonane w latach 90-tych za skladowanie akt likwidowanych
przedsigbiorstw, dla ktorych organem zatozycielskim byl wojewoda;
— 120.696 zt - odsetki od $§rodkow zgromadzonych na rachunku sum depozytowych.

Urzad nie posiadat wszystkich dokumentéw potwierdzajacych zrédto tych depozytow,
wystepowanie wplacajacych o ich zwrot lub okreslajacych termin ich zwrotu, gldéwnie
z uwagi na uplyw czasu przechowywania dokumentow okreslony w przepisach o archiwizacji
dokumentow.

Ponadto na rachunku sum depozytowych znajdowaty si¢ S$rodki pozostate
po dwoéch przedsigbiorstwach panstwowych upadtych w latach 2005 1 2008 w wysokosci
5.047 zt, ktére podczas kontroli przekazano na rachunek Ministerstwa Skarbu Panstwa.

W zwiazku z brakiem dokumentéw okreslajacych sposob w jaki nalezy rozliczy¢
srodki na tym rachunku, zadeklarowano przekazanie na rachunek dochodoéw w Ministerstwie
Finansow kwoty 364.422 zt. W ocenie NIK, dlugotrwate 1 bezpodstawne przechowywanie
tych $rodkéw bylo niecelowe, a niepodjgcie wezesniejszych dziatan w celu ich rozliczenia jest

przyktadem nierzetelnosci.

W 2010 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 21.05.2005 r.
w sprawie zwierzyny bezprawnie pozyskanej'®, oraz stosownych zawiadomiefi Okregowego
Rzecznika Dyscyplinarnego Polskiego Zwiazku Lowieckiego w  Gorzowie Wlkp.
1 Nadlesnictw Nowa Sol i Szprotawa, przypisano dochody (ekwiwalent) w lacznej kwocie
18.972 zt za bezprawny odstrzat jeleni szlachetnych. Uzyskane dochody z tego tytulu
w 2010 r. wyniosty 11.172 zt (rozdz. 75011 § 057), natomiast naleznosci w kwocie 7.800 zt
do dnia zakonczenia kontroli nie zostaty uregulowane.

Naleznosci na koniec 2010 r. wynosity 122.080,5 tys. zt, w tym 117.422 tys. zt
(96,2%) stanowily zaleglosci'’, wyzsze od odnotowanych na koniec 2009 r. 0 25.129,2 tys.
zt, tj. o 27,2%. Udzial zalegtosci do dochodow w roku wzrost ze 194,3% do 247,7%.
Najwigksze zaleglosci (82.528,9 tys. zi, tj. 70,3% ogotu) wystgpowaty w rozdz. 85212 —
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne
1 rentowe z ubezpieczenia spotecznego, ktore w porownaniu do 2009 r. zwigkszyty sie
0 22.750,7 tys. 7, tj. 0 38,1%. Przyrost tych zalegtosci — podobnie jak w roku poprzednim —

byl nastgpstwem m.in. wigkszej wysokosci wyplacanych przecigtnych $wiadczen

' Dz. U. Nr 116, poz. 981.
7 Naleznosci, w stosunku do ktorych minat termin zaplaty.
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alimentacyjnych oraz niskiej skutecznosci egzekucji zalegtych alimentow przez komornikow.
Do wzrostu tych zaleglo$ci przyczynita si¢ rowniez niska aktywnos$¢ stuzb prowadzacych
windykacj¢ nalezno$ci w j.s.t. I tak np. w kontroli Urzgdu Miejskiego w Nowym Miasteczku,
przeprowadzonej w ramach powiazan budzetu j.s.t. z budzetem panstwa, stwierdzono
opdznienia'® w windykacji od dtuznikéw alimentacyjnych zaleglosci w kwocie 149.2 tys. zt.
Byly one nastgpstwem opieszato$ci pracownika przygotowujacego decyzje w sprawie
zobowigzania dluznikow do zwrotu naleznosci $wiadczen alimentacyjnych. Wszystkie
decyzje zostaly wydane (badz zostana wydane) zopdznieniem, tj. w2011 r.,, zamiast
bezzwlocznie (po zakonczeniu 30 wrzesnia 2010 r. okresu $wiadczeniowego), stosownie
do art. 27 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Zalegtosci z tytutu optat za wieczyste uzytkowanie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
stanowily 13,4% ogotu zaleglosci i wyniosty 15.786,6 tys. zt (o 731,6 tys. zt, tj. 4,9% wyzsze
niz w 2009 r.). Cze$¢ tych zaleglosci jest niesciagalna z uwagi na upadtos¢ dhuznikéw.
Jak wynika z kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Zaganiu,
nie weryfikowano na biezaco stanu nalezno$ci w wyniku czego w ewidencji ksiggowej
wykazywano m.in. zadtuzenie od 9 dtuznikéw wynoszace 201.384 zt. Tymczasem podmioty
te nie istnieja, gdyz prowadzone wobec nich postgpowania upadtosciowe zostaty zakonczone
w latach 2003-2008, a podmioty te (osoby prawne) zostaly wykreslone z Krajowego Rejestru
Sadowego. W nastgpstwie powyzszego w sprawozdaniach Rb-27ZZ wykazywane byly
zaleglo$ci, ktore nie zostana wyegzekwowane.

W LUW na 31 grudnia 2010 r. naleznosci (stanowiace w calo$ci zaleglosci netto)
wyniosty 16.848,5 tys. zt (14,3% zalegloSci ogodtem) 1 byly wyzsze od odnotowanych
na koniec 2009 r. o 1.083,8 tys. zl, tj. 6,9 %. Najwyzsze zaleglosci (15.330 tys. zt) dotyczyty
mandatow, grzywien i innych kar pienigznych klasyfikowanych w rozdz. 75011 § 057.
Pozostate naleznosci w kwocie 1.516,9 tys. zl to grzywny i optaty legalizacyjne naktadane
przez Inspekcj¢ Nadzoru Budowlanego oraz wpltywy z réznych optat i odsetek. Udziat
zaleglo$ci w relacji do wykonanych dochodéw w porownaniu do 2009 r., zwigkszyt si¢
do 76,9%, tj. o 8,7 punktu procentowego. Wzrost ten wynikat gtéwnie z pokrywania kosztow
egzekucyjnych dochodami uzyskanymi z mandatéw, co w ujgciu ksiggowym powigkszyto

kwote naleznosci.

'8 Proba 30 dtuznikéw posiadajacych najwigksze zaleglosci na koniec roku.
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W 2010 r. Wojewoda Lubuski nie umarzal mandatow karnych i optat legalizacyjnych.
Umorzona zostala czg$ciowo jedna kara z tytulu nielegalnego uzytkowania budynku
w kwocie 7.500 zt wraz z odsetkami w wysokos$ci 203 zt —do zaptaty pozostato 2.500 zi.

Niepokojacym zjawiskiem, podobnie jak w 2009 r., jest liczba i wartos¢ mandatow
karnych kredytowanych wyksiggowanych z ewidencji w wyniku przedawnienia wykonania
kary, bedacego nastepstwem nieskutecznej egzekucji prowadzonej przez urzedy skarbowe.
W 2010 r. z tego powodu wyksiggowano naleznosci w wysokosci 3.587,5 tys. zi, wynikajace;j
z 22.994 mandatow (19,1% mandatéw kredytowanych natozonych w 2010 r.), a w 2009 r.
3.473,6 tys. zt z tytulu 22.822 mandatow.

Kontrolowani dysponenci III stopnia nie umarzali i nie odraczali naleznosci.

Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacj¢ wydatkéw przez wojewode
1 jednostki podlegle oraz rozdysponowanie dotacji. Badaniem objgto wydatki dysponentow
IIT stopnia na laczna kwote 36.486,1 tys. zl, co stanowito 3,9% poniesionych wydatkow
w czgsci 85/08. Wydatki te zostaty dokonane gospodarnie i celowo, w ramach posiadanych
srodkéw finansowych. Nieprawidlowosci w zakresie wydatkow dotyczyly legalnosci
ich poniesienia i wyniosty 324,6 tys. zl, co stanowi 0,04% zrealizowanych wydatkow.

Ustalony w ustawie budzetowej limit wydatkéw dla czgsci 85/08 — wojewddztwo
lubuskie w kwocie 717.279,0 tys. zl, zostal w trakcie roku zwigkszony o 243.795.4 tys. zt
(0o 34%), wtym z rezerw celowych o 243.590,8 tys. zt i rezerwy ogélnej 204,6 tys. zl
Wydatki zrealizowane zostaly w wysokosci 931.744,5 tys. zt (96,9% planu po zmianach),
bez przekraczania limitoéw okreslonych w podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Srodki z rezerw celowych przyznane zostaly glownie na przebudowe drog
powiatowych i gminnych (47.464 tys. zl), akcje przeciwpowodziowa 1 usuwanie skutkdéw
klesk zywiotowych (54.967,4 tys. zt), dofinansowanie realizacji programu ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” (24.595,6 tys. zl), doptaty do paliwa rolniczego (akcyza — 19.618,3
tys. zl), dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla uczniow (18.043,9 tys. zt), sptate
wymagalnych zobowigzan Skarbu Panstwa wobec Niemiec tytutem pokrycia kosztow
budowy przejscia granicznego Swiecko-Autostrada-Frankfurt n/O (12.200,8 tys. zt).

Dane dotyczace wydatkow budzetowych w czgsci 85/08 — wojewddztwo lubuskie

zaprezentowano w tabeli stanowiacej zatacznik nr 2 do informacji.

Najwigksze wydatki poniesiono w dziatach:
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» 852 — Pomoc spoteczna (437.057.4 tys. zt, tj. 46,9% ogoélu), w tym w rozdziale 85212
(301.381,5 tys. z);

= 851 — Ochrona zdrowia (119.752,0 tys. zt — 12,8%), w tym rozdziat 85141 — Ratownictwo
medyczne (61.433,0 tys. zt);

* 600 — Transport 1 tacznos¢ (105.642,9 tys. zt — 11,3%), w tym rozdziat 60078 — Usuwanie
skutkéw klesk zywiotowych (26.382,5 tys. zb);

* 010 — Rolnictwo 1 towiectwo (88.974,2 tys. zt — 9,5%), w tym rozdziat 01008 — Melioracje
wodne (23.518,1 tys. zt).

Wykorzystanie dotacji wyniosto 803.732,5 tys. zt, z tego 735.422,5 tys. zt (91,5%)

stanowity dotacje celowe dla j.s.t.

Informacje z j.s.t. oraz jednostek administracji zespolonej o nadmiarze $rodkow
finansowych uzyskane przez wojewod¢ w ramach nadzoru nad wykonywaniem budzetu
w czesci 85/08 spowodowaly zablokowanie przez wojewodg planowanych wydatkow,
zgodnie z art. 177 ufp, na taczna kwote 17.321.529 zt (o 16.668.036 zt mniej
od zablokowanych w 2009 r.). Ministerstwo Finanséw przekazato na rachunek dysponenta
kwote 941.215 tys. zt. Niewykorzystane $rodki budzetowe w wysokosci 9.470,5 tys. zt
zostaly zwrocone na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminie okre§lonym
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu

wykonywania budzetu panstwa'.

Niepelne wykonanie planu wydatkow byto wynikiem gtownie niezrealizowania przez j.s.t:

» wydatkéw majatkowych na kwotg 15.371,6 tys. zl, przedstawionych w dalszej czesci
informacji;

» wydatkow z rezerwy celowej na usuwanie skutkoéw klgsk zywiotowych — 3.770,1 tys. zt
— w wyniku oszczgdno$ci uzyskanych w przetargach, ktore przez czgs¢ j.s.t. byly
przeprowadzone po zawarciu uméw z MSWiA oraz zmniejszenia zakresu robot z uwagi
na warunki atmosferyczne (rozdz. 60078 — wykonanie 87,5%);

» wydatkow z rezerwy celowej na pomoc materialng dla ucznidw (stypendia, zasitki

szkolne, dofinansowanie zakupu podrecznikéw) — 3.126,8 tys. zi, ktorej wysokos¢

¥ Dz. U. Nr 245, poz. 1637.

16



2BWazniejsze wyniki kontroli

ustalana jest przez Ministra Edukacji Narodowej na podstawie algorytmu zawartego
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji i Sportu z 22.02.2005 r.*° (rozdz. 85415 — 83,1%);

* niewykorzystania przez Urzad Marszatkowski dotacji w wysokosci 1.599,1 tys. zt
na doptaty do sprzedanych biletéw ulgowych ustawowych w krajowych pasazerskich
przewozach autobusowych, =z uwagi na nizsza sprzedaz tych biletow
(rozdz. 60003 — 93,0%).

W umowach zawartych w 2010 r. przez wojewodg z organizacjami pozarzadowymi®',

realizujacymi zadania z zakresu administracji rzadowej, zabezpieczono nalezyte wykonanie
zadan oraz interesy Skarbu Panstwa, poprzez zamieszczenie w nich zapisow wynikajacych
z art. 151 ust. 2 ufp.

Nie stwierdzono nierzetelnego planowania wydatkow, a roczne limity wydatkow
w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaly przekroczone.

Rzetelnos¢ gospodarowania $rodkami pienigznymi przez wojewode w zakresie
finansowania dysponentéw nizszego stopnia znalazta wyraz m.in. w analizie zapotrzebowania
podleglych jednostek w zakresie ich potrzeb wydatkowych przed przekazaniem S$rodkow
finansowych; niegromadzeniu na rachunkach dysponentow nizszego stopnia kwot
przekraczajacych ich zapotrzebowanie na $rodki; zasilaniu rachunkéw bankowych
dysponentéw nizszego stopnia zgodnie zustalonymi harmonogramami wydatkow
na poszczegodlne miesiace 2010 r. oraz w terminowym zwrocie $rodkéw na centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa po zakonczeniu roku budzetowego.

Na koniec 2010 r. zobowiazania niewymagalne wynosity ogétem 6.159,6 tys. zt
i dotyczyty gléwnie nastepujacych dziatow: 010 — Rolnictwo i lowiectwo (1.165,5 tys. zt),
750 — Administracja publiczna (1.763,8 tys. zt), 851 — Ochrona zdrowia (1.739,5 tys. z}).
Ww. zobowiazania wynikaty przede wszystkim z dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(§ 404). Byly one wyzsze niz na koniec 2009 r. o 1.902 tys. zt (o 44,7%), co wynikato
gléwnie z zobowiazan jednostek inspekcji sanitarnej, wilaczonych z dniem 1.01.2010 r.
do rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie, wynoszacych 1.704,8 tys. zt.

Na dzien 31 grudnia 2010 r. zobowiazania wymagalne wynosity 4.638 zt. Dotyczyly
one Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Zielonej Gorze z tytulu

niezaptacenia dwoch faktur za czynsz, ktérych termin ptatnosSci przypadat na listopad

2 Rozporzadzenie MEiS w sprawie w sprawie termindéw przekazywania dotacji celowej gminom
na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym oraz sposobu ustalania
wysokosci tej dotacji (Dz. U. z 2005 r. Nr 36, poz. 319).

! Badaniem objeto 5 sposroéd 104 uméw zawartych w 2010 r. z organizacjami pozarzadowymi o acznej

wartosci 98,6 tys. zt (tj. 12,7% kwoty ogotem 778,7 tys. z1).
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1 grudzien 2010 r. Przyczyna zwloki w platnosci byt brak S$rodkéw finansowych.
Zobowiazania te zostaty uregulowane w 2011 r., a wlasciciel lokalu nie obciazyt Inspektoratu
odsetkami za zwlok¢ w zaptacie.

Wydatki biezace w czgsci 85/08 wyniosty 849.479,2 tys. zt i stanowity 91,2%
wydatkéw ogotem. W  kontrolowanych jednostkach wydatki biezace wyniosty
57.305,0 tys. zt, tj. 92,0% wydatkow ogolem tych jednostek. W WINB, wbrew art. 44 ust. 1
pkt 3 ufp stanowiacemu, ze wydatki publiczne moga by¢ ponoszone w wysokosciach
ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych, w okresie
od 16 listopada do 22 grudnia 2010 roku, wydatkowano kwot¢ 19.560 zt z przekroczeniem
planu wydatkow w dziewigciu paragrafach klasyfikacji budzetowej. Dokonanie wydatku
ze $rodkéw publicznych z przekroczeniem zakresu upowaznienia, uzasadnia podejrzenie

naruszenia dyscypliny finanséw publicznych opisane w art. 11 ust. 1 ndfp.

Analiza wydatkowania przez kontrolowane jednostki $rodkéw finansowych
pochodzacych z rezerw ogolnej 1 celowych wykazata, ze wynikaty one z potrzeb jednostek
1 zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Jednak w WSS-E wydatkowanie kwoty
305.001 zt na badanie probek tzw. ,dopalaczy”, z otrzymanej 21 pazdziernika 2010 r.
z rezerwy celowej kwoty 400,0 tys. zt z przeznaczeniem na dzialania zwiazane z nadzorem
w zakresie ,,dopalaczy”, nastapilo z pomini¢ciem zasad i1 trybu udzielania zamoéwien,
o ktorych mowa w ustawie Pzp. Wprawdzie Dyrektor WSS-E wyjasnita, ze zamdwienie
udzielone zostalo w trybie z wolnej r¢ki, jednak faktu przeprowadzenia postgpowania
o zamdwienia publiczne nie potwierdzaja zadne dokumenty znajdujace si¢ w WSS-E.
W szczeg6lnosci brak bylo zaproszenia do negocjacji wraz ze wskazaniem informacji
niezbg¢dnych do przeprowadzenia postgpowania (art. 68 ust. 1 Pzp), o§wiadczenia o spelnieniu
przez wykonawce warunkéw udzialu w postgpowaniu (art. 68 ust. 2 Pzp), a w szczegolnosci
protokotu postgpowania o zamowienia publiczne wymaganego przepisem art. 96 ust. 1 Pzp,
zgodnego ze wzorem ZPW-R, okreslonym w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego®. Faktu udzielenia zaméwienia z wolnej reki nie wykazano takze w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach publicznych i dopiero w trakcie kontroli NIK

(25 marca 2011 r.) WSS-E dokonata korekty tego sprawozdania.

2 Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.
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Udzielenie zamodwienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w trybie
okreslonym w przepisach o zamoéwieniach publicznych, uzasadnia podejrzenie naruszenia
dyscypliny finansow publicznych opisane w art. 17 ust. 1 pkt 1 ndfp.

Sposréd 5 postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego o warto$ci powyzej
14 tys. euro prowadzonych przez WSS-E w 2010 r., w jednym przypadku cztonek komis;ji
przetargowe] nie zlozyl o$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci powodujacych
wylaczenie z postgpowania, wymaganego art. 17 ust. 2 Pzp.

Brak ztozenia powyzszego o$wiadczenia uzasadnia podejrzenie naruszenia dyscypliny
finans6w publicznych opisanego w art. 17 ust. 4 ndfp.

W przypadku wszystkich ww. postgpowan zamieszczano na stronie internetowej
informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty, nie udokumentowano jednak faktu
zamieszczenia tych informacji w siedzibie Stacji. W 4 przypadkach brak bylto takze dowodow

$wiadczacych o poinformowaniu wykonawcdéw o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Przecigtne  zatrudnienie w  czeSci  85/08  wyniosto w  przeliczeniu
na pelnozatrudnionych 1.669 oséb, tj. o 596 oséb wigcej niz w 2009 r. Przyczyna wzrostu
zatrudnienia byto wlaczenie z dniem 1.01.2010 r. jednostek inspekcji sanitarnej do organdow
administracji zespolonej w wojewddztwie. Najnizsze zatrudnienie w porownaniu do planu
po zmianach wystapilo w LUW (88,5%, tj. mniejsze o 51 o0so6b), w powiatowych
inspektoratach weterynarii (86,1%, tj. o 31 os6b) i w Kuratorium Os$wiaty (67,0%, tj. 0 29
0s0b).

Wynagrodzenia wyptacone w 2010 r. w wysokosci 67.253,9 tys. zt stanowily 99,0%
planu po zmianach 1 byly wyzsze o 19.284,9 tys. zt (o 40,2%) od wyptaconych w 2009 r.
W przyroscie tym 18.803,0 tys. zl stanowily wynagrodzenia w inspekcji sanitarnej. Przecigtne
miesigczne wynagrodzenia brutto na jednego petnozatrudnionego w 2010 r. wynosito
3.358,0 zt* i bylo nizsze o 366,7 zt, tj. 0 9,8% od przecigtnego wynagrodzenia w roku
ubieglym (3.725,5 zt). W 2010 r. w LUW zatrudnione byly dwie osoby zajmujace
kierownicze stanowiska panstwowe (wojewoda i wicewojewoda). Wysokos¢ wyptacanego im
wynagrodzenia miesigcznego, stosownie do art. 2 pkt 2 ustawy z 19.11.2009 r. o zmianie
niektorych ustaw zwiazanych z realizacja wydatkow budzetowych®, ustalona byla
w wysoko$ci wynagrodzenia przystugujacego tym osobom w grudniu 2008 r. W 2010 r.

osoby te nie miaty wyptacanych nagréd, z wyjatkiem jubileuszowych.

» 7 dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.
* Dz. U. Nr 219, poz. 1706.
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Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w czgsci 85/08 przedstawia zalacznik nr 3
do informacji.

Wydatki majatkowe w czgsci 85/08 wyniosty ogdlem 82.265,3 tys. zi, z tego
najwigksze wystapity w rozdziatach: 60016 — Drogi publiczne gminne (22.116,1 tys. z}),
60014 — Drogi publiczne powiatowe (15.099,8 tys. zt), 60015 — Drogi publiczne w miastach
na prawach powiatu (4.479,0 tys. zt), 01008 — Melioracje wodne (11.471.,4 tys. zt), 60078 —
Usuwanie skutkow klgsk zywiotowych (5.319,5 tys. zt) oraz 80101 — Szkoty podstawowe
(1.756,3 tys. z}).

W kontrolowanych jednostkach wydatki majatkowe wyniosty 5.005,4 tys. zt. Analiza
wydatkéw na zadania inwestycyjne, na taczna kwot¢ 3.618,2 tys. zl, nie wykazata
nieprawidlowosci w realizacji tych wydatkéw. Dokonywano je w sposdb celowy
1 gospodarny, stosujac procedury okre§lone w ustawie Prawo zamdowien publicznych.

W kontroli LUW ustalono, ze roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach,
przekazano Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych 16.03.2011 r., tj. 15 dni po terminie
okreslonym w art. 98 ust. 2 Pzp. Przyczyna opdznienia w zlozeniu sprawozdania bylo
przeoczenie powyzszego terminu.

Przeniesien polegajacych na zmniejszeniu lub zwigkszeniu wydatkow majatkowych
dokonywano stosownie do art. 171 ust. 3 1 4 ufp, tj. kazdorazowo przy przeniesieniach
wydatkéw majatkowych powyzej 100 tys. zt oraz wydatkdéw na inwestycje budowlane
uzyskiwano zgod¢ Ministra Finanséw, za§ w przypadku przeniesien ponizej 100 tys. zl,
niezwlocznie informowano o tym Ministra.

Dotacje budzetowe

W wykonanych w cze$ci 85/08 wydatkach ogdtem w kwocie 931.744,5 tys. zt, udziat
dotacji wynidst 803.732,5 tys. zt, przy czym 91,5% tej kwoty (tj. 735.422,5 tys. zt) stanowity
dotacje celowe dla j.s.t. W poréownaniu do 2009 r. zmienita si¢ struktura dotacji
wykorzystanych przez j.s.t., a mianowicie zwigkszyla si¢ do 215.045,2 tys. zt (o 19%) kwota
dotacji na zadania wtasne oraz do 519.571,7 tys. zt (o 7,4%) dotacji na zadania z zakresu
administracji rzadowe;.

Najwyzsze kwoty dotacji celowych wykorzystaty: gminy 490.645,2 tys. zt (66,7%),
powiaty 174.538,8 tys. zt (23,7%) 1 samorzad wojewodztwa 70.238,5 tys. zt (9,6%).

Wykorzystanie przez j.s.t. dotacji w 2010 r. w poréwnaniu do 2009 r. bylo wyzsze
0 70.291.5 tys. zt (0 10,6%), gléwnie z uwagi na pozyskanie w 2010 r. srodkéw na usuwanie
klesk zywiotowych w kwocie ogotem 50.282,3 tys. z (wobec 1.526,5 tys. zt wydatkowanych

w roku 2009). Ze srodkéw tych m.in. wyremontowano 5 drég wojewddzkich o dlugosci
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21.784 km, 7 drég powiatowych o dlugosci 32,860 km, 24 drogi gminne o dlugosci
30.432 km, jak tez odbudowano 7 rowéw o tacznej dtugosci 139 km.

Jako nielegalne ocenia NIK niepoinformowanie j.s.t. o petnych kwotach dotacji
celowych wynikajacych z ustawy budzetowej na 2010 r. i pozostawienie srodkow w kwocie
18.250,6 tys. zl do dyspozycji wydziatbw merytorycznych LUW, czym naruszono
postanowienia art. 148 ufp, w zwiazku z § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
24 lipca 2006 r. (...)>. Przykladowo, nie poinformowano o kwocie 16.987.780 zt na zadania
z zakresu administracji rzadowej, w tym m.in. o 13.961.000 zt w § 2010, rozdz. 85212.
Informacje przekazane j.s.t. nie obejmowaty takze czg$ci srodkéw dotacyjnych na wlasne
zadania biezace gmin i powiatow. Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej LUW wyjasnita
m.in., ze z dotychczasowej wspolpracy z j.s.t. wynika, iz w pierwszych trzech kwartatach
roku budzetowego, mimo posiadania przez niektore jednostki nadmiaru $rodkow, zazwyczaj
nie zgtaszaja one ich jako wolnych. Nastepuje to dopiero w IV kwartale, najczesciej na prosbe
Urzedu. W przypadku podzielenia calej kwoty w momencie sporzadzania uktadu
wykonawczego do ustawy budzetowej, Wydziat nie mialby $rodkéw na ewentualne pokrycie
brakow zglaszanych przez niektore jednostki, mimo Zze moga pozostawaé niewykorzystane
srodki w innych jednostkach.

W 2010 r. LUW uczestniczyt m.in. w realizacji programu ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”. Koszt ogétem programu w wojewodztwie lubuskim wynidst 34.467,1 tys. zi,
z czego $rodki wlasne powiatdow wyniosty 9.871,4 tys. zl, tj. 28,6%, a dotacje budzetowe
24.595,6 tys. zt (71,4%). Przestrzegany byl wigc przepis art. 128 ust. 2 ufp, stanowiacy,
ze kwota dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych biezacych i1 inwestycyjnych nie moze
stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow realizacji zadania. Wymog ten nie zawsze byl natomiast
zachowany przy udzielaniu pomocy materialnej dla uczniéw (stypendia i zasitki szkolne,
o ktorych mowa w art. 90p i art. 90r ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty™).
Jak wynika z kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Nowym Miasteczku
na realizacje tego zadania gmina wydata kwotg 106.880,60 zi, z tego: 90.728 zt stanowita
dotacja celowa®’ (84,9%), a tylko 16.152,60 zt $rodki whasne (15,1%).

Stopien wykorzystania przez j.s.t. dotacji ujetych w planie po zmianach wyniost

96,4%. Sposrod niewykorzystanych dotacji w tacznej kwocie 27.416,0 tys. zi, dotacje na

% Rozporzadzenie w sprawie planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania
pobranych dochodéow zwiazanych z realizacja tych zadan (Dz. U. Nr 135, poz. 955).

2Dz, U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

*" Przyznana przez Lubuskie Kuratorium O$wiaty w Gorzowie Wielkopolskim.
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wydatki majatkowe wynosity 15.371,6 tys. zt. Gtowna przyczyna niezrealizowania wydatkow

majatkowych byto:

* niewykonanie przez samorzad wojewddztwa zadania zakupu i modernizacji kolejowych
pojazdow szynowych do przewozow pasazerskich (7.293,7 tys. zt), w zwiazku z tym,
1z termin wykonania zamodwienia zgodnie z rozstrzygnigtym przetargiem ustalony zostat
do 31 marca 2011 r.;

* nieprzekazanie dotacji dla miast Zielona Gora i Gorzow Wlkp. w kwotach odpowiednio
3.000,0 tys. zt i 2.159,0 tys. zI z uwagi na niespetnienie warunkow okreslonych
w Narodowym Programie Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011 (NPPDL) dotyczacych
terminu zakonczenia inwestycji. Wykorzystanie przyznanych dotacji na realizacj¢ tego
programu wyniosto 86,8% (40.767,7 tys. zt),

* niewykorzystanie czgsci dotacji w kwocie 1.113,1 tys. zt (38,8%) na realizacj¢ programu
Radosna Szkota z uwagi na rezygnacje 4 gmin z wykonania placow zabaw (koszt
ich budowy przekraczat planowane koszty) oraz wyptaty tylko 50% dotacji dla 5 gmin
z uwagi na brak kontroli przedstawicieli Ministerstwa Edukacji Narodowej, ktorych
pozytywny wynik byl podstawa przekazania drugiej czgsci dotacji.

W 2010 r. w ramach NPPDL wykonano 14 zadan dotyczacych drég powiatowych
za kwotg 18.235,8 tys. zt (przebudowano 18,0 km i wyremontowano 14,7 km drog) oraz 20
zadan dotyczacych drog gminnych na taczna kwotg 22.531,9 tys. zt (wybudowano 3,6 km,
przebudowano 37,9 km iwyremontowano 4,6 km drog). W wystapieniu pokontrolnym
z wykonania budzetu panstwa za 2009 r., NIK wnioskowata o udzielanie dotacji celowych
w ramach NPPDL na zadania dotyczace drog gminnych i1 powiatowych, w zwiazku
ze stwierdzeniem udzielenia dotacji réwniez na drogi wewngtrzne. W 2010 r., oprocz
weryfikacji zasadno$ci wnioskow 1 wysokosci kwot dotacji w ramach ww. Programu,
egzekwowano od j.s.t. ubiegajacych si¢ o srodki oswiadczenia, iz wszystkie drogi objete
wnioskami o dotacje spetniaja zatozenia w nim uj¢te.

Nie wszystkie te o§wiadczenia byty zgodne z prawda, gdyz jak wykazata kontrola
przeprowadzona w Urzgdzie Miejskim w Nowym Miasteczku w ramach tematu: Powiqzania
budzetu j.s.t. z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkow w 2010 r.
gmina niezgodnie z wymogami Programu i1 umowa dotacji zawarta 26 marca 2010 r.
z Wojewoda Lubuskim, wydatkowala czg$¢ $rodkow z dotacji w wysokosci 908.900 zt

na przebudoweg 5 ulic niezaliczonych do kategorii dréog gminnych 1 powiatowych
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w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych®®. Poza niespelieniem
formalnego wymogu zaliczenia drég do odpowiedniej kategorii, ulice te nie spetniaty takze
kryterium  Programu  dotyczacego tworzenia powiazan zdrogami powiatowymi,
wojewoOdzkimi 1 krajowymi, gdyz nie mialy bezposredniego potaczenia ztymi drogami.
Podkreslenia wymaga, ze w dodatkowym o$wiadczeniu, zlozonym na zadanie Komisji
Wojewddzkiej ds. NPPDL, Burmistrz podat nieprawdziwa informacjg, ze ww. ulice ujete sq
w gminnej ewidencji drog publicznych pod numerem102516F.

Podjete, juz po podpisaniu z Wojewoda Lubuskim umowy dotacji, dziatania
zmierzajace do zaliczenia ww. drog do kategorii gminnych byly w ocenie NIK nieskuteczne
1 naruszajace procedurg kwalifikowania drog publicznych. Wprawdzie Rada Miejska w dniu
29 czerwca 2010 r. podjeta, na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, uchwate
nr XXXVII/247/2010 r. w sprawie ustalenia przebiegu istniejqcych drog gminnych, ale nie
zostala ona poprzedzona opinia wilasciwego zarzadu powiatu i1 uchwala w trybie
art. 7 ust. 2 ww. ustawy o zaliczeniu do kategorii drog gminnych. Wobec braku takiej
uchwaty, ww. ulice nadal nie maja statusu drog gminnych w rozumieniu ustawy o drogach
publicznych i nie spetniaja warunkow dofinansowania w ramach Programu.

Wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego
dotacje, uzasadnia podejrzenie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych przez burmistrza
Nowego Miasteczka, opisane w art. 9 pkt 1 ndfp.

W sprawie prawidtowego rozliczenia dotacji na ww. zadanie skierowane zostato
wystapienie pokontrolne do Wojewody Lubuskiego oraz przygotowywane jest zawiadomienie

do organow Scigania w zwiazku z podejrzeniem wytudzenia dotacji.

Budzet srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2010 r. dla czgs$ci 85/08 nie zostaty zaplanowane wydatki
ze $rodkéw europejskich. W trakcie wykonywania budzetu w 2010 r. z rezerw celowych
budzetu srodkow europejskich uzyskano 18.061,0 tys. zt na trzy programy, tj. 13.050,4 tys. zt
na realizacj¢ projektow w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013
(PROW), 3.400,0 tys. zt w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-
2013 (LRPO) oraz 1.610,6 tys. zl na projekt Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (PO IiS). Srodki z PROW w wysokosci 12.099,2 tys. zt przeznaczone byty
na 8 zadan z zakresu melioracji wodnych, z ktorych trzy zakonczono w 2010 r. natomiast

5 inwestycji jest kontynuowanych. Z powyzszej kwoty nie wykorzystano 2.319,6 tys. zi

Dz U. 22007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.
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(19,2%) z uwagi na niesprzyjajace warunki atmosferyczne 1 wysoki stan wody w rzekach,
szczegllnie przy zadaniach ,,Rzeka Maszewka - rekonstrukcja i odbudowa” oraz ,,Rzeka
Lubsza - odbudowa (modernizacja) rzeki”. Ponadto kwota 951,2 tys. zl przeznaczona byla
na zadania dotyczace scalania gruntow w dwoch starostwach powiatowych (Strzelecko-
Drezdeneckie i Zaganskie). Ze $rodkéw tych sfinansowano opracowanie niezbednej
dokumentacji oraz ogloszono przetargi na wybor wykonawcow.

Kwotg 3.400,0 tys. zt uzyskana w ramach LRPO Komenda Wojewddzka PSP
w Gorzowie Wlkp. wydatkowata zgodnie z przeznaczeniem i z zachowaniem przepisow Pzp
na zakup 4 samochodow specjalnych z podno$nikiem hydraulicznym z wyposazeniem.
Zakupione pojazdy przekazano na stan bojowy komend powiatowych PSP w Stubicach,
Zarach, Zaganiu i Miedzyrzeczu.

Srodkami z PO IiS w wysokosci 1.610,6 tys. zt Komenda sfinansowata zakup
2 samochod6éw ratowniczo gasniczych z funkcja ratownictwa technicznego za ceng
kontraktowa 1.893,9 tys. zl, ktére przekazane zostaty na stan bojowy komend miejskich PSP
w Gorzowie Wielkopolskim i Zielonej Gorze.

Nie stwierdzono niezgodno$ci realizowanych przez beneficjentow wydatkow
(z uwzglednieniem ich kwalifikowalno$ci) z umowami o dofinansowanie.

Dane odno$nie wydatkow budzetu S$rodkéw europejskich w  czesci  85/08

przedstawiono w tabeli, stanowiacej zatacznik nr 4 do informacji.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

Wojewoda Lubuski uczestniczyl w realizacji 17 spos$rod 22 podstawowych funkcji
panstwa okreslonych dla potrzeb realizacji budzetu zadaniowego. Terminowo i zgodnie
z wytycznymi Ministra Finansow sporzadzano i przekazywano do Ministerstwa niezbg¢dne
dane 1 informacje z zakresu budzetu zadaniowego, zwlaszcza na etapie opracowywania
projektu ustawy budzetowej na 2010 r.”, jak tez po zakonczeniu roku budzetowego™.
Wdrazanie budzetu zadaniowego w 2010 r., podobnie jak w roku poprzednim, w znacznej
mierze bylo uzaleznione od zalecen i wytycznych przekazywanych przez Ministerstwo

Finansow.

% Stosownie do § 6 ust. 1 i 14 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20.05.2009 . w sprawie szczegblowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej na rok 2010 (Dz. U.
Nr 80, poz. 673 ze zm.), formularze BZ-1, BZ-2 i BZ-3 przekazano 27.08.2009 r. Rozporzadzenie nieaktualne
z dniem 1 stycznia 2010 r.

30 Informacje o wykonaniu wydatkéw budzetu panstwa w ujeciu zadaniowym za 2010 r. na formularzach
sprawozdawczych przekazano 17 marca 2011 r.
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Analiza realizowanych w ramach funkcji 20 — Organizacja opieki zdrowotnej
i polityka zdrowotna zadania ,Ratownictwo medyczne” oraz w ramach funkcji 13 —
Zabezpieczenie  spoleczne i  wspieranie rodziny (zadanie Wspieranie rodziny
1 przeciwdziatanie dyskryminacji) podzadania ,,Krajowy Program przeciwdziatania przemocy
w rodzinie”, wykazata, Zze ujeto w nich cele oraz mierniki okreslone m.in. w przyjetym
we wrzesniu 2009 r. przez Rad¢ Ministrow uzasadnieniu do ustawy budzetowej na 2010 r.

Dla realizacji ww. zadania i podzadania, wyodrgbnione zostaty dzialania, zmierzajace
do okreslenia stopnia ich wykonania. Przy dziataniach w ramach zadania ,,Ratownictwo
medyczne” ustalono mierniki zwiazane z czasem dotarcia medycznych zespotéw
ratowniczych na miejsce zdarzenia w wojewodztwie®' oraz liczba zakontraktowanych
szpitalnych oddziatow ratunkowych (sor) i centrum urazowego. Wykonanie tych miernikow
ustalano w oparciu o odpowiednio: comiesigczne sprawozdania uzyskiwane od dysponentéw
zespotow ratownictwa medycznego, dane z Rejestru Jednostek Wspotpracujqcych z Systemem
Panstwowe Ratownictwo Medyczne oraz informacje z NFZ o finansowanych jednostkach
systemu. Planowane mierniki dotyczace czasu dotarcia przez zespoly wyjazdowe na miejsce
zdarzenia w czasie 8 minut w miescie powyzej 10 tys. mieszkancéw i 15 minut poza miastem,
wykonane zostaly odpowiednio w wysokosci 6,5 minuty i 15 minut. Nie zostal w pehni
wykonany docelowy miernik w zakresie zakontraktowania 8 sor 1ijednego centrum
urazowego, gdyz Centrum w Zielonej Gorze jest w trakcie tworzenia.

Planowany dla realizacji podzadania ,,Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie” miernik dotyczacy liczby sprawcéw przemocy objgtych programem, wynoszacy
217 oso6b, wykonany zostal w ilosci 233 osob. We wszystkich powiatach wojewddztwa
lubuskiego realizowano programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcow przemocy
oraz zrealizowano 100% zaplanowanych kontroli pod wzgledem realizacji zadan przez j.s.t.
zwiazanych z przeciwdziataniem przemocy.

Poniesione w 2010 r. wydatki na realizacj¢ zadania ,,Ratownictwo medyczne”
wyniosty 62.842,0 tys. zt (100% planu po zmianach), a na realizacj¢ podzadania ,,Krajowy
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” 771,0 tys. zt (99,9% planu po zmianach).
Nie prowadzono jednak ewidencji ww. wydatkow w ukladzie zadaniowym, gdyz
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5.07.2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,

3! Miernik zastosowano w oparciu o przepisy ustawy o Pahstwowym Ratownictwie Medycznym, okre$lajace
dopuszczalne parametry czasowe.
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panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej*, obowiazek zaprowadzenia takiej
ewidencji okre$lono na 1.01.2012 r. Rozpoczecie testowego wdrazania przedmiotowej

ewidencji dla czgsci 85/08 planowane jest od 1 lipca 2011 r.

Inne ustalenia kontroli

Wojewoda Lubuski rzetelnie sprawowal nadzor i kontrolg na gospodarka finansowa
jednostek podleglych, j.s.t., stowarzyszen, fundacji i innych jednostek dofinansowanych
dotacjami z budzetu panstwa. W planie kontroli LUW na 2010 r. na planowane 536 kontroli,
przeprowadzono 616. Kontrolowano m.in. prawidlowos¢ 1 terminowos$¢ pobierania
oraz odprowadzania dochodow budzetowych, zgodno$¢ ponoszenia wydatkow z planowanym
przeznaczeniem, prawidlowos¢ wykorzystania dotacji budzetowych i1 stosowania Prawa
zaméwien publicznych, a w j.s.t. takze m.in. wykorzystanie dotacji przekazywanych

na zadania z zakresu administracji rzadowej i realizacj¢ dochodéw z tego tytutu.

Wydzial Finansow 1 Budzetu LUW przeprowadzit 28 kontroli, w tym 21 w j.s.t.,
ujawniajac m.in. nieterminowe przekazywanie dochodow na rachunek budzetu panstwa,
btedne wyliczanie kwot zwrotu podatku akcyzowego, mato skuteczna windykacjg nienaleznie
pobranych §wiadczen. Otrzymywane odpowiedzi $wiadczyly o przyjeciu zalecen i usunigciu
nieprawidlowosci. W wyniku kontroli do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
skierowano 10 zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych, obejmujacych
22 osoby (starostow, prezydentéw, burmistrzow, wojtéw i skarbnikéw). Pozostale wydzialy
merytoryczne przeprowadzily 588 kontroli, w tym np. Wydziat Nadzoru i Kontroli LUW
zrealizowat 213 kontroli, stwierdzajac m.in. nieprawidtowosci w dziatalnosci tlumaczy
przysiggtych 1 skierowal 27 zawiadomien do Ministra Sprawiedliwosci, w wyniku czego

w 11 przypadkach zawieszono tlumaczy w wykonywaniu zawodu.

Audytor wewngtrzny zrealizowal dwa audyty w przedmiocie Procedur
informowania Wojewody Lubuskiego o sytuacji kryzysowej oraz Realizacji kontroli
prowadzonych przez wojewode, formutujac zalecenia zmierzajace do poprawy skutecznos$ci
dziatalnosci LUW w tych zakresach. Dotyczyty one koniecznosci opracowania zarzadzenia
w sprawie zasad i trybu informowania wojewody o zdarzeniach kryzysowych na terenie

wojewddztwa, opracowania instrukcji w sprawie zasad sporzadzania i obiegu dokumentacji

3 Dz. U. Nr 128, poz. 861.
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zdarzen oraz wprowadzenia dodatkowych rozwiazan w obowiazujacych uregulowaniach

wewngtrznych zwiazanych z kontrolami realizowanymi przez LUW.

Ustalenia innych kontroli

Kontrola zagospodarowania majatku drogowych przejs$¢ granicznych w wojewddztwie
lubuskim po wejsciu Polski do strefy Schengen, przeprowadzona w LUW, czterech
starostwach powiatowych oraz dwéch gospodarstwach pomocniczych starostw powiatowych,
wykazata nieprawidtowosci w gospodarowaniu przez starostow nieruchomosciami po bytych
przejs$ciach granicznych oraz niewystarczajacy nadzor w tym zakresie ze strony wojewody.

Stwierdzono m.in.

niesporzadzanie wykazéw nieruchomos$ci przeznaczonych do wynajmu, wymaganych

przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomogciami®?;

— nieterminowe przekazywanie dochodéw z tytutu najmu i1 dzierzawy nieruchomosci Skarbu
Panistwa przez gospodarstwa pomocnicze Starostw w Zarach i Shubicach;

— nieopracowanie programu zagospodarowania nieruchomosci oraz zwloke w ich wycenie
przez Starostwo w Kro$nie Odrzanskim;

— niezabezpieczenie budynkéw po przejsciu granicznym w Gubinku przed zniszczeniem
oraz niezrealizowanie zalecen wynikajacych z okresowych kontroli ich stanu
technicznego;

— prowadzenie ksiazek obiektéw budowlanych po przej$ciach granicznych w Gubinku

i Swiecku niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca

2003 r. w sprawie ksiazki obiektu budowlanego™.

Pomimo przejgcia przez starostOw mienia o znaczne] wartosci poczatkowej
(465.922,3 tys. zt) oraz ponoszenia przez budzet panstwa znacznych kosztow na utrzymanie
nieruchomos$ci (od sierpnia 2009 r. do 31.10.2010 r. — 5.566,7 tys. zl) wojewoda
nie przeprowadzit kontroli sposobu gospodarowania tymi nieruchomo$ciami przez starostow.
Niezadowalajace byly rowniez wyniki gospodarowania ww. nieruchomo$ciami. W 2010 r.
(do 31.10 2010 r.) dochody z tytulu najmu i dzierzawy tych nieruchomos$ci wyniosty
2.152,8 tys. zt’, natomiast na ich utrzymanie przyznano starostom dotacje celowe
w wysokosci 4.453,5 tys. zt. Wykorzystanie powierzchni uzytkowej obiektéw budowlanych

na przej$ciach granicznych na dzien 31.10.2010 r. wynosito od 0% w Przewozie do 87,2%

3 Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
** Dz. U. Nr 120, poz. 1134.
3> Z ww. dochoddw 25% stanowity dochody powiatéw, a pozostata czgéé dochod budzetu panstwa.
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w Swiecku. Do konca 2010 r. zagospodarowano docelowo, poprzez oddanie w trwaty zarzad
oraz przekazanie nieodptatne j.s.t., nieruchomosci o wartosci szacunkowej 72.353,2 tys. zl,
natomiast pozostato do zagospodarowania w sposob trwaty, oprocz nieruchomosci na ktérych

zlokalizowane sa drogi krajowe, mienie o wartosci 134.340,6 tys. zt.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Wojewoda Lubuski poinformowat
o uwzglednieniu w planie kontroli LUW na 2011 r. kontroli gospodarowania przez starostow

nieruchomos$ciami po bytych przejs$ciach granicznych.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokoty kontroli jednostek budzetowych podpisane zostaty bez zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienia pokontrolne skierowano do Wojewody Lubuskiego, Lubuskiego
Panstwowego  Wojewddzkiego  Inspektora  Sanitarnego  (LPWIS),  Lubuskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego (LWINB), Lubuskiego Komendanta
Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej (LKWPSP).

W wystapieniu do wojewody wnioskowano o:

* Informowanie j.s.t. o pelnych kwotach dotacji celowych dla czgsci 85/08 -—
wojewodztwo lubuskie, ujetych w ustawie budzetowej uchwalonej na dany rok

budzetowy;
= Rozliczenie srodkow pieni¢znych zgromadzonych na rachunku sum depozytowych.

Do LPWIS skierowano wnioski o:

» Uzupehlienie, zaktualizowanie oraz dostosowanie polityki  rachunkowosci
do wymogdéw ustawy o rachunkowosci oraz sporzadzanie sprawozdan budzetowych
na podstawie zatwierdzonych w systemie FK dowodow ksiggowych;

* Prowadzenie ksiag rachunkowych zgodnie 2z obowiazujacymi przepisami,
a w szczegolnosci ujmowanie zapisow ksiggowych we wihasciwych okresach
sprawozdawczych;

= Zapewnienie  funkcjonowania 1  dokumentowania  adekwatnej,  skutecznej
1 efektywnej kontroli zarzadczej w WSS-E;

* Przestrzeganie obowiazujacych procedur przy udzielaniu zamowien publicznych.

Do LKWPSP wnoszono o podjgcie skutecznych dziatan w celu dostosowania systemu
finansowo-ksiggowego do wymogoéw ustawy o rachunkowos$ci oraz prowadzenia ewidencji

ksiggowej zgodnie z ww. ustawa.
Do LWINB wnioskowano o:

* Dokonywanie wydatkow w granicach kwot okreslonych w planie finansowym;
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= Sporzadzanie biezacych sprawozdan budzetowych z wykonania wydatkow w oparciu

o zatwierdzone ksiggi rachunkowe;

» Spowodowanie przestrzegania zasad dotyczacych weryfikacji dowodow ksiggowych

1 ich ewidencjonowania we wlasciwym okresie sprawozdawczym;

= Zapewnienie funkcjonowania i dokumentowania adekwatnej i efektywnej kontroli

zarzadczej w Inspektoracie.

Do wystapienia pokontrolnego zastrzezenia wniost Lubuski Panstwowy Wojewodzki
Inspektor Sanitarny wnoszac o zmiang negatywnej oceny dziatalno$ci WSS-E, kwestionujac
oceny szczegdlowe bedace m.in. podstawa wydania oceny negatywnej, dotyczace:

e wydatkowania kwoty 305.001 zt na badanie probek ,,dopalaczy” z pominigciem ustawy
Prawo zaméwien publicznych;

e organizacji systemu rachunkowosci, kontroli zarzadczej oraz systemu ksiggowosci
komputerowej;

e nieterminowego przeprowadzenia inwentaryzacji.

Komisja Odwotawcza oddalita w catosci ww. zastrzezenia. Uchwata Komisji zostata

zatwierdzona przez Prezesa NIK.

W wyniku kontroli Delegatura skieruje zawiadomienie do Rzecznika Dyscypliny
Finansow Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze
o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finansow publicznych przez:

— Lubuskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego — art. 17 ust. 1 pkt 1
oraz art. 18 pkt 1 ndfp;

— Cztonka komisji przetargowej WSS-E— art. 17 ust. 4 ndfp,

— Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego — art. 11 ust. 1 ndfp,

Z odpowiedzi na wystapienia pokontrolne wynika, ze wnioski skierowane
do LKWPSP, LWINB zostaty zrealizowane, a skierowane do wojewody sa w trakcie

realizacji.

Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe rezultaty kontroli stanowia taczna kwotg 709.357 zt:
A. Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci ogétem 704.310 zl, z tego:
— uszczuplenie §rodkow lub aktywow (str. 12-13) — 379.749 zt

— kwota wydatkowana z naruszeniem prawa (str. 17-18) — 324.561 zt;
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B. Korzysci finansowe — 5.047 zi, ;.
— pozyskane pozytki finansowe (str. 13) — 5.047 zt.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono cztery przypadki naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych.
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Zaljcznik nr 1

Dochody budzetowe
2009 2010 5.4
L.p. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie

tys. zk %

1 2 3 4 5 6
Ogolem, w tym: 47.368,2 75.847,0 47.404,0 62,5
1. 010 - Rolnictwo i lowiectwo 947,3 30.653,0 1.057,1 3,4
1.1. 01008 - Melioracje wodne 19,4 27.351,0 111,3 0,4
1.1.1 § 2350 19,4 14,0 111,3 795,0
1.1.2 § 8558 0 27.337,0 0 -

01023 - Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow
1.2. Rolno-Spozywczych 50,1 30,0 100,9 336,3
1.2.1. § 0580 34,0 20,0 80,0 400,0
1.2.2. § 0830 16,1 10,0 19,4 194,0
1.3. 01032 - Inspekcja Ochrony Roélin i Nasiennictwa 84,0 80,0 84,7 105,9
1.3.1. § 0830 72,0 71,0 67,0 94,4
1.4. 01033 - Wojewodzkie inspektoraty weterynarii 49,5 42,0 118,2 2814
1.4.1. § 0690 40,0 42,0 117,2 279,0
1.5 01034 - Powiatowe inspektoraty weterynarii 742,3 600,0 620,2 103,4
1.5.1. § 0690 678,2 560,0 567,0 101,3
1.5.2. § 0750 27,0 40,0 38,0 95,0
01041 - Programy Rozwoju Obszaréw Wiejskich

1.6. 2007 - 2013 0 1.350,0 5,0 0,4
1.7. 01095 - Pozostata dziatalnos¢ 2,0 0 16,8 -
1.7.1. § 2910 0 0 11,0 -
2 150 - Przetworstwo przemystowe 42,0 0 9,2 -
2.1 15011 - Rozwdj przedsigbiorczosci 42,0 0 9,2 -
3 500 - Handel 10,3 10,0 38,0 380,0
3.1 50001 - Inspekcja Handlowa 10,3 10,0 38,0 380,0
3.1.1. § 0570 1,5 0 13,9 -
3.1.2. § 0580 0 0 11,7 -
3.1.3. § 0830 7,4 10,0 11,4 114,0
4 600 - Transport i lacznos$¢ 5.456,1 4.701,0 3.490,0 74,2
4.1. 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego 3.317,3 4.701,0 3.488,0 74,2
4.1.1. § 0580 3.312,3 4.700,0 3.484,0 74,1
5 700 - Gospodarka mieszkaniowa 12.780,6 13.208,0 14.578,0 1104
5.1. 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami 12.780,6 13.208,0 14.578,0 110,4
5.1.1. § 2350 12.780,6 13.208,0 14.563,0 110,3
6 710 - Dzialalno$¢ uslugowa 5349 529,0 867,2 163,9
6.1. 71015 - Nadzér budowlany 5349 529,0 867,2 163,9
6.1.1 § 0570 390,6 470,0 3223 68,6
6.1.2 § 0690 116,4 59,0 499.,5 846,6
7 720 - Informatyka 60,0 0 379.3 -
7.1. 72097 - Gospodarstwa pomocnicze 60,0 0 379,3 -
7.1.1. § 2400 0 0 3342 -
8. 750 - Administracja publiczna 22.286,9 23.846,0 20.763,9 87,1
8.1. 75011 - Urzedy wojewddzkie 22.161,9 23.776,0 20.601,0 86,6
8.1.1. § 0570 17.993,2 19.477,0 17.737,5 91,1
8.1.2. § 0690 2.089,7 4.150,0 2.166,0 52,2
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2009 2010 5.4
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zk %

1 2 3 4 5 6
8.1.3. § 0750 100,0 97,0 273,0 2814
8.1.4. § 0970 136,0 40,0 221,0 552,5
8.1.5. § 2350 1.825,4 0 93,0 -
8.2. 75046 - Komisje egzaminacyjne 120,4 70,0 98,2 140,3
8.2.1 § 0690 118,6 70,0 98,2 140,3
8.3. 75097 - Gospodarstwa pomocnicze 4,6 0 62,4 -
8.3.1. § 2400 0 0 49,5 -

754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
9. przeciwpozarowa 1314 119,0 149,5 125,6
9.1. 75410 - Komendy Wojewoddzkie PSP 12,0 14,0 18,2 130,0
9.2. 75411 - Komendy powiatowe PSP 119,4 105,0 131,3 125,0
9.2.1. § 2350 1194 105,0 131,3 125,0
10. 758 - Rézne rozliczenia 0 0 26,4 -
10.1. 75860 - Euroregiony 0 0 26,4 -
11. 801 - Oswiata i wychowanie 14,0 0 8,0 -
11.1. 80136 - Kuratoria oswiaty 14,0 0 8,0 -
12. 851 - Ochrona zdrowia 207,0 570,0 774,2 135,8
12.1. 85132 - Inspekcja Sanitarna 0 450,0 466,8 103,7
12.1.1. § 0690 0 366,0 405,2 110,7
12.2. 85133 - Inspekcja Farmaceutyczna 204,0 120,0 132,2 110,2
12.2.1 § 0590 204,0 120,0 131,0 109,2
12.3. 85141 - Ratownictwo medyczne 2,0 0 175,2 -
12.3.1. § 0580 0 0 171,1 -
13. 852 - Pomoc spoleczna 4.816,7 2.195,0 5.186,0 236,3
13.1 85203 - Osrodki wsparcia 90,3 60,0 125,0 208,3
13.1.1. § 2350 90,3 60,0 109,0 181,7
13.2. 85212 - Swiadczenia rodzinne (...) 4.425,9 2.096,0 4.845.,4 231,2
13.2.1. § 0970 306,7 0 289,0 -
13.2.2. § 2350 3.921,9 2.096,0 4.319,0 206,1
13.2.3. § 2910 152,4 0 175,0 -
13.3. 85214 - Zasitki i pomoc w naturze (...) 131,5 0 64,4 -
13.3.1. § 0970 65,6 0 19,3 -
13.3.2. § 2910 63,4 0 39,4 -
13.4. 85216 - Zasitki stale 0 0 79,0 -
13.4.1. § 0970 0 0 39,0 -
13.4.2. § 2910 0 0 40,0 -
13.5. 85228 - Ustugi opiekuncze (...) 63,0 39,0 68,2 174,9
13.5.1. § 2350 63,0 39,0 68,2 174,9

853 - Pozostale zadania w zakresie polityki
14. spolecznej 2,3 0 19,0 -
14.1. 85332 -Wojewodzkie urzedy pracy 2,3 0 19,0 -

900 - Gospodarka komunalna i ochrona
15. Srodowiska 54,1 8,0 57,2 715,0
15.1. 90001 - Gospodarka $ciekowa i ochrona wod 29,7 0 6,9 -
15.2. 90014 - Inspekcja Ochrony Srodowiska 24,4 8,0 50,3 628.,8
15.2.1. § 0580 16,0 7,0 41,2 588,6
16. 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 16,0 8,0 1,0 12,5
16.1. 92121 - Wojewodzkie Urzgdy Ochrony Zabytkow 16,0 8,0 1,0 12,5
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Zalacznik nr 2
Wydatki budzetowe
2009 T. 201017
e . Budzet po . 6:4 6:5
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa smianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
?tyy‘::tk' ogdlem, 853.890,2 717.279,0 961.074,4 |  931.744,5| 1299| 96,9
1. | Dzial 010 - Rolnictwo i lowiectwo 68.058,9 40.198,0 93.314,3 88.974,2| 221,3| 953
1.1, | Rozdzial 01002 - Wojewodzkie 4.600,0 5.140,0 5.152,0 5.152,0| 1002 | 100,0
osrodki doradztwa rolniczego
1.2, | Rozdziat 01005 - Prace geodezyjno- 1.358,1 539,0 1.023,6 1.001,6 | 1858| 978
urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa
1.3. | Rozdziat 01008 - Melioracje wodne 17.400,0 10.292,0 24.980,6 23.518,1] 2285 941
1.4, | Rozdziat 01022 - Zwalczanie choréb 4.043 4 1.303,0 5.383,0 46299 | 3553| 86,0
zakaznych zwierzat (...)
Rozdziat 01023 - Inspekcja Jakosci
1.5. | Handlowej Artykutéw Rolno- 1.794.,9 1.752,0 1.802,0 1.801,4| 102,8| 100,0
Spozywczych
1.6, |Rozdzat 01032 - Inspekeja Ochrony 4.653,7 4.743,0 4.778,0 47780 100,7| 100,0
Roslin i Nasiennictwa
1.7, | Rozdzial 01033 - Wojewodzkie 5.433,9 4.744,0 6.152,8 6.138,1| 1294| 998
inspektoraty weterynarii
.. | Rozdzial 01034 - Powiatowe 7.844,7 7.575,0 9.173,8 9.127,7| 1205 99,5
inspektoraty weterynarii
Rozdziat 01041 - Program Rozwoju
19 | Obagarow Wicjskich 2007-2013 2.569,7 4.020,0 4.020,0 34798| 866| 86,6
1.10. Rozdz.lai 91078 - Usuwanie skutkow ) ) 11,1402 10.589.1 ) 95.1
klgsk zywiotowych
111, | Rozdzial 01095 - Pozostala 18.260,4 - 19.618,3 18.670,8 - 952
dziatalnosé
2. | D#al 050 - Ryboléwstwo 838,2 1.026,0 1.026,0 976,9| 952| 952
i rybactwo
3. | Dzial 500 - Handel 2.999,8 2.897,0 2.897,0 2.897,0| 100,0] 100,0
4. | Dzial 600 - Transport i lacznos¢ 116.251,7 26.405,0 123.622,0 105.642,9 | 400,1 85,5
41 Rozd.nal §0001 - KraJowe. ) ) 7.293.7 0 ) }
pasazerskie przewozy kolejowe
4. | Rozdzial 60003 - Krajowe 22.019,6 23.101,0 22.801,0 21201,9| 91,8| 93,0
pasazerskie przewozy autobusowe
43, |Rozdzial 60014 - Drogi publiczne 20.036,6 - 15.165.8 15.099.8 - 996
powiatowe
4.4, | Rozdzial 60015 - Drogi publiczne 1.740,7 - 7.498,2 4.479,0 | o597
w miastach na prawach powiatu
45, |Rozdzial 60016 - Drogi publiczne 37.166,4 - 24.800,0 22.607,2 - 912
gminne
46, |Rozdzial 60031 - Przejscia 31.899,3 100,0 12.406,7 12.370,7 | 123707 99,7
graniczne
47 Rozdz.lal §OO78 - Usuwanie skutkow ) ) 30.152,6 26.382.5 ) 875
klgsk zywiotowych
5, | Dzal 700 - Gospodarka 3.706,6 774,0 5.539,2 55153| 712,6| 99,6
mieszkaniowa
5.1, | Rozdzial 70005 — Gospodarka 3.690,7 774,0 5.4952 54713| 7069| 996
gruntaml 1 nleruchomosmaml
6. | Dzial 710 - Dzialalnos¢ ustugowa 10.878,4 10.511,0 10.647,6 10.490,2 98,5
Rozdziat 71012 - Ogrodki
6.1. | dokumentacji geodezyjnej 2.082,5 2.083,0 2.083,0 2.083,0| 100,0| 100,0
i kartograficznej
6.2, |Rozdziat 71013 - Prace geodezyjne 2.017,8 1.975,0 1.975,0 1.8434| 933| 933
i kartograficzne
6.3. | Rozdziat 71015 - Nadzér budowlany 5.894,5 5.696,0 5.745,1 5.742,3| 100,8| 100.,0
7, |D#al 750 - Administracja 42.697,0 43.150,0 43.717,8 42.6468| 988| 975
publiczna
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Rozdziat 75011 - Urzedy

7.1. peza 7o 41.923,8 42.206,0 42.806,3 41.8300| 99,1| 97,7
wojewodzkie
8. Dzial 752 - Obrona narodowa 108,7 298.0 298,0 295,8 99,3 99,3
Dzial 754 - Bezpieczenstwo
9. | publiczne i ochrona 76.979,9 65.189,0 79.945,1 79.727,9 | 1223| 99,7
przeciwpozarowa
Rozdziat 75410 - Komendy
9.1. | wojewddzkie Panstwowej Strazy 7.230,3 5.855,0 8.091,4 8.091.4| 1382| 100,0
Pozarnej
Rozdziat 75411 - Komendy
9.2. | powiatowe Panstwowej Strazy 67.024,7 58.661,0 62.825,1 62.824.,9 107,1 100,0
Pozarnej
93, |Rozdzial 75478 - Usuwanie skutkow 1.526,5 - 6.997,5 6.782,6 -l 969
klgsk zywiotowych
Dzial 756 - Dochody od os. pr., os.
10. | fiz. i od innych jedn. 75,8 - 76,9 76,9 -1 100,0
nieposiadajacych osob. pr. (...)
11. | Dzial 758 - Rozne rozliczenia 366,4 800,0 3772 376,6 47,1 99,8
12. | Dzial 801 - Oswiata i wychowanie - 4.937,0 9.215,1 8.060,8 | 163,3 87,5
12,1, | Rozdzial 80101 - Szkoly - - 4.069,3 2.923,6 -718
podstawowe
12.2. | Rozdziat 80136 - Kuratoria o§wiaty - 4.296,0 4.296,0 4.296,0 100,0 100,0
13. | Dzial 851 - Ochrona zdrowia 91.726,4 116.906,0 119.787,2 119.752,0 | 1024 | 100,0
13.1. | Rozdziat 85132 - Inspekcja sanitarna - 24.335,0 24.854,5 24.854,2 102,1 100,0
13.0, | Rozdzial 85141 - Ratownictwo 61.432,7 61.433,0 61.433,0 61.433,0| 100,0| 100,0
medyczne
13.3, | Rozdzial 85156 - Skiadki na 26.626,6 29.895,0 31.799,2 31.798,2 | 106,4| 100,0
ubezpieczenia zdrowotne (...)
14. | Dzial 852 - Pomoc spoleczna 402.127,0 391.377,0 438.120,7 437.0574| 111,7 99,8
14,1 |Rozdziat 85202 - Domy pomocy 31.719,1 27.794,0 27.800,2 27.6933| 99,6 99,6
spotecznej
14.2. | Rozdziat 85203 - Osrodki wsparcia 7.341,1 5.789,0 6.699, 1 6.636,8| 114.6] 99,1
143, | Rozdziat 85212 - Swiadczenia 273.657,0 297.187,0 301.860,9 301.381,5| 101,4| 99,8
rodzinne (...)
14.4, | Rozdzial 85214 - Zasilki i pomoc 50.664,7 21.620,0 23.892.5 23.872,0| 1104 99,9
w naturze (...)
14.5. | Rozdziat 85216 - Zasilki stale - 24.500,0 28.914,8 28.8424| 117,7] 997
146, | Rozdzial 85219 - Osrodki pomocy 11.305,7 10.099,0 11.263,5 112632 111,5| 100,0
spotecznej
147, Rozdz_lal 85278 - Usuwanie skutkow ) ) 5.760.5 56714 } 98,5
klgsk zywiolowych
143, | Rozdaial 83295 - Pozostata 93,0 - 26.148,9 26.051,5 -l 996
dziatalnos¢
15, |D#al 833 - Pozostale zadania w 3.454,4 2.853,0 3.233,0 3.1883| 111,8] 98,6
zakresie polityki spolecznej
15,1, | Rozdzial 83321 - Zespoly ds. 2.737,0 2.753,0 3.046,0 3.0355| 1102] 99,7
orzekania o niepetnosprawnosci
16, |Dzial854 - Edukacyjna opieka 16.854,0 1.898,0 20.489,3 173602 | 914,7| 84,7
wychowawcza
16.1. Rozdnal} ?5415 - Pomoc materialna 15.170.3 ) 18.520.3 15.393.5 ) 83.1
dla uczniow
17. |Dzial900 - Gospodarka 4.715,1 4.630,0 5.042,8 4.996,4| 107,9| 99,1
komunalna i ochrona Srodowiska
17.1 |Rozdziat 90014 - Inspekeja Ochrony 4.715,1 4.630,0 4.651,0 46488 | 1004 100,0
Srodowiska
g, |Dzal921 - Kultura i ochrona 2.796,6 2.525,0 2.768,1 2.7651| 109,5| 99,9
dziedzictwa narodowego
Rozdziat 92121 - Wojewddzkie
181 | ey Ochrony Zabytkow 1.758,4 1.737,0 1.832,7 1.831,4| 1054 99,9
19, |Dzial 925 - Ogrody botaniczne 994,4 905,0 905,0 905,0| 100,0| 100,0
i zoologiczne (...)
20. | Dzial 926 - Kultura fizyczna - - 51,9 38,5 - 74,2
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Zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2009 r. Wykonanie 2010 r.
, Przecigtne Przecigtne
Przecigtne . . . ..
o dnienie Wynagrodzenia | miesigczne Przecigtne Wynaerodzenia | Mi€Si€czne 8:5
Wyszczegolnienie zatru wedlug wg Rb- | wynagrodzenie | zatrudnienie Yragroaz wynagrodzenie
wedtug Rb- wedlug Rb - 70
70 70 nal wedlug Rb - 70 nal
petnozatrudn. pelnozatrudn.
0s6b tys. ot 44 0s6b tys. o 7t %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czes¢ 85/08
Wojewddztwo
I |lubuskie w tym wg 1073 47 969,0 37255 1 669 67 253,9 3 358,0 90,1%
statusu
zatrudnienia:
01 146 54453 3108,1 712 23 4479 27444 88,3%
02 2 263,6 10 983,3 2 306,9 12787,5| 116,4%
03 859 38 120,8 36982 896 39 762,8 36982 | 100,0%
10 61 3682,1 5030,2 59 37363 52773 104,9%
16 5 4572 7 620,0 0 0,0 0,0 0,0%
1.1 |10~ Rolnictwo i 299 13 497,4 3761,8 301 13 742,7 3804,7| 101,1%
towiectwo
01023 - Inspekcja
1.1.1 | Jakosci Handlowe; 28 12778 3803,0 29 1273,6 36598  96,2%
| Artykutow Rolno- ’ ’ ’ ’ ’
Spozywczych
01 4 182,8 3 808,3 4 176,7 36813 96,7%
03 24 1.095,0 3 802,1 25 1096,9 3656,3 96,2%
01032 - Inspekcja
1.1.2 | Ochrony Roslin i 82 3100,2 3150,6 80 3047,9 31749 100,8%
Nasiennictwa
01 8 331,9 34573 6 279,8 3886,1| 112,4%
03 74 27683 31175 74 2 768,1 3117,2] 100,0%
01033 - Wojewddzki
1.1.3 | Inspektorat 72 3 600,1 4166,3 71 3 656,3 4291,4| 103,0%
Weterynarii
01 15 4721 26228 15 447 4 24856 94.8%
03 57 3095,1 45250 56 32089 4775,1 | 105,5%
01034 - Powiatowe
1.1.4 | Inspektoraty 117 5519,3 3931,1 121 5764,9 3970,3 101,0%
Weterynarii
01 5 118,7 19783 4 1132 23583 1192%
03 112 5400,6 40183 117 5651,7 40254 | 100,2%
12 | 030 - Ryboldwstwo i 10 384,3 3202,5 11 436,0 3303,0| 103,1%
rybactwo
1.2.1 | 9003 - Pafstwowa 10 384,3 3202,5 1 436,0 33030 103,1%
Straz Rybacka
01 10 3843 32025 11 436,0 3303,0] 103,1%
1.3 | 500 - Handel 58 21704 31184 54 2 146,3 33122 106,2%
1.3.1 | 20001 - Inspekeja 58 2170,4 31184 54 21463 33122| 1062%
Handlowa
01 5 255,9 4265,0 5 2515 4191,7 98,3%
03 53 1914,5 3010,2 49 1.894,8 32224| 107,1%
1.4 |600- Transporti 43 2150,5 4167,6 43 2162,0 41899 100,5%
tgcznosé
60055 - Inspekcja
1.4.1 | Transportu 43 2 150,5 4167,6 43 2162,0 4189,9 100,5%
Drogowego
01 7 324,5 3 863,1 7 321,0 38214 98,9%
03 36 1 .826,0 42269 36 1841,0 4261,6| 100,8%
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1.5 | 710~ Dzialalnos¢ 19 752,6 33010 20 878,9 3662,1| 110,9%
ustugowa
15,1 | /1015 - Nadzor 19 752,6 3301,0 20 878,9 3662,1| 110,9%
budowlany
01 2 94,2 39250 2 169,7 7070,8] 180,1%
03 17 658,4 32275 18 709,2 32833 101,7%
16 |730- Administracja 336 15 044,9 37804 389 16 983,7 36383| 96,2%
publiczna
161 | 72011 - Urzedy 336 15 044,9 3780,4 389 16 983,7 36383  96.2%
wojewodzkie
01 15 518,4 2 880,0 30 11256 3126,7| 108,6%
02 2 263.,6 10 983,0 2 306,9 12787,5| 116,4%
03 318 14 197.8 3720,6 356 15 481,7 36240 974%
10 1 65,1 54250 1 69,5 5791,7| 106,8%
754 Bezpieczenstwo
1.7 | publiczne i ochrona 73 4083,9 4662,0 72 4158,7 4813,3| 103,2%
przeciwpozarowa
1.7.1 | 73410 -Komendy 73 4083,9 4662,0 72 41587 48133 | 1032%
wojewodzkie PSP
01 3 97.3 2702,8 4 106,1 22104 81,8%
03 10 369,6 3 080,0 10 385,8 3215,0| 104,4%
10 60 3617,0 5023,6 58 3 666,8 52684 | 104,9%
1.8 |801-Oswiatai 62 30064 4040,9 59 2 969,0 4193,5| 103,8%
wychowanie
1.8.1 | 80136 - Kuratoria 62 3006,4 4040,9 59 2969,0 41935| 103,8%
oswiaty
01 8 370,8 3862, 7 3633 43250 112,0%
03 54 2 635,6 40673 52 2 605,7 41758 102,7%
19 |831-Ochrona 38 1580,5 3 466,0 606 19 243,8 26463 763%
zdrowia
85132 - Inspekcja 0 0,0 0,0 598 18 803,0 26203 X
sanitarna
01 0 0,0 0,0 598 18 803,0 26203 X
85133 - Inspekcja
1.9.1 8 419,5 4369,8 8 440,8 4591,7| 105,1%
farmaceutyczna
01 1 70,8 5900,0 1 89,2 74333 | 126,0%
03 7 348,7 41512 7 351,6 4185,7| 100,8%
853 -Pozostale
1.10 | zadania w zakresie 2 63,2 2633,3 2 71,4 29750 113,0%
polityki spolecznej
85321 - Zespoly ds.
1.10.1 | orzekania o 2 63,2 26333 2 71,4 29750| 113,0%
niepetnosprawnosci
01 2 63,2 26333 2 714 29750 113,0%
900 - Gospodarka
1.11 | komunalna i 90 3430,9 31768 89 3402,4 31858| 1003%
ochrona srodowiska
1.11.1 | 20014 -Inspekeja 90 3430,9 3176,8 89 3402,4 31858 | 100,3%
Ochrony Srodowiska
01 11 444 3365,2 12 458,6 3184,7| 94,6%
03 79 2986,7 3150,5 77 29438 3185,9| 101,1%
921 - Kultura i
1.12 | ochrona dziedzictwa 22 1039,1 3936,0 23 1059,0 38370 97,5%
narodowego
92121 - Stuzba R
LI21| 0oy Zabytkéw 22 1039,1 3936,0 23 1059,0 38370  97.5%
01 4 2146 44708 4 235.4 49042 109,7%
03 18 8245 38171 19 823.6 36123|  94,6%

01 - osoby nieobjgte mnoznikowymi systemami wynagrodzen
03 - korpus stuzby cywilnej
16 - osoby zajmujace wysokie stanowiska panstwowe niebedace kierowniczymi stanowiskami panstwowymi

02 - osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe

10 - Zotierze i funkcjonariusze
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Zalacznik nr 4

Wydatki budzetu §rodkow europejskich

2010
e Budzet po .| 6:4 | 65
Lp. Wyszczeg6lnienie Ustawa smianach Wykonanie
tys. zk %
1 2 4 5 6 7 8
I [ Ogélem, w tym: 0 18.061,0 157414 X 872
1. [Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 0 13.050,4 10.730,8| X |82,2
1.1. | Dzial 010 - Rolnictwo i lowiectwo 0 13.0504 10.7308| X |822
111 Rozdz. 01005_ - Prace geodezyjno-urzadzeniowe na 0 9512 9s12| x [1000
potrzeby rolnictwa
§ 2117 - Dotacje celowe przekazane z budzetu
panstwa na zadgma blezalge z zakresu adm1n1§trac11 0 525.2 5252| X |1000
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez powiat
§ 6417 - Dotacje celowe przekazane z budzetu
panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z
zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania 0 426,0 42601 X 11000
zlecone ustawami realizowane przez powiat
1.1.2 | Rozdz. 01008 - Melioracje wodne 0 12.099,2 9.779,6 | X 80,8
§ 6517 - Dotacje celowe przekazane z budzetu
panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z
zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania 0 12.099,2 9.779,6 | X 80,8
zlecone ustawami realizowane przez samorzad
wojewodztwa
2. [ Lubuski Regionalny Program Operacyjny 2007-2013 0 3.400,0 3.400,0| X ]100,0
2l Dzial .754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona 0 3.400,0 3.4000| x |100,0
przeciwpoiarowa
211 Ro_zdz. 75410 - Komendy wojewodzkie Panstwowej Strazy 0 3.400.0 34000| X 1000
Pozarnej
§ 60.67 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 0 3.400,0 34000| X [1000
budzetowych
3. | Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 0 1.610,6 1.6106 | X [100,0
3L Dzial .754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona 0 1.610,6 1.6106| X |100,0
przeciwpozarowa
31 qudz. 75410 - Komendy wojewodzkie Panstwowej Strazy 0 1.610.6 16106| X |1000
Pozarnej
§ 4307 - Zakup ustug pozostatych 0 0,8 0,8 X ]100,0
§ 60_67 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 0 1.609.8 1.600.8| X |1000
budzetowych
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Zalacznik nr S
Kalkulacja oceny koncowej cze$¢ 85/08 — wojewodztwo lubuskie

Oceny wykonania budzetu czeéci 85/08 dokonano stosujac kryteria®® oparte na wskaznikach
wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu

panstwa i zatozen polityki pieni¢znej w 2010 roku.

Dochody: 47.404,0 tys. zt

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu Srodkéw europejskich):
947.485,9 tys. zt

Laczna kwota G : 994.889,9 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G =0,9524

Waga dochodéw w tacznej kwocie Wd =D : G =0,0476

Nieprawidtowosci w dochodach: 379,7 tys. zi, tj. 0,80% dochodoéw w czgsci, w tym:

— 374702 zt - nierozliczenie s$rodkoéw pienigznych zgromadzonych na rachunku sum
depozytowych, ktére z uwagi na brak dokumentéw potwierdzajacych zrodto depozytow
lub termin ich zwrotu, winny zosta¢ przekazane na dochody budzetu panstwa,

— 5.047 zt rozliczenie $§rodkéw z rachunku sum depozytowych w wyniku kontroli.
Ocena czastkowa dochodow: Ocena negatywna (1)
Nieprawidtowosci w wydatkach: 324,6 tys. zi, tj. 0,03% wydatkow w czgsci, w tym:

— 305.001 zt — udzielenie zamowienia z pominigciem przepisOw ustawy Prawo zamowien
publicznych,

— 19.560 zt - dokonanie wydatkow z przekroczeniem zakresu upowaznienia.
Ocena czastkowa wydatkéw: Ocena pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk: Wk =1 x 0,0476 + 5 x 0,9524 = 4,8096

Ocena ogo6lna pozytywna.

3 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
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Zalacznik nr 6

Wykaz organéw, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych
Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
Minister Finanséw

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji
Minister Sprawiedliwosci

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

Komendant Wojewodzki Policji w Gorzowie Wlkp.

Wojewoda Lubuski
Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego
Parlamentarzysci wojewodztwa lubuskiego

Regionalna Izba Obrachunkowa
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