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Najwyzsza |ba Kontroli Zielona Gora, dnia 15 kwietnia 2011 r.
Delegatura w Zielonej Gorze

Pan
insp. Leszek Marzec
Komendant Wojewodzki Policji

w Gorzowie Wielkopolskim
LZG- 4100-04-01/2011, P/10/088

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze skontrolowata KomendWojewddzlk Policji w Gorzowie Wielkopolskim (zwan
dalej Komend lub KWP) w zakresie wykonania planu finansoweg2040 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym 31 marca 2010 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & NI

przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wysnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie planu

dochodow i wydatkow Komendy w 2010 .
Zastrzeenia NIK dotyca:

- nieprawidtiowdci w prowadzeniu rachunkowa Komendy, polegagpych m.in.
na nierzetelnym ewidencjonowaniu dochodow, wydatkéezrachunkdéw z pracownikami

na kontach kggowych oraz kidach formalnych dotyezych zapisow kggowych;
- uchybier w procesie likwidacji gospodarstwa pomocniczego.

1. Wysoka¢ dochodow bugktu pastwa zrealizowanych przez KWP w 2010 r.
wyniosta 627,9 tys. zt (342,9 tys. zt w rozdzia4®4 oraz 285,0 tys. zt w rozdziale 75405)

I stanowita 102,3% dochodéw zaplanowanych.

Gtownymi zrodtami dochoddéw byly: optaty za wydawanie licendljga pracownikow
ochrony, optaty za deponowanie broni, optaty za ypobséb zatrzymanych w celu
wytrzezwienia, dochody z najmu i dzieawy sktadnikédw maitku Skarbu Piéstwa, optaty

' Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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za szkody osobowe i mgkowe, sprzeda ztomu oraz kary za naruszenie ustawy

z dnia 6 wrzénia 2001 r. o transporcie drogow§m

Wysoka¢ naleznych dochodéw bugttowych naliczana byta prawidtowo, m.in.
w oparciu o decyzj Pana Komendanta nr 112/2004 ust@@jkwote pobytu w izbie
wytrzezwien oraz 0 wytyczne zawarte w rozpadzeniu Ministra Spraw Wewitrznych
I Administracji z 22 lipca 1998 r. w sprawie wys@kpi trybu wnoszenia optaty za wydanie
licencji pracownika ochrorly

NIK pozytywnie ocenia terminow6 przekazywania zrealizowanych dochodow
do budetu pastwa. Wszystkie uzyskane dochody przekazano w teemokr&lonym
w Rozporadzeniu Ministra Finansow z 29 czerwca 2006 r. wagfe Szczegotowego
sposobu wykonywania buetu pastwa'.

2. W 2010 r. KWP wydatkowat&rodki finansowe w wysokei 232.389,0 tys. zi,
co stanowito 113,5% planu wynikaego z zaleen ustawy budetowej oraz 99,9% planu
po zmianach. W stosunku do roku poprzedniego wykignevydatkéw w 2010 r. stanowito
96,8% wydatkéw roku 2009. Niewykorzystagdki finansowe na koniec roku w kwocie
473,50 zt przekazano na rachunek zmid pastwa w terminie okridonym w rozporzdzeniu
Ministra Finanséw z 20 grudnia 2010 r. w sprawi€zsgolowego wykonania buektu

paistwa.

W wyniku zmian w planie finansowym Komendy Wojewkidg wydatki zwikszono
0 27.689,0 tys. zi, co stanowito 13,5% wydatkéwewimlzianych w pierwotnym planie
finansowym. Zmiany w planie wynikaty z decyzji Kondy Gtéwnej Policji, wydanych
na wniosek Pana Komendanta lub z inicjatywy KGP prawadzane byty niezwiocznie

do planu finansowego.

W 2010 r. KWP otrzymata w ramach rezerwy celowjdki pienkzne w kwocie
9.000,8 tys. zt, z przeznaczeniem m.in. na: sfioaasie dodatkowego wynagrodzenia
i nagrody, pokrycie kosztow udziatu w akcji powanzej, wspoétinansowanie projektow
»rermomodernizacja budynku KMP w Zielonej GorzgPirzebudowa i zmianazytkowania
budynku pokoszarowego w Gorzowie WIkp.”, realizacjprojektu ,Bezpieczne

pogranicze...”, zaptat zobowhzan wobec kontrahentow dotygzych funkcjonowania
jednostki. Srodki finansowe przyznane z rezerwy celowej wydathoe zostaly zgodnie

Z przeznaczeniem.

2Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874 ze zm.
?Dz. U. Nr 98, poz. 627

4Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.

5 Dz. U. Nr 245, poz. 1637



Analiza 72 dowodow ksgowych o wartéci 28.700,3 tys. zt wykazatae wydatki
realizowane byty zgodnie z planem finansowym i upano je wedtug wisciwej klasyfikacji
budzetowej; wydatki dokonane byly z zachowaniem zasszcmdnasci. Wyjatkiem byta
zaptata za dostawwody i odbior sciekbw na podstawie faktury 00/07030/06/2010/EB
z 29 czerwca 2010 r. — nieprawidtowo zakwalifikowanstug odprowadzeniaciekow

do 8426 zamiast 8430. Nie stwierdzono wydatkowegjalnych hdz niegospodarnych.

Postpowania o udzielenie zamoOwienia publicznego (zbadah postpowan)
przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy z 28zsig 2004 r. Prawo zamowuie

publicznych.

3. Wypetniapc obownzek wynikapcy z art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publiczny¢h Pan Komendant wprowadzit procedury kontroli zdczej

w jednostkach Policji wojewddztwa lubuskiego oramvptat zespot ds. koordynaciji kontroli
zarzdczej. Zgodnie z przgjymi procedurami i ha podstawie przeprowadzonenpagzyk,
kierownicy poszczegdlnych komorek organizacyjnychWK zobowizani  zostal
do corocznej oceny funkcjonowania kontroli zalzzej w podlegtych komaorkach.

Obowigzujace w Komendzie Wojewodzkiej regulacje opigg zasady
rachunkowéci spetnialy wymagania okflene w ustawie z 29 wrieia 1994 r.
o rachunkoweci®. W kontrolowanym okresie funkcjonowaty jednogzie dwa plany kont
jednostki, wprowadzone decyzjPana Komendanta nr 84/2003, ckagca zasady

rachunkowéci, oraz zaradzeniem nr 14/05, wprowadaaym polityke rachunkowséci.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly przy pomocy prograkmemputerowego
KONTO, ktérego ostatnia zmiana wprowadzona w 2010nie zostata zatwierdzona
przez Pana Komendanta, co stanowito naruszeniel@rust. 2 ustawy o rachunkosen

W trakcie kontroli NIK Pan Komendant dopetnit obauku zatwierdzenia aktualnej wersji.

W przyjgtym planie kont ewidengj dochodow bugetowych i zobowjzaa wobec
dostawcow prowadzono odpowiednio na kontach 1R&chunek bizcy dochodéw
budietowychoraz 202Rozrachunki z tytutu zoboyaar: budietowych tj. niezgodnie z planem
kont dla jednostek buétowych, okrélonym w rozporzdzeniu Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych aasechunkowéci oraz planéw kont
dla budetu pastwa, budetow jednostek samadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publiczny&h Ewidencje ww. zdarze gospodarczych przewidziano

®Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
"Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

8Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
9Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.



na kontach 130 i 201. Prowadzenie ewidencjedmivej z wykorzystaniem kont 133 i 202
wynikato z planu kont ok&onego przez Komenrd Gtowna Policji, wprowadzonego
do stosowania przez jednostki podlegte.

Nieprzestrzeganie przez shy ksiegowe Komendy Wojewodzkiej zasady czysio
obrotéw® na kontach 13&Rachunek bizicy dochodéw bugtowychi 130 Rachunek bigcy
jednostki spowodowaty niezgodsé obrotéw wykazanych na tych kontach z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach wedowych. W wyniku nieprawidtowych zapiséw
na koncie 23IRozrachunki z tytutu wynagrodizéobustronna dekretacja tego samego konta
231) obroty Wn, wskazage na wysok& wyptaconych wynagrodae przekroczyly wartet
catasci wydatkow zrealizowanych w 2010 r. (289.634,5 &%

Badanie dowoddw ksgowych wymienionych w niniejszym punkcie i zapisow

w ksiggach rachunkowych wykazatze:

- dowodami ksigowymi identyfikupcymi  zaptaty zobowizan bylty faktury
od kontrahentdw, ktére dokumentyjowstanie zobowkania a nie zaptatzobowhzania,
niezgodnie z art. 20Qustawy o rachunkowagi, stanowacym, ze podstaw zapisu
w ksiggach rachunkowych as dowody ksggowe stwierdzaice dokonanie operacji

gospodarczej;

- zapisy ksigowe wielokrotnie posiadaty skroty orazstranieodzwierciedlajca charakter
zdarzenia gospodarczego, co bylo niezgodnie z 28. ust. 2 pkt 3ustawy
o rachunkowséci, stanowiacym, ze zapis ksigowy powinien zawierd co najmniej

zrozumialy tekst, skrot lub kod opisu operacii;

- w 10 przypadkach zapisy kgowe o #cznej wartéci 1.157.325,55 zt posiadaty daty
niezgodne z datami dowodow &gowych, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt2 i

ustawy o rachunkowégi;

- faktura wystawiona przez ZOZ MSWiA na kwdit.839,70 zt, dotycca roku 2009, gfa
zostata w niewkiciwym okresie obrachunkowym (sty@z010 r.), niezgodnie z art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowgi, stanowacym, ze do ksig rachunkowych okresu
sprawozdawczego nale wprowadzé¢ kazde zdarzenie, ktore napito w tym okresie

sprawozdawczym.

KWP dokonugc w grudniu 2010 r. zakupu spta elektronicznego (8 kamer
cyfrowych i 8 aparatébw cyfrowych) za kwotl42.242,24 zi, potwierdzonego fakiur

10 Btedne zapisy, zwroty nadpfat i korekt naiéo wprowadzi dodatkowym technicznym zapisem ujemnym, uzyskdaktyczny obraz
zrealizowanych dochodoéw i wydatkow.
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2/MG/12/2010 z 21 grudnia 2010 r., prgg urzadzenia do sktadnikow magku trwatego
dopiero w roku nagpnym, mimo ze fizyczne przyjcie sprztu potwierdzone zostato
w grudniu 2010 ' Zakupiony sprat przyjeto do ewidencjisrodkéw trwatych odpowiednio
26 stycznia 2011 r. (3 aparaty i 3 kamery) i 12dat 2011 r. (pozostaty spty. Dziataniem
tym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkeowozgodnie z ktorym do ks
rachunkowych okresu sprawozdawczego halevprowadzé, w postaci zapisu, kde
zdarzenie, ktore nagiito w tym okresie sprawozdawczym. W efekcie wprdaenia sprgu
elektronicznego do ewidencjirodkéw trwatych w nagpnym roku obrachunkowym,
zanizona zostata o 142.242,24 zt wadomaptku KWP na koniec roku 2010, wykazana
w bilansie jednostki.

Nieprawidiowdci wptywajace na sprawozdawcgd roczry budzetowa w ujeciu
wartasciowym wyniosty hcznie 1.839,70 zt (1 dowodd kgiowy), a nieprawidiowsri
formalne dotycace zgodnéci z przepisami ustawy o0 rachunkosed wyniosty
23.917.442,92 zt i dotyczyty 22 zbadanych dowod&rdowych. Na podstawie tych ustale
NIK opiniuje pozytywnie wiarygodnig ksiag rachunkowych w zakresie sprawozdavéczo
mieskcznej, pozytywnie z zastrzeniami w zakresie sprawozdaweéegbD rocznej

oraz negatywnie ocenia poprawadormalm zapisow ksigowych.

Wprowadzagc w 2011 r. nowy system informatyczny do prowadaerkshg
rachunkowych Komendy oraz aktualizajpolityke rachunkowéci, Gtéwny ksegowy KWP
zobowhzat st do wyeliminowania ww. nieprawidtowsoi, wynikajacych z ograniczonej

funkcjonalndci dotychczas stosowanego oprogramowania i piejypraktyki ksegowania.

4. NIK pozytywnie opiniuje prawidiowsd rocznych sprawozda budzetowych:
Rb-23 o staniesrodkbw na rachunkach bankowych, Rb-27 o wykonanachdddw,
Rb-28 o wykonaniu wydatkébw oraz sprawozda zakresu operacji finansowych,
Rb-N o stanie nafmosci i Rb-Z o stanie zobowkan. Wszystkie sprawozdania spatzone

zostaly i przekazane w odpowiednich terminach, @&ngch w rozporzgdzeniacf?.

Zastrzeenia NIK dotyca rzetelndci prowadzonych kont ksgowych,
wykorzystywanych do  spogdzenia sprawozaa budzetowych oraz  kontroli
ich prawidtowdgci. Ewidencja dochodow na koncie 133achunek bicy dochoddéw
budietowych (650.092,04 zt) nie byla zgodna z wad@ dochodéw wykazanych
w sprawozdaniu Rb-23 i Rb-27 (627.922,98 z}). Katéci z tytutu dochodéw bugtowych

' Dokument PZ 6/09 z 31.12.2010 .

2 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 rsprawie sprawozdawcge budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz
rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.pvawie sprawozdajednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).
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wykazane w sprawozdaniu Rb-27 nie odpowiadaty emdgjild&onta 751Dochody bugetowe
Réwniez wartas¢ zrealizowanych wydatkbw wykazanych w sprawozdariRb-28
nie odpowiadata wydatkom zaewidencjonowanym na ieoh80Rachunek bizcy jednostki
Przyczym nierzetelnej ewidencji dochodow i wydatkow na lemtt byto naruszenie zasady

czystaci obrotow na tych kontach (opis w pkt 3 niniejszegystpienia).

5. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposob likwidlagospodarstwa
pomocniczego Komendy. Decyzp zakaczeniu dziatalnéci gospodarstwa Pan Komendant
podjat odpowiednio wczénie, umaliwiajac likwidacje podmiotu w terminie ok&onym

w art. 87 ust. 1 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 200®rzepisy wprowadzage ustaw o finansach
publicznych®. Dziatalng¢ gospodarstwa zakozona zostata przed uptywem ww. terminu
ustawowego, a sprawozdania finansowe iZetmwve sporgzdzono na pocgku roku 2011.
Przekazanie maiku potwierdzone zostato odpowiednimi protokotamiproces likwidaciji
przedstawiony zostat szczegotowo w sprawozdaniurzg@ponym przez kierownika

gospodarstwa pomocniczego.

Jednake pomimo ustnych informacji o terminach za&penia dziatalngci
gospodarstwa pomocniczego, pracownicy nie zostahfprmowani na gimie o zmianach
w zakresie ich stosunku pracy, do czego pracodawbawihzany byt na podstawie art. 100

cytowanej wyej ustawy.

Sprawozdania finansowe i higtowe oraz sprawozdanie z likwidacji gospodarstwa
pomocniczego sposdzone zostaty przez kierownika gospodarstwa poneaego dopiero
po przedtaeniu rachunku i otrzymaniu wynagrodzenia za wykenezynngci likwidacyjne.

W tej sytuacji zatwierdzenie przedtmego rachunku do wypfaty (5.01.2011 r.) i wygptat
wynagrodzenia (1.165 zt w dniu 12.01.2011 r.) za&kaenanie czynnéti likwidacyjnych
uzna nalezy, zdaniem NIK, za naruszge wymogi art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach

publicznych.

6. Komenda z buzktu srodkéw europejskich w 2010 roku wydatkowata kgvot
5.676,1 tys. zi, z czego 5.446,3 tys. zt (96%) ydatki w ramach Lubuskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego,£a29,8 tys. zt (4%) — w ramach Programu Operacyjriegpitat
Ludzki. Budzet srodkow europejskich po zmianach zostat przez Komaemgykonany

w 100%.

Badanie sposobu wydatkowania wwrodkoéw nie ujawnito nieprawidiowéai.

Jedynym uchybieniem w tym zakresie bylo nietermieao@@wutygodniowe opdnienie)

¥ Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.



dostosowanie prowadzenia rachunkégio w zakresie wykonania buadtu srodkow
europejskich do zasad oklenych w rozporadzeniu Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegoélnych zasad rachunkmvmraz plandéw kont dla budtu pastwa,
budzetow jednostek samadu terytorialnego, jednostek hietowych, samoegowych
zaktadow budetowych, pastwowych funduszy celowych oraz fisgwowych jednostek

budzetowych majcych siedzik poza granicami Rzeczypospolitej PolsKie]
Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Aktualizacg polityki rachunkoweéci Komendy, polegara na wyeliminowaniu sytuaciji

obowigzywania dwdéch plandéw kont jednostki.

2.  Zapewnienie rzetelnego prowadzenia ewidenggigksvej oraz wyeliminowania gdow
formalnych w zapisach kgiowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, ragiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panméwlanta w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag iwykonania wnioskow ablz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw

lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaftyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoiszena pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze umobmmanych zastrzen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

Otrzymup:
1. adresat
2.aa

4Dz, U. z 2010 r. Nr 128, poz. 861



