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Najwyzsza lzba Kontroli Zielona Gora, dnia 15 kwietnia 2011 r.

Delegatura w Zielonej Gorze

Pan
Dariusz Raczkowski
Dyrektor Aresztu Sledczego

w Zielonej Gorze
LZG-4100-03-01/2011, P/10/013

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze skontrolowata Aresstedczy w Zielonej Gorze (dalej ,Areszt”) w zakresigkonania

planu finansowego w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 29 marca 2011 r., Napgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wasénie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ Aresztu w kontrolowanym

zakresie.

Podstaw pozytywnej oceny byta prawidlowa realizacja doahwedi wydatkow

oraz wiarygodng& rocznych sprawozaebudzetowych.

1. Wykonane dochody na koniec 2010 r. w wysako39,9 tys. zt (125% planu
po zmianach) przekazywano na centralny rachunekadjebudretu pastwa w terminach
okreslonych w § 4 ust. 1 rozpogdzenia w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania
budzetu pastwd, z wyjatkiem dochodéw, pobranych wedlug stanu na 15.06.2601

w kwocie 2.151 zt, przekazanych na ww. rachunetwvadhiowym opdénieniem.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006wr.sprawie szczeg6lowego sposobu
wykonywania budetu pastwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784), uchylone z dniefi12011 r.
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Prawidtowo ustalano, pobierano i dochodzono amakci®. W 2010 r. nie wyspit

przypadek ich przedawnienia.

Wydatki poniesione z buétusrodkow krajowych wyniosty 9.782,8 tys. zt i dotyégy
gtéwnie uposzen funkcjonariuszy (6.032,7 tys. zt). Areszt posiadet koniec 2010 r.
niewymagalne zobowtania w kwocie 243,3 tys. zt, wynikage przede wszystkim z zakupu

srodkéwzywnosci i energii oraz rozrachunkdéw z pracownikami.

Wydatki z budetu srodkéw europejskich wyniosty 105,3 tys. zt (99% mia
po zmianach). Poniesione zostaly na realizagrojektu szkoleniowego dla 0s6b
pozbawionych wolnéci®. Szczegélowe badanie wydatkéw z tego Zmmd,
w kwocie 46,8 tys. zt, potwierdzito ich kwalifikowasé oraz realizag projektu zgodnie

z postanowieniami umowy o dofinansowanie.

W 2010 r. Areszt zrealizowat 7 zamoOwiev trybie ustawy Prawo zamowie
publicznych (cyt. Pzp)o wartdci 590.312,83 zt. Terminowo ziono ,Roczne sprawozdanie
0 udzielonych zamdéwieniach publicznych”, wymagame @8 ust. 2 ustawy Pzp, jednak
na skutek kidu rachunkowego zawgno w nim kwo¢ udzielonych zaméwie
0 26.999,67 zt. W toku kontroli NIK dokonano korgktw. sprawozdania, w ktorej podano
prawidtowe wielkdci udzielonych zamowie

Kontrola 3 zamowig o facznej wartéci 199.296,33 zt (33,8% ogdétu udzielonych)
wykazata, ze posgpowania przeprowadzono z zachowaniem procedur yst&ap,

a zobowizania powstate w wyniku zawartych uméw zgaicto zgodnie z art. 46 ust. 1
i art. 153 ust. 1 ustawy o finansach publiczriych

Uwagi NIK dotycz jedynie sposobu przygotowania pgsiwania na wykonanie
elektronicznego systemu zabezpieczda etapie tworzenia specyfikacji istotnych warbmk
zamowienia (SIWZ) nie rozpoznano w sposOb dostatedechnicznych uwarunkowa
niezlzdnych dla prawidtowego wykonania umowy, na skutekgo dwukrotnie zmieniano
wartas¢ wynagrodzenia (zwkszapc je facznie 0 15.470 zt, tj. 0 34,7% pierwotnej wadi,
przy czym pierwsza zmiana zakresu prac gmist juz w dniu jej podpisania. Warto
podkreli¢, iz w sytuacji braku madiwosci prawidiowego okréenia parametrow

% Zbadano nateosci w kwocie 32,7 tys. zt z gléwnycirédet dochodéw Aresztu, tj. najmu powierzchnscx
muru na reklamy i najmu powierzchni na punkt spazgd

.Cykl szkoleniowo-aktywizacyjny shacy podniesieniu kwalifikacji zawodowych o0s6b pozimvwch
wolnaosci oraz przygotowaniu ich do powrotu na rynek prpoyzakaczeniu odbywania kary pozbawienia
wolnaosci”, realizowany w ramach Programu Operacyjnegoitéhphudzki 2007-2013.

® Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawa zamdwiglicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 75%re)

® Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachipzfych (Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
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technicznych, ustawa Pzp uplizvia opis przedmiotu zamodwienia poprzez wskazanie
wymaga funkcjonalnych (art. 30 ust. 6 ustawy Pzp).

2. Funkcjonugca w Areszcie polityka rachunkow® nie zawierata wszystkich
informacji wymaganych art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawyachunkowséci’. Jednake wszystkie
stwierdzone braki (okéenie wersji oprogramowania shcego prowadzeniu kgy
rachunkowych, daty rozpoezia jego eksploatacji oraz granicznych terminéwedswania
dowodow do wiéciwych okreséw) wyeliminowano jeszcze w toku kohtidK.

Réwniez sposOb oznaczenia kgi Aresztu nie odpowiadal wymogom o&inym
w art. 13 ust. 4 ustawy o rachunkaieo Stwierdzono bowiemze tylko pierwsza strona
wydruku z ksig byla oznaczona nazwjednostki oraz wycznie dziennik (spwod
6 obligatoryjnych elementéw kgj) zawierat informacje w zakresie nazwy dggj roku
obrotowego i okresu sprawozdawczego. Wydruki kommute ksig nie miaty oznaczonej
rowniez ostatniej strony, co bylo niezgodne z art. 13 bistw. ustawy.

Badanie proby 118 zapiséw i dowodéweggwychH na hczm kwote 1.386.701,12 zi
(14,2% ogotu wydatkdéw) wykazato zgodidokwot ugtych w kskgach i wynikagcych
z dowodow ksjgowych, kdacych podstaw zapisoOw, oraz popraws® kwalifikacji
do poszczegolnych paragrafow klasyfikacji beidwe).

Jednak a 115 zbadanych dowoddéw na kwo1.323.862,94 zt posiadato niepein
dekretag} (w tym na 14 dowodach na kwoi5.903,41 zt nie odnotowano réwaidokonania
sprawdzé&® wymaganych art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachurkoiroraz kontroli glwnego
ksiggowego okr&lonej w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansachligahych), a 82 zapisy
ksiggowe o wartéci 721.584,20 zt zawieraty &dy w zakresie danych identyfikacyjnych
dowodu lhdz daty dokonania operacji gospodarczej. Stwierdzohwniez, ze 9 zdarzé
gospodarczych nadzm kwotg 43.885,95 zt wto w kskgach rachunkowych z naruszeniem
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkaigp co miato wplyw na sprawozdawdco biezaca
(bez wpltywu na sprawozdawcgoroczr).

Wobec powyszego NIK wydaje opiri pozytywra w zakresie wiarygodriai ksiag
rachunkowych w odniesieniu do sprawozdaviczoocznej oraz opinie negatywne w zakresie
wiarygodndci ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawcio biezacej

oraz w zakresie zgodsd (poprawndci formalnej dowodow i zapisow kgjowych).

3. NIK pozytywnie opiniuje rzetelrd 1 prawidlowad¢ rocznych sprawozda
budzetowych: Rb-23 o staniérodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 o wykonaniu

" Ustawa z dnia 29 wrzsia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.)
8 117 wydatkéw bigacych na kwog 1.326.701,12 zt oraz 1 wydatek mtipwy na kwot 60.000 zt.
° Pod wzgédem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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dochoddéw, Rb-28 o wykonaniu wydatkow, Rb-28 Prograanwykonania planu wydatkéw
budzetu pastwa w zakresie programéw realizowanychsmakdédw pochodzcych z budetu
UE (...) oraz sprawozdaz zakresu operacji finansowych: Rb-N o stanie zmaéei i Rb-Z
o stanie zobowgzan. Wszystkie ww. sprawozdania zawieraty dane wyaid@jz ewidencji

ksiegowej i przekazane zostaly w terminach élaeych w stosownych rozpagdzeniach®.

4. NIK pozytywnie ocenia realizagj obowhzku przeprowadzenia rocznej

inwentaryzacji. Areszt nie byt zoboaziany do przeprowadzenia w 2010 r. inwentaryzacji
w drodze spisu z natury rzeczowych aktywéw trwajydlatego dokonano spisu z natury
tylko niektorych grup aktywow (begrodkow trwatych), a w odniesieniu do pozostatych

zweryfikowano stan kegowy.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, oraz uwedhiapc dzialania podje
w toku kontroli, Najwysza Izba Kontroli wnosi o:
1) Dostosowanie systemu finansowodggwego Aresztu do wymogow ustawy
o rachunkowséci.
2) Prawidlowe ewidencjonowanie w kgach rachunkowych okresu sprawozdawczego

wszystkich zdarae ktore nastpity w danym okresie sprawozdawczym.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, ragiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez PaneeRgra, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykataynia
uwag i wykonania wnioskow, gz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalyl otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawn zgtoszenia
na pémie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorzenatywowanych zastrzen
w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym tageniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastreg.

Otrzymup:
1. adresat
2. aa

19 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 sprawie sprawozdawcga budzetowej (Dz. U.
Nr 20, poz. 103) oraz rozpadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.prawie sprawozda
jednostek sektora finanséw publicznych w zakrepieracji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).
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