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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi84 r. o Najwysze Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze skontrolowata Wojewddzki Inspektorat Farmégeany w Gorzowie Wielkopolskim,
zwany dalej ,Inspektoratem”, w ramach tematu ,Wy&oe budetu pastwa w 2009 r.,

cze$¢ 85/08 - wojewodztwo lubuskie”.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 12.03.2010 r., Naj#sza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & NI
przekazuje Pani Inspektor niniejsze wapsenie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie planu

dochodow i wydatkow Inspektoratu w 2009 r.

1. W 2009 r. Inspektorat zrealizowat wydatki w wysé#io0622,2 tys. zi, co stanowito
99,9% kwoty wydatkdéw zaplanowanych oraz 103,7% wuka@a zrealizowanych w roku
2008. Przeniesienia wydatkéw pamizy paragrafami dokonane przez Ramnspektor
(czterokrotnie w eigu roku) byly zgodne z zakresem upawiania udzielonego przez
Wojewod: Lubuskiego i nie spowodowaty zgkiszenia planu wydatkow.

Analiza 12 dowoddéw wydatkéw cadznej wartéci 61,1 tys. zt (9,8% wydatkow
ogotem) zrealizowanych w paragrafach 4210, 43000444750 wykazataze poniesiono je

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701
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celowo, zgodnie z planem finansowym,¢taj do wiaciwe) klasyfikacji budetowej,
zapewnigjc realizacg zada Inspektoratu. Zobowrzania wynikagce z ww. dokumentow
zacihgane byly przez osoby do tego upawiane.

Realizupc wydatki Inspektoratu w listopadzie i grudniu 2009przekroczono plan
finansowy w 7 paragrafach wydatkéw acim kwote 17.432,01 zt. Dziatanie to stanowito
naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy o finansach it (ufp), stanowicego,ze wydatki
publiczne mog by¢ ponoszone do wysalad ustalonych w planie finansowym jednostki
Odpowiednie zmiany w planie finansowym Inspektoraprowadzita Pani Inspektor dopiero
30.12.2009 r. Akceptacja ww. wydatkow przez Ralmspektor i gtowa ksicgowa byta
wynikiem braku bieacej analizy realizacji planu finansowego.

Dokonanie wydatku zérodkéw publicznych z przekroczeniem zakresu upouwenia
do ich dokonywania, rodzi podejrzenie naruszeniacgpliny finanséw publicznych,
0 ktérym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 12024 r. o odpowiedzialsoi

za naruszeniu dyscypliny finanséw publicznyndff)®.

2. Wysoka¢ dochodow bugetu pastwa zrealizowanych przez Inspektorat w 2009 r.
wyniosta 204,3 tys. zt i stanowita 173% dochodéwplaaowanych oraz 110% dochoddéw
zrealizowanych w roku 2008.

W konsekwencji braku ewidencji nalesci z tytutu dochoddw bugttowych (patrz pkt 3
wystapienia pokontrolnego) Inspektorat nie egzekwowdeimesci stanowiacych dochody
budzetowe za udzielenie zezwolenia na prowadzenie aptdéwocie 4.680 zi, powstale]
w roku 2007. Po zaptacie ww. natesci w dniu 20.09.2009 r. gtéwny kgjowy nie naliczyt
naleznych odsetek za zwigk podporadkowujac sk Pani decyzji o nienaliczaniu odsetek.
Dopiero w trakcie kontroli NIK naliczono i wyegzekwano odsetki w kwocie 1.148 zt.

Nieustalenie nalaosci Skarbu Pastwa, uzasadnia podejrzenie naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, opisanego w art. 5 ust. 1Iplkstawy andfp.

W pozostatym zakresie w Inspektoracie prawidtowdicmano wysoké¢ dochodow

oraz wyegzekwowano wszystkie natesci stanowice dochod buiktu pastwa w 2009 r.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastésmiami ocenia organizagcjsystemu

rachunkowsci i kontroli finansowej Inspektoratu. Ocena ta Wkgnz ponkszych ustati.

W planie kont Inspektoratu nie ustalono konta 294lernasci z tytutu dochoddéw

budietowych stuzacego do ewidenciji i rozliczania natesci budzetowych, mimo takiego

2 W brzmieniu obowizujacym do dnia 31 grudnia 2009 r.
3Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



wymogu wynikajcego z rozpormlzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 raku
Ww. konto wprowadzita Pani Inspektor, na wniosebwgiego ksigowego, dopiero w trakcie
kontroli NIK. W konsekwencji braku ewidencji i raztania nalenosci budzetowych, nie
wykazano w sprawozdaniach finansowych i4eidwych za 2008 r. wymagalnych nalesci
w kwocie 11.060 zt i zanono bilans otwarcia o waé tych naleénosci. Calg¢ dochodow
budzetowych w 2009 r. w kwocie 204.273,57 zt zaewidenojvano na koncie 750
Przychody finansoweniezgodnie z postanowieniami przywotanegozegyyrozporadzenia
Ministra Finansow.

Rachunkowé¢ Inspektoratu prowadzona bytaecenie, bez #ycia narzdzi
informatycznych. W opracowanej polityce rachunkégvp zawierajcej elementy
wymienione w art. 10 ustawy z dnia 29 wizie 1994 r. o rachunkowoi®, nie okrélono
granicznych terminéw ksjowania dowodoéw ksgowych do poszczegolnych okreséw
obrachunkowych. Analiza 13 dowodéw dégowych wybranych w wyniku przeglu
analitycznego kag rachunkowych oraz wylosowanej préby 34 dowodowacan kwote
152.277,16 zt wykazatae 5 z nich na kwet2.521,15 zt gtdwny kggowy Inspektoratu g}

w ksiggach niezgodnie z art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowstanowacym ze do ksig
rachunkowych okresu sprawozdawczego halevprowadzé, w postaci zapisu, kde
zdarzenie, ktore nagiito w tym okresie.

Przyczym ujmowania dowoddow w niewdaiwym okresie sprawozdawczym byto
zaliczanie ich do tego miesia w ktorym zostaty zakgjowane oraz brak przedmiotowych
regulacji w polityce rachunkowoi. Ksicgowanie ww. dowodéw w niewdaiwym okresie
miato wptyw wyhkcznie na sprawozdawcgobiezaca. Wszystkie poddane analizie dowody
ksiggowe zawieraty elementy wymienione w art. 21 uststawy o rachunkovai.

Uwzgledniajpc wyniki powyzszych bad@& Najwyzsza Izba Kontroli wydaje opigi
pozytywra w zakresie poprawroi formalnej (zgodnéri) dowodow/zapisdw oraz w zakresie
wiarygodndci ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawcrzoocznej natomiast
opinic pozytywry z zastrzeeniami w odniesieniu do wiarygoditd mapce] wplyw
na sprawozdawcZze biezaca.

Sprawozdania bugtowe za rok 2009 spadzane byty terminowo, w oparciu o dane
wynikajace z ksag rachunkowych i w sposdb rzetelny informowaly o kewyanych
dochodach i wydatkach.

4 Rozporadzenie Min. Fin. w sprawie szczeg6lnych zasad mlobwaici oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sekfimanséw publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 142, pb@20 ze zm.)

®j.t. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenia sposob prze@deenia inwentaryzacji
srodkéw pieneznych oraz w drodze weryfikacji sald. Czionkiem kejninwentaryzacyjnej
srodkéw piengznych byla osoba odpowiedzialna za prowadzenie kasgtomiast
przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze weryfikesgild nie zostalo udokumentowane,
pomimo obowizku wynikapcego z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkési.o

W ocenie NIK niezadowalago funkcjonowat w Inspektoracie system kontroli
finansowej. Wprawdzie Pani Inspektor, zgodnie z 4dit ust. 3ufp okrelita procedury
kontroli finansowej dotyce procesdw zwazanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem
srodkow publicznych, jednak nie kontrolowata PanmKojonowania tych procedur, pomimo
obowiazku wynikapcego z ww. przepisufp, co miato wplyw na powstanie opisanychasy
nieprawidtowdgci.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny oraz uwzghiajac dziatania podje w toku
kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Zapewnienie bieacej analizy realizacji planu wydatkow.
2. Ustalanie wiéciwego sktadu komisji inwetaryzacyjnejrodkow pieneznych oraz
zapewnienie dokumentowania inwentaryzacji w droglegyfikacji sald.
3. Ujmowanie dowodéw kggowych we wtaciwych okresach sprawozdawczych.
4. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecze&ktywnej kontroli zaradczej.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, ragiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez FRdnspektor w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykataynia
uwag i wykonania wnioskéwallz o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalyl otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtogzena pémie do
dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze umotywowah zastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgtoszenia zastvas, zgodnie z art. 62 ust.2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Otrzymup:
1. Adresat
2. aa



