Najwyzsza Izba Kontroli Zielona Géra, dnia 10 maja 2010 r.
Delegatura w Zielonej Gérze

Pani Helena Hatka
Wojewoda Lubuski

LZG-"[KIliknij i wpisz numer sprawy.]" /2010

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej “ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze skontrolowata wykonanie biwedu pastwa w 2009 r., c&¢ 85/08 - wojewodztwo
lubuskie. w ramach tematu ,,

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
Lubuskiego Urzdu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. (zwanego dalej UW")
podpisanym jednostronnie przez kontrolerow NIK 2&rca 2010 r., na podstawie art. 60

ustawy o NIK przekazgjPani Wojewodzie niniejsze wyglienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budetu panstwa w czsci
85/08 oraz planu dochodow i wydatkéw bugetowych LUW w 2009 r.

I. Wykonanie dochoddéw i wydatkow w cesci 85/08 — wojewddztwo lubuskie

1. Dochody wykonane zostaty w wysakb 47.368,3 tys. zt, co stanowito 100,01%
kwoty okrelonej w ustawie butketowej na 2009 7. W 11 dziatach klasyfikacji bugtowej
dochody zrealizowano powvigj planu o 4czm kwote 3.700,9 tys. zi, natomiast w 4 byly
nizsze od planowanych o 3.736,8 tys. zi, gtdwnie z giwaa zmniejszenie przychodow
zZwigzanych z wydawaniem przez gminy dowodow osobistyZtealizowane dochody
w obowhzujacych terminach przekazywano na centralny rachunekhadéw budetu
paistwa.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Wszystkie powotane w wysgtieniu wielkgci odnosace sé do planu i planu po zmianach dotycastawy
z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy betdwej na rok 2009 (Dz.U. Nr 128, poz. 1057).

% Stosownie do § 4 rozparmzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006 r. vase szczegbtowego sposobu
wykonywania budetu pastwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).
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Naleznosci na koniec 2009 r. wynosity 94.076,9 tys. zi, ymt 92.292,8 tys. zt
(98,1%) stanowity zalegkai*, wyzsze od odnotowanych na koniec 2008 r. o 19.8%2,6zt,
t. o 27,4%. Najwysze zalegieci (59.769,6 tys. zt) wyspowaty w rozdz. 85212 —
Swiadczenia rodzinngwiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiaalkibezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spoteczhnagporownaniu do 2008 r. zekszyly sk
o 16.820,9 tys. zi, tj. 0o 39,2%. Przyrost tych g#déci byt nasgpstwem m.in. wzrostu
wysokasci wyptacanych przeeinych swiadczeé alimentacyjnych oraz niskiej skuteczob
ich egzekucji przez komornikbw. Pozostate zalggtalotyczyly przede wszystkim optat
Z tytutu wieczystego zytkowania nieruchomiei Skarbu Pastwa (15.134,2 tys. zt) oraz opfat
z mandatow, grzywien i kar - 14.101,5 tys. zt.

2. Wydatki zrealizowane zostaly w wysakd 853.890,2 tys. zt (98,7%), bez
przekraczania limitow okéonych w podziatkach klasyfikacji budtowej. Ponoszono je
w spos6b celowy i oszedny, z zachowaniem zasady uzyskania najlepszycktéefe
z danych naktadow, tj. zgodnie z zasa#treslona w art. 35 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznyéh(ufp). Wystpujace na koniec 2009 r. zobayginia w kwocie
4.257,5 tys. zt byly niewymagalne. Wplyw na st@piwykonania wydatkéw miato m.in.
wykorzystanie przez PaniWojewod: uprawnigén wynikajacych z art. 154 ufp w zakresie
blokowania planowanych wydatkéw. W grudniu 2002ablokowano dcznie 33.989,6 tys.
zt, z czego 33.492,4 tys. zt (98,5%) stanowity plaane dotacje celowe dla jednostek
samoradu terytorialnego (j.s.t.) na wydatki biee, inwestycje i zakupy inwestycyjne.
Najwyzsze zablokowangrodki (31.492,4 tys. zt), przeznaczone dla saaguzavojewodztwa
na wydatki majtkowe w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskfl07-2013,
wystapity w rozdz. 01008 -Melioracje wodng30.000,0 tys. zi). Przyczgmiewydatkowania
tych srodkow byto wejcie w zycie przepiséw zobowzujacych inwestorow do uzupetnienia
dokumentacji projektowej i przeprowadzenia ocenzimtgwania inwestycji narodowiskd.
Roéwniez pojawienie s§ w marcu 2009 r. problemu kwalifikowalfm podatku VAT
(rozstrzygngtego we wrzéniu), spowodowato wstrzymanie do tego czasu nalbarioskow.
Pozytywnie nalgy ocent fakt, iz w zablokowanyclrodkach jedynie 999,1 tys. zt stanowity
wydatki planowane w zakresie pomocy spotecznejekifp. w 2008 r. wynosity 18.442,7 tys.

zt. Wskazuje to znacarpopraw planowania tych wydatkow oraz nadzoru nad j.s.t.

* Naleznosci, w stosunku do ktérych mihtermin zaptaty.

®Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

® Ustawa z 3 palziernika 2008 r. o udaginianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczéstwa w ochronigrodowiska oraz o ocenach oddziatywanigmalowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227
ze zm.)



Wprowadzone w styczniu 2009 r. przez Rallinistrow czasowe ograniczenia
wydatkow dla wojewddztwa lubuskiego w wysekn65.341,0 tys. zt, a 37.640,0 tys. zt po
zmianie ustawy bugbtowej, spowodowaly niepetne wykonanie zagdanowanych przez
m.in. Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego oraz LUW. typayto to odpowiednio
niewykonania planu w zakresie utrzymania i konsejwaek i kanatow (plan 877,7 km,
wykonanie 643,9 km) oraz watow przeciwpowodziowyphkan 339,2 km, wykonanie 219,7
km), jak te zaniechanie przebudowyma cieplnego w obiekcie LUW (plan 180,1 tys. z}).

Wydatki majitkowe na inwestycje i zakupy inwestycyjngyniosty ogétem 86.038,6
tys. zt, w tym najwgksze poniesiono na drogi publiczne gminne (37.1684 zt) oraz
powiatowe (21.516,4 tys. zt) w ramach ,NarodowegogPamu Przebudowy Drég Lokalnych
2008-2011” (NPPDL). Do dnia 15.02.2010 r. dyspomdiicstopnia oraz j.s.t. zwrocity
9.382,0 tys. zt niewykorzystanycinodkow (1,1% planowanych wydatkow), w tym 8.524,9
tys. zt jednostki samogdowe.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dysponowanieeprPard Wojewod:
dotacjami celowymi, podmiotowymi i rozwojat W 2009 r. z buzktu wojewody w ramach
dotacji celowych przekazano do j.s.t. 665.131,0 gystj. 77,9% wydatkow ogoétem w cz.
85/08, w tym 448.713,8 tys. zt (67,5%) stanowityadpe dla gmin, 170.230,2 tys. zt (25,6%)
dla powiatow i 46.187,0 tys. zt (6,9%) dla samoliz wojewoddztwa. Dotacje podmiotowe
przekazano dla 13 spétek wodnych (100,0 tys. &y ala Grodka Doradztwa Rolniczego w
Kalsku (2.448,0 tys. zt za okres 1.01-31.07.2000 ©d sierpnia 2009 r. $odek
funkcjonowat jako samoazlowa osoba prawna, podlegea sejmikowi wojew6dztwa
I w tym czasie otrzymat dotacgelows w kwocie 2.152,0 tys. zt.

Zastrzeenia NIK dotycza udzielenia przez PaniWojewod: dotacji celowej dla
gminy Nowogréd Bobrzsski w wysokdci 2.383.300 zt na remonty i przebudpw
nawierzchni ulic oraz ggow pieszych na osiedlu Zatorze i Robotnicze, zealane
w ramach ,Narodowego Programu Przebudowy Droég Lojai 2008-2011". Komisja
powotana przez PaniWojewod: zakwalifikowata wniosek gminy do dofinansowania
w wysokaci 50% kosztow przedsivziecia, pomimoz w opisie wniosku gmina wskazate
dofinansowaniem majby¢ objete takze roboty na 11 drogach wewtrenych. Tymczasem

Program dotyczy tylko drég gminnych i powiatowych w rozwemiu ustawy z 21 marca

" Dotyczy paragraféw zakezonych cyfy ,0”.

8 Jedna dotacja w wysokmi 217,5 tys. zt udzielona samadowi wojewddztwa na podstawie rozpgizenia
Ministra Rozwoju Regionalnego z 7 wipéa 2007 r. w sprawie wydatkéw zyganych z realizagj
programéw operacyjnych (Dz. U. Nr 175, poz. 12321xe).

® Na mocy art. 23 ustawy z 23 stycznia 2009 r. oamiei niektérych ustaw w zwiku ze zmianami
w organizacji i podziale zadadministracji publicznej w wojewddztwie (Dz. U. B2, poz. 753 ze zm.).



1985 r. o drogach publicznyth Kontrolowane przedsivziecie nie tylko nie speiato
formalnych wymogéw dofinansowania s@dkéw dotacji celowej okékonych w przepisach
prawd?, ale réwnie nie zapewniato realizacji celerogramy ktérym jest w szczegélsoi
wsparcie tworzenia powta: sieci drog powiatowych i gminnych z siedrég wojewddzkich
i krajowych, prowadzce do zwikszenia dogpnasci lokalnych @rodkow gospodarczych,
bowiem zadna z ww. drog wewgtrznych nie miata bezgoedniego paiczenia z drogami
powiatowymi, wojewddzkimi i krajowymi. Stanowisko oiisji, wedlug wyjanien jej
przewodniczcej, wynikalo z opinii pracownika MSWIA zamieszcepnna stronie
internetowe] ministerstwa w podobnej sprawie, roéydzcej jednak bezpwednio wniosku
Nowogrodu Bobrzaskiego. W ocenie NIK, taka opinia nie peo rozszerza zakresu
przedmiotowegoProgramu przyjctego przez Rag Ministrow, fnansowanego w ramach
dotacji celowych na podstawie ww. przepisow.

Naktady poniesione na roboty zrealizowane na dioggeinnych wyniosty 3.320.738
zt, a wic maksymalna wielki& dotacji, ktos gmina mogta otrzymana realizag zadania,
zgodnie z § 2 ww. rozpogdzenia Rady Ministrow z 27 marca 2009 r., wyno$i60.369 zt.
Rdéznica pomédzy dotacj celows otrzyman przez gmie, a dotagj jej przystugugca wynosi
wigc 722.931 zt. Opisana nieprawidtosep polegagca na przekazaniu dotacji z naruszeniem
zasad jej udzielania, uzasadnia podejrzenie namigszyscypliny finansow publicznych,
o ktérym mowa w art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 17 giad2004 r. o odpowiedzialdoi za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznjth

4. W 2009 r. przeeitne zatrudnienie w jednostkach podleglych Pani Wogzie
wynosito 1.073 osoby i w poréwnaniu do 2008 r. bylgzsze o 14 osdf. Nie stwierdzono
przypadkow przekroczeniasredniorocznego stanu zatrudnienia w przeliczeniu na
petnozatrudnionych. Najméze zatrudnienie w stosunku do planu po zmianachtapijo
w Kuratorium Gwiaty (70,4%, tj. nisze o 26 0s6b) oraz w LUW (89,2%, tj. 0 42 osoby).

Wynagrodzenia wyptacone w 2009 r. w wys&to47.969,0 tys. zt byly nsze od
limitu okreslonego w ustawie bugtowej o0 0,7% i wisze o 3,9% od wyptaconych w 2008 r.

Przecgtne miesgczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrmégio w 2009 r.

9Dz, U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.

MW szczegdlngci art. 42 ust. 2 pkt 5b ustawy z 13 listopada 2008 dochodach jednostek samgata

terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539zze.) i rozporzdzenie Rady Ministrow z 27 marca 2009 r.

w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednossalnorzdu terytorialnego na przebudewbudowve lub

remonty drég powiatowych i gminnych (Dz. U. Nr f®z. 435).

12Dz. U. 2 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.

13 M.in. zwickszylo sk w inspektoratach weterynarii o 12 oséb, w InspeReansportu Drogowego o 6
i Inspekcji OchronySrodowiska 0 5, a zmniejszylo w Zespole Parkow Kosgaowych o 9 z uwagi na
likwidacje tej jednostki.



wyniosto 3.725,5 2f i bylo wyzsze o0 2,6% od przethego wynagrodzenia w roku ubiegtym
(3.631,3 zt).

5. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia nadzor Pani 8Majdy nad
wykonywaniem bugetu przez dysponentéw aszego stopnia oraz j.s.t. Wydziat Finansow
i Budzetu LUW przeprowadzit 29 kontroli, w tym 23 w j.s.ijawniagc m.in. nieterminowe
przekazywanie dochodow na rachunek Zmid pastwa oraz niezgodne z przepisami
udzielanie ulg w sptacie nadeosci Skarbu Pastwa. Otrzymane odpowiedziwiadczyty
0 przygciu zalecé iusungciu nieprawidtowdéci. W wyniku kontroli do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych skierowano 9 zawiad o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych, obejmgych 18 o0sOb. Pozostale wydzialty merytoryczne
przeprowadzity 384 kontrole. Audytor wewtreny LUW zrealizowat pi¢ zada audytowych,
informujac Dyrektora Generalnego Wadu o stwierdzonych nieprawidtowaach, wydanych
zaleceniach oraz oldlajac obszary ryzyka.

6. Wdrazanie budetu zadaniowego w 2009 r. w znacznej mierze byklaaaione od
zalecé 1 wytycznych przekazywanych dysponentom przez #iai Finansow. Pani
Wojewoda uczestniczyta w realizacji 18 $pmml 22 podstawowych funkcji patwa
okreslonych dla potrzeb realizacji baetu zadaniowego. Terminowo i zgodnie z wytycznymi
Ministra Finansow sposglzano i przekazywano do ministerstwa nigltie dane i informacje
z zakresu bugktu zadaniowego, zarébwno na etapie opracowywan@ekiu ustawy
budzetowej na 2009 ¥, po jej przyiciu przez Sejm R¥, jak tez po zak@czeniu roku

budzetowegd’. Analiza podzadania ,Pomoc fEwa w zakresie dgwiania™®

wykazata
m.in., ze miernikiem osigniccia celu, ktéry mial zostaoshgnicty poprzez weryfikag
potrzeb w zakresie #dych form pomocy dgywiania potrzebujcych oséb i rodzin, rozwdj
bazyzywieniowej w gminach oraz spadzanie i analig sprawozda zbiorczych, byta liczba
0s6b obgtych wsparciem.

Wydatki na realizagjtego podzadania na 2009 r. zaplanowane w kwock8ZJ tys.
zt, wykonano w wysokai 23.096,0 tys. zt, tj. 99,2%. W odniesieniu demika, wsparciem

zaplanowano obh¢ 83.823 osoby, jednak wykonanie wyniosto 74.344bgs@88,7%).

14 7 dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.

!> Formularze BZ-1, BZ-2 i BZ-3 przekazano 4 wirzia 2008 r., a formularz PR-Z w dniu 2 wéni 2008 r.

16 Zaktualizowane dane dotyge wydatkéw bugetu w ukladzie zadaniowym w cz. 85/08 przekazano do
Ministerstwa Finanséw 10 lutego 2009 r.

' Informack o wykonaniu wydatkéw bugtu pastwa w ugciu zadaniowym za 2009 r. na formularzach
sprawozdawczych (tabelaryczny i opisowy) przekaztamarca 2010 r.

8 Nazwy zada i podzada zostaly podane w rozpamzeniu Ministra Finanséw z 9 maja 2008 r.
w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i terminpracowania materiatow do projektu ustawy betdwej
na rok 2009Dz. U. Nr 87, poz. 537).



Nieuzyskanie zaktadanej waéto miernika byto nagpstwem rezygnaciji z tej formy pomocy
przez niektore rodziny, nieobectami dzieci w szkotach oraz zmi@amiejsca zamieszkania
lub pobytu dzieci, ktore dotychczas korzystaty mpay.

Nie prowadzono ewidencji kgjowej wykonania bugkttu zadaniowego dla exi
85/08, gdy - jak wyjaniono - brak byto takich wymogow i wytycznych Mitig Finansow.
Nalezy jednak dod& ze w LUW opracowany zostat plan kont w ewidencji aolansowe;j
(wprowadzony do systemu finansowoggowego LIDER FK) i w Il kwartale 2010 r.
planowane jest rozpoezie kskgowania w systemie FK.

7. Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie opiniuje rzetefidorocznych acznych
sprawozda Rb-23 o stanigrodkow na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonataap
dochoddéw, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw, Rb-Zlwykonania planéw finansowych
gospodarstw pomocniczych, Rb-34 - z wykonania phafidansowych dochodéw wiasnych
jednostek buzktowych i wydatkoéw nimi sfinansowanych, Rb-N o #&analenosci oraz
Rb-Z o stanie zobowkan. Zostaly one prawidiowo spa@zone pod wzgdem formalno-
rachunkowym, a zawarte w nich dane w sposéb raeteiformuja o zrealizowanych
dochodach i dokonanych wydatkach betwych wedtug stanu na 31.12.2009 r., zgodnie
z zasadami rachunkowa dla jednostek bugtowych.

Il. Wykonanie dochodow i wydatkow przez Lubuski Urzad Wojewodzki w Gorzowie

WIkp. - dysponenta Il stopnia

1. Plan dochodéw, okéony w ustawie buzetowej w wysokéci 22.730,0 tys. zi,
wykonano w kwocie 23.129,8 tys. zt, tj. w 101,8%6wnym zrodtem dochoddéw (77,8%)
byty wptywy z tytutu grzywien, mandatow i innychika ktérych uzyskano 17.993,3 tys. zi,
tj. 106,0% planu, 2.089,7 tys. zt wplfao z r&nych optat (m.in. paszportowych, za
zezwolenia na praadla cudzoziemcow, za karty pobytu dla cudzoziemcéwi.334,4 tys. zt
z tytutu optat za dziemwe gruntdw i pomieszczena drogowych przégiach granicznych.
Ponadplanowe dochody w kwocie 737,4 tys. zt stahaysk wypracowany przez Zad
Drogowych Przég Granicznych.

Pozostate na koniec 2009 r. do zaptaty habéci, stanowace w catdci zalegtdci
netto, wynosity 15.764,7 tys. zt, z czego najeze dotyczyly mandatdéw, grzywien i innych
kar piengznych (14.101,5 tys. z).

Udziat zalegtéci w relacji do wykonanych dochodéw w poréwnaniu 2008 r.
zwickszyt sk z 58,3% do 68,2%, gtdbwnie wskutek znacznego wardiszby mandatow
przekazanych do egzekuciji (o 17.085 atzi kwote 4.204,9 tys. z}).



Analiza 18 dowoddw ksgowych, [edacych podstaw przypisu nalenosci
I zwiagzanych z nimi zapisow w kgjach rachunkowych na kwp689.688,25 zt, wykazatae
wszystkie dowody zaewidencjonowano w okresach smrdawczych, ktorych dotyczyty,

a nalenaosci z tytutu dochodéw wymierzono prawidtowo.

2. Wydatki Urzdu, zaplanowane w ustawie atowej w kwocie 30.325,0 tys. zt,
zostaly w trakcie roku bugtowego zwikszone do 64.082,3 tys. zi, tj. o 111,3%, w tym
0 33.369,3 tys. zt z rezerw celowych hatl pastwa oraz 608,3 tys. zt z rezerwy utworzonej
przez Pani Wojewod: na podstawie art. 102 ust. 4 tfpWykonanie wydatkéw wyniosto
63.344,8 tys. zi, tj. 98,8% planu i w porownaniu2i®8 r. byto wysze o 20.443,5 tys. zi, tj.
0 47,6%. Tak znaczny wzrost wydatkow byt gtowniestgastwem konieczriwi pokrycia
zobowhzan wymagalnych Skarbu Rstwa (27.264,2 tys. zi), wynikggych z umowy
zawarte] 7.10.1993 r. ponuzy rzmadem RP, a rmdem Republiki Federalnej Niemiec
o rozbudowie, finansowaniu i wspolnej eksploataciiegcia granicznego Kostrzyn — Kietz
oraz umowy o gytkowaniu tych nieruchoniai.

Analiza wydatkow pokrytych z rezerw celowych na kww82.466,2 tys. zt (97,3%
rezerw) wykazataze zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniedwrge na sptatww.
zobowhzan Skarbu Pastwa, pokrycie kosztéw likwidacji Zagdu Drogowych Przé¢
Granicznych oraz na kary i odszkodowania z tytuaty zdrowia w lubuskich szpitalach,
bedacych przed ich usamodzielnieniem jednostkamizetmvymi.

Badanie udzielania zamowigublicznych o4cznej wartéci 1.701,9 tys. zt (100,0%)
wykazato,ze Urad dokonywat wydatkdéw w sposdb celowy i gospodastgsuac procedury
okreslone w ustawie z dnia 29.01.2004 r. Prawo zambigblicznyci’.

W wystgpieniu pokontrolnym z wykonania bizetu pastwa za 2008 r. Najwgza
Izba Kontroli wnioskowata m.in. o opracowywanie graméw inwestycji dla inwestycji
budowlanych finansowanych z biedu pastwa. W 2009 r. Urgd posiadat dla wszystkich
realizowanych inwestycji zaakceptowane programy,ktérych mowa w § 6 ust. 1
rozporadzenia Rady Ministréw z 3 lipca 2006 r. w spranwzezegotowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budtu pastwa?, zawierajce wymagane elementy.

Wystepujace na koniec 2009 r. zobagania ogdétem w kwocie 1.534,0 tys. zi
obejmowaty wykcznie zobowjzania niewymagalne (dotyczyty dodatkowych wynageadz

rocznych z pochodnymi za 2009 r.).

9 Réznica 220,4 tys. zt wynika z decyzji wojewody zkézajcych wydatki Urzdu o 496,7 tys. zt
i zmniejszagcych o 717,1 tys. zt.

2Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

2 Dz. U. Nr 120, poz. 831.



3. Zatrudnienie w LUW w 2009 r. wyniosto 346 osoObyldnizsze od planowanego o
42 osoby, tj. o 10,8%. Najeksza ranica wysapita w grupie cztonkow korpusu sty
cywilnej (plan 358, wykonanie 318 oso6b). Planowpoezmianach wynagrodzenia brutto dla
pracownikow Urzdu w wysokaci 15.956,0 tys. zt, wykonane zostaty w kwocie 56,8 tys.
zt, tj. 98,1%.

Na pocatku 2009 r. w przy Uradzie funkcjonowaty trzy gospodarstwa pomocnicze, z
ktorych jedno zlikwidowano w 2009 r. Na planowane nich zatrudnienie 282 0s6b
przecktne wykonanie wyniosto 160 oséb (56,7%), natomssah na koniec roku wyniost 92
osoby. Na zaplanowane wynagrodzenia dla pracownig@spodarstw w wysokoi 4.592,5
tys. zt, wykonanie wyniosto 4.499,5 tys. zt (97,8%)

Dyrektor Generalny LUW stwierdzit m.inze wykorzystanie zaplanowanego limitu
zatrudnienia uniemdiwitoby zniwelowanie drastycznych #dic pomedzy wynagrodzeniami
wyptacanymi pracownikom o wysokich kwalifikacjachawodowych zatrudnionym
w administracji, a pracownikami wykorgymi te same profesje w sektorze prywatnym.
Tym samym niemdiwe byloby powstrzymanie odptywu specjalistow zzqdlu, jak te
pozyskanie nowych, co mogtoby doprowad&dzio niezrealizowania ustawowych zada
natazonych na wojewog zwtaszcza w takich obszarach jak budownictwogzydezja.

4. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia udziat gbhm w projektach
wspoffinansowanychirodkami Unii Europejskiej. W 2009 r. W, na podstawie decyzji
Pani Wojewody, kontynuowat 9 projektéw w ramach BoynTechnicznej Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPOR®Rhjekty dotyczyly dziaka
zwigzanych z realizagjZPORR, zwlaszcza wypassnia w sprzt (145,0 tys. zi), wyptaty
»,13” pensji dla pracownikéw (58,2 tys. zt), szkole@npracownikow (41,0 tys. zi) oraz
zatrudnienia trzech oséb (40,9 tys. zl). Do wszghtkprojektéw sporadzono i wystano
whnioski o ptatnéé.

Urzad byt takze realizatorem projektu w Programie Operacyjnym &oifiechniczna
2007-2013 (sporglzono wnioski o ptatrig na hczm kwote wydatkdw kwalifikowanych
1.896,9 tys. zt), w ramach ktérego sfinansowanoagyadzenia 17 os6b zatrudnionych przy
realizacji zada Instytucji Péredniczcej w Certyfikacji (IPOC) oraz 11 os6b zajracych se
zadaniami zwjzanymi z kontral | stopnia w programach Europejskiej Wspotpracy
Transgranicznej. W ramach Programu Operacyjnegofsgcy Transgranicznej Polska
(wojewodztwo lubuskie) — Brandenburgia 2007-20klizowano dwa projekty dotygze
przygotowania LUW do realizacji za@ld&ontrolera | Stopnia (warfd catkowita 75.757,6
euro, w tym 64.393,96 euro z Europejskiego Fundu®amwoju Regionalnego i 11.363,64



euro z budetu paistwa) oraz podniesienia zdokwd instytucjonalnej Kontrolera | stopnia
(wartas¢ catkowita 20.000 euro, w tym 17.000 euro z EFRRgalizowano te projekt
w ramach Programu Operacyjnego Wspoipracy Transgmaej Polska — Saksonia 2007-
2013, skierowany na wsparcie Kontrolera przy kdntdziatan na miejscu w siedzibie
beneficjenta, przygotowanie i organizasgkole dla beneficjentow programu, uczestnictwa
w naradach, spotkaniach i komitetach doiggzh programu oraz podnoszenia kwalifikaciji
I umiejetnosci zawodowych osob zaangavanych w realizagj zada (wartas¢ projektu
200.000 euro, w tym 170.000 euro z EFRR).

Dod& nalezy, iz Urzad skorzystat z pomocy finansowej w ramach trzedajetow
dotyczcych realizacji zada Instytucji Pdrednicacej w Certyfikacji, tj. na podnoszenie
kwalifikacji pracownikoéw (41,7 tys. zt), zakupu maktruktury informatycznej (44,0 tys. zt)

oraz wsparcia funkcjonowania IPOC (157,3 tys. zt).

5. Badanie systemu rachunkos$eoi kontroli wewrgtrznej wykazatoze:

» procedury kontroli finansowej w Ugdzie okréglono zgodnie z wymogiem art. 47
ust. 3 ufp i uwzgidniajp one wszystkie elementy ¢i¢ w ww. przepisie oraz
Standardach kontroli finansowej w jednostkach sektimansow publicznych;

» ksiegi rachunkowe @ nalezycie oznaczone i przechowywane oraz sprawdzalne
i prowadzone na bigco, stosownie do art. 13 ust. 4 i 5 i art. 24 dst5 ustawy z

dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi’.

Stosowany przez Usd system FK nie zapewnia jednak kontroli komplétno
i poprawndci danych w zapisie ksjowym, takich jak: opis operacji gospodarczej
I wkasciwej sekwencji dat (operacji, dowodu, éggpwania).

Analiza 110 dowodéw i zapiséw kgiowych na dczm kwote 34.406.186 tys. 7,
dokonana w celu oceny skuteczaiosystemu ksigowasci i kontroli finansowej (badanie
zgodndci) oraz oceny rzeteldoi ksiag rachunkowych (badanie wiarygodog, wykazata
uchybienia w odniesieniu do 31 dowodow aezha kwote 53.943 zi, polegage na bddnych
sekwencjach dat i niepoprawnym ich wpisaniu w zagisks¢gowych (25 dowodow) oraz
nieopisaniu operacji gospodarczej w 6 zapisachs{anowito naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 3
uor). Uchybienia te nie miaty wpltywu na prawidios¢osporadzenia sprawozdawcga
biezacej i rocznej. Badanie ww. dowoddéw/zapisowekgewych pod ktem prawidtowdci

wartasci transakcji, okresu kgigowania, ugcia na kontach syntetycznych i analitycznych nie

22jt. Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

% Wyboru dowodéw dokonano w nagtijacy sposéb: 43 dowody na kwgo83.174.518 zt wybrano losowo, za
pomoa programu komputerowego, metpothonetarn; 67 dowodow na kwet1.231.668 zt wybrano meted
niestatystyczq, w wyniku przegidu analitycznego.



wykazato nieprawidtowsci. ROowniez badanie 175 dowodow kgjowych na 4czm kwote
516,0 tys. zt, zaewidencjonowanych w styczniu 2010a kontach zespotu 4, wykazaie
wszystkie dowody zakgijowano prawidtowo i we wkgiwym okresie.

Ustalenia w zakresie poprawdod formalnej dowodow/zapiséw kgjowych oraz
rzetelndci ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawciiezacej i rocznej 8

podstavwy do wydania przez Najwgz Izbe Kontroli opinii pozytywnych.

6. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje rzeteida@ocznych sprawozdaRb-
23, Rb-27, Rb-28, Rb-N oraz Rb-Z. Sprawozdaniaostaty sporzdzone prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym oraz przedstawiaty prawgirzetelny obraz wydatkdw
oraz zobowizah w 2009 r., zgodnie z zasadami rachunkésvalla jednostek bugtowych.
W wyniku kontroli dokonano korekty rocznych sprawaz Rb-27 i Rb-N, w ktorych
nieprawidtowo ugto odsetki w kwocie 23.491,35 zi, naliczone od bpégalizacyjnych.
Stosownie do przepiséw art. 49 ust. 2 i 3 ustavilylipca 1994 r. Prawo budowlaiieoraz
opinii prawnej Prokuratorii Generalnej SkarbunSwa z 12.01.2009 7, oplaty te nie

stanowj zalegtéci podatkowej i odsetek od nickgsiie nalicza.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajce z ustalé kontroli, Najwy zsza
Izba Kontroli wnosi o udzielanie dotacji celowych wramach Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnycha zadania dotycace drog gminnych i powiatowych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, magiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez RPaNbjewod;, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wniosku, adZz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Wojewodziawwy zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Goérzematywowanych zastrzen
w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wyniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastreg.

Otrzymup:
1. Adresat
2. aa

24jt. Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.
%5 pismo nr 50-89/08/KLI/miz z 12.01.2009 r. skiermealo Wojewody Lubelskiego.
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