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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@d r. o Najwyszej Izbie Kontrof;,
zwanej dalej ustayv 0 NIK, Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze
skontrolowata Polskie Radio - RegionalRozgtgnic w Zielonej Gérze ,Radio Zachéd”
Spétka Akcyjna, zwandalej Radio Zachdd lub Spatkw ramach tematu ,Realizacja zada
przez regionalne spoiki radiofonii publicznej waah 2006-2008".

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 9 lipca 2009 r., na podstawie @0t ustawy o NIK, przekazajPanu

Prezesowi niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocena dziatalng& Spotki w zakresie obgtym
kontrolg. Ocere uzasadniap stwierdzone przez NIK nieprawidtowdci, polegapce na
niecelowym i niegospodarnym ponoszeniu efci wydatkdéw, naruszaniu przepisow
0 zamoOwieniach publicznych, nierzetelnym dokumentoaniu podrozy stuzbowych,
niedokonaniu aktualizacji zasad rachunkowdci, btedach w sprawozdawczéci, a takze

nierzetelnym opisywaniu dokumentow ksggowych.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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1. W okresie olkjtym kontroh Spotka osjgata nadwyke dochodow nad kosztami,
uzyskupc w latach 2006-2008 zysk netto w wysétioodpowiednio 545,3 tys. zt, 388,4
tys.zt i 1.332,6tys. zt. Na znaczny wzrost wynikinansowego za 2008r., przy
zmniejszajcych s¢ srodkach przekazywanych przez Krapwad; Radiofonii i Telewizji,
wptynat zwrot przez Urzd Skarbowy podatku VAT w wysokoi 2.272,2 tys. zt (za

mieskczne okresy rozliczeniowe w latach 2004-2007).

Sytuacja finansowa Spoitki charakteryzowata sadptynndcia finansows, polegaaca
m.in. na relatywnie dtych i wzrastajcych wolnychsrodkach pieniznych, wynoszcych na
koniec 2006 r. - 4.485,4 tys. zt, 2007 r. - 5.008< zti 2008 r. - 5.708,3 tys. zt. Lokigj
wolne srodki finansowe, m.in. jako bankowe lokaty, uzysikanbadanym okresie przychody
z tego tytutu w kwocie 168,0 tys. zt, 206,1 tys.iz278,1 tys. zt. Lokowanie nadvgk

srodkow finansowych zabezpieczato je przed gtvedrtaci.

Spétka wykonywata obowkki okreslone ustaw z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji® oraz uchwatami KRRIT, dotyaze m.in. czasu nadawania utworéw gzyku
polskim, utworow muzycznych zedanych z kultug polska oraz reklam. Wydajnié Spotki,
mierzona kosztami emisji jednej godziny programwyickszata si. Dla programu
regionalnego (Radio Zachod) oraz programow lokdinyRadio Zielona Goéra i Radio
Miejskie Gorzowa)redni koszt emisji zmniejszyt iz 568 zt w 2006 r. do 432 zt w roku
2008. Procentowy udziat dzienny (liczba stuchacasgz udziat w czasie stuchania radia
(udziat w rynku) w poszczegdlnych latach klasyfikdvEpotie kazdorazowo na 3 miejscu
wsrod nadawcow, tj. za programami Radia RMF FM, Radkal, a przed Programem 1

Polskiego Radia.

W strukturze przychodow Spétki dominowagyodki publiczne przekazywane przez
KRRIT: 10.124,0 tys. zt w 2006 r., 10.995,2 tys.wt2007 r. i 8.564,6 tys. zt w 2008 r.
Kwoty te Spétka powkszata osrodki uzyskane z dziataldoi komercyjnej. W latach
objetych kontroh wynosity one odpowiednio: 1.302,4 tys. zt, 1.548/%. zti 1.729,5 tys. zi,
m.in. ze sprzedy czasu antenowego (reklamy) i programow sponsangala Dziatalnéc
w ww. zakresie Spoétka zlecata dwém podmiotom zgwenym: Agencji Abi Plusi Agencii
Reklamowej 10% ktére wykorzystaty limity czasu emisji rekldmmaksymalnie w 28 % dla

2Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 ze zm.

% Osigreta przychody netto z reklam zamieszanych w Radikwecie 2.675.233,30 zt, z ktérej 930.107,80 zt
stanowito wynagrodzenie Agenciji.

* Oshgreta przychody netto z reklam zamieszanych w Radkwacie 3.042.801,56 zt, z ktérych 899.400,02 zt
stanowito wynagrodzenie Agenciji.

® Okreslone w art. 16 ustawy o Radiofonii i Telewizji, thaksymalnie 12 minut wagu godziny.



Radia Zachdd, 25 % dla Radia Zielona Goéra i 18 % Rhdia Miejskiego Gorzowa.
Najwyzsza lzba Kontroli krytycznie ocenize w umowach z agencjami zagwarantowano im
wytaczna¢ na realizagj przedmiotu umowy, co naruszato zasady konkureragraniczato

Spotce maliwos¢é swobodnego korzystania z ustug innych podmiotow.

Kontrola przeprowadzona przez KRRIiT w 2007 r. wydtazwielokrotne niezgodsoi
ewidencji reklam z faktycznym czasem emisji reklaso, stanowito naruszenie § 8 pkt 1
rozporadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnBaczerwca 2004 r. w sprawie
sposobu prowadzenia dziatabed reklamowej i telesprzedg w programach radiowych
i telewizyjnyc. Kontrola KRRIT w 2008 r. stwierdzita m.inze: wystpily istotne rénice
czasowe porgidzy ewidencj reklam, a faktycznym czasem ich emisji (ewidemejdam nie
spetniata warunkéw okéenych w § 8 pkt 2 ww. rozposdzenia); emitowano przekazy
stanowice reklam ukryta (naruszenie art. 16¢ ustawy o radiofonii i telgiizmitowano
przekaz przekraczgjy dopuszczalne oznaczenie sponsora (naruszenig7anst. 1 i 4 ww.
ustawy); emitowano serwis informacyjny w sposob esugcy, ze byt sponsorowany

(naruszenie art. 17 ust. 7 pkt 1 ww. ustawy).

Dopiero w wyniku kontroli NIK Spétka naliczyta i poczta dochodzenie od Agencji
Abi Plus nalencsci w wysokaci 958,20 zt z tytutu odsetek od nieterminowej zapt

Pozostate nammosci od najwekszych kontrahentow byty windykowane prawidtowo.

2. Otrzymywane przez Spaksrodki z Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
na dziatalné¢ misyjra winny by wydatkowane stosownie do wymagabkreslonych
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zambwpieblicznycH (ustawy Pzp). Analiza
wydatkéw inwestycyjnych oatznej wartéci 555.420,31 zi, dotygzych zakupu spezu
komputerowego oraz systemu DigAs wykazafe w kadym przypadku wyspity
odstpstwa od obowizujacych zasad. | tak:

— prezes Spotki, po przeprowadzeniu gpsiwvania w trybie przetargu
nieograniczonego, udzielit firmie PROFI AUDIO zamiéwia publicznego na zakup,
instalacg 1 uruchomienie oprogramowania systemowego DigAsvartcsci netto
236.787 zt. Pracownik Spotki, wykorigly czynndci w toku ww. posipowania, nie
ztozyt oswiadczenia o braku lub istnieniu okoliczeo powodujcych wyhczenie z
postpowania, zgodnie z obowzkiem wynikagcym z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp.
Wykonawca w umownym terminie wykonat zaledwie jedntd4 zada czastkowych.

®Dz. U. Nr 148, poz. 1565.
"Dz. U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



Whbrew postanowieniom art. 144 ust. 1 ustawy Pzkazagcym dokonywania zmian
umowy, 20 dni po pierwotnym terminie realizacji Zamenia sporzdzono aneks do
umowy, ktory przedizat termin jej realizacji oraz zmienial sposéb zaptaz
jednorazowego - po zrealizowaniu catego zamoéwiemnia wynagrodzenie egciowe:
100.000 z} (netto) po dostarczeniu i pexyj oprogramowanfa a pozostat czes¢ po
catkowitym wykonaniu umowy. Realizacjzaméwienia zakitcczono 20.12.2007 r.
(prawie 9 miesicy po pierwotnym terminie). Za opdienie liczone od 15.06.2007 r.
Spotka naliczyla i wyegzekwowata od wykonawcy (poénie nalenosci z faktury
koncowej) kae umowra w wysokaci 4.404,24 zt. Gdyby nie zawarto aneksu do
umowy, wysokeé¢ kary umownej bytaby wksza o 1.775,90 zt

- Spotka od wrzénia do grudnia 2008 r., bez zastosowania przepigétawy Pzp,
wydatkowata 168.940,17 zt (brutto) na zakup u Salwsow sprztu komputerowego.
Wartas¢ zakupow u kadego z dostawcow nie przekraczata réwnowaito
14.000 euro, co wytzato obowazek stosowania ustawy. Naruszono jednak zakaz
dzielenia zamowienia w celu unikgia stosowania przepisow Pzp, ctomy w art.

32 ust. 2 tej ustawy. W ocenie NIK, koniecghi@akupow sprgu komputerowego
znana byta od poatku roku 2008, gdy pierwotny plan zaktadat wydatki na ten cel
w kwocie 120.000 zt i nie bylo przeszkdd, aby prosgmdzE postpowanie

w sprawie udzielenia zamdwienia w odniesieniu daystich dostaw;

- Spotka udzielita firmie GALAXY zamowienia na zakgprztu komputerowego za
kwote netto 80.000 zt. Udzielggy zamoOwienia prezes Tadeusz Krupa niezyto
oswiadczenia o braku Ilub istnieniu okolicZeo powodujacych wyhczenie

z postpowania, zgodnie z obogakiem wynikagcym z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp.

Analiza wydatkéw bigacych, o kcznej wartéci 605.731,21 zt, sfinansowanych ze
srodkéw otrzymanych z KRRIT, dotyagych zakupu materiatdbw promocyjnych
i reklamowych oraz zlecania ustug ochrony fizyczwgkazata,ze wystpity odsepstwa od

obowigzujacych zasad. | tak:

— w 2007 r. i 2008 r. wydatkowanig@odkow na materiaty promocyjne i reklamowe
(kwoty odpowiednio: 184.603,93 zt i 208.650,30 ztpstpowato co najmnie]
w kilkunastu czsciach, bez zastosowania ustawy prawo zaméwiablicznych,

w sytuacji gdy ich dczna warté¢ (art. 32 ust. 4 Pzp) w kdym roku przekraczata

® Faktur czesciowa opiewajica na kwot 122.000 zt (brutto) zaakceptowano do wypfaty wdt5.05.2007 r.



wyrazong w ztotych rownowart& kwoty 14.000 euro. Natomiast wydatkowanie
w 2006 r.srodkéw poprzedzone byto udzieleniem zamdéwienia wdde przetargu

nieograniczonego;

- w marcu 2006 r. owczesny prezes Tadeusz Krupa waarew postpowanie
prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego (Wazku ze stwierdzonymi
btedami specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia)udzielenie zamowienia
publicznego na ochraenfizyczna budynku Radia Zachdéd S.A. w Gorzowie WIkp. w
okresie od 1.04.2006 r. do 31.03.2009 r. Uniavienie nasipito juz po wyborze
najkorzystniejszej oferty, zionej przez firm Codar Security, ktéra zaproponowata
najnizsz zryczattowan stawk netto za godzigpracy ochroniarza - 4,30 zt, w catym
3 letnim okresie. Tate w tym posipowaniu Tadeusz Krupa nie zi¢ oswiadczenia
o braku lub istnieniu okoliczroi powodujcych wykczenie z pogpowania, zgodnie
z obownzkiem wynikagcym z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp. Po 4 dniach od
uniewanienia posgpowania Spotka zawarta z fismCodar Securify umowe na
ochrore fizyczma obiektu Spoétki w Gorzowie WIkp. naokres od 1.0b d
30.04.2006 r., po czym kolgjrumowe na okres od 1.05.2006 r. do 30.04.2007 r.,
wydatkupc tacznie 24.866,03 zt. Przepisy Pzp dopuszczaly wynedkie takiej
kwoty bez przeprowadzenia pgsbwania o zaméwienie publiczne. Rokzpiej,
tj. 31.05.2007 r., po przeprowadzeniu ppstwania o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie zapytania o @enSpoétka zawarta umowz firma Codar
Security na ochran fizyczra, m.in. obiektu w Gorzowie WIkp. na okres od
1.06.2007 r. do 31.05.2009 r. ze stawk50 zt netto za godzn tj. ponad 50%
wyzsz. Gdyby w 2006 r. powtérzono procedury przetargdvee wczeéniejszych
btedow, spodziewa sie mozna byto uzyskania podobnej ceny najkorzystniejszej
oferty i wowczas wydatki na ochrenww. obiektbw mogtyby b§ nizsze
0 14.669,77 zt.

Na wystpienie ujawnionych w toku kontroli NIK nieprawidt@éci wptynat brak
skutecznej kontroli procesow zganych z wydatkowaniemérodkOw i udzielaniem
zamowieé publicznych, caéwiadczy take o niezrealizowaniu przez Zatz Spotki wniosku
pokontrolnego NIK z 2005 roku, dotygzgo zapewnienia prawidiowego stosowania
procedur ustawy Prawo zamOwie publicznych oraz skutecznego nadzoru nad

funkcjonowaniem sittb ds. zamowii publicznych.

® Stawka 4,30 zt za godzipracy ochroniarza.



Sporadzone przez Spotki przekazane Prezesowi Wdu Zamowié Publicznych
sprawozdania roczne (ZP-SR1) o udzielonych zamaadcbnw 2007 r. i 2008 r. zawieraty
nierzetelne dane. Spoitka wykazata wartaudzielonych zamoéwie publicznych ogdtem
w kwotach 225.078,77 zt oraz 288.854,66 zt, gdy hagdewidencji wynosity one
odpowiednio 151.840 zt oraz 227.120 zt. Jak ‘nyja Prezes, przyczyn wadliwej
sprawozdawczei byly bledy powstate wskutek niewdaiwej organizacji pracy w dziale
zajmupcym sk sporadzaniem sprawozdaz zamowié@ publicznych. W wyniku kontroli

NIK sprawozdawcz& zostata skorygowana.

3. Najwyzsza lIzba Kontroli negatywnie ocenia dokumentowguodrdy stuzbowych
cztonkow Zaradu Spotki. W kontrolowanym okresie delegacje dlezpsa oraz pozostatych
cztonkow Zarzadu podpisywat prezes Zaidu, zamiast Przewodnigzego Rady Nadzorczej.
Stanowito to naruszenie 8§ 16 statutu Spéiki, zgednktorym do wykonywania czyném
zwigzanych ze stosunkiem pracy cztonkéw Zdiz upowaniony byt Przewodnicty Rady
Nadzorczej. aczne wydatki, wyptacone w oparciu o 66 wadliwychepen odbycia podray

stuzbowej (delegaciji), wynosity 15.225'%

W Spoice nie przestrzegano obarkiu stosowania ustalonego wzoru zgtoszenia wyjazdu
zagranicznego, wedtug ktorego zgtoszenie wyjazdonwizostd dokonane na 2 tygodnie
przed jego planowanym terminem. Do zgtoszeniaza#ébezahczat dokumenty uzasadnigje
zasadn&¢ wyjazdu (np. zaproszenie, akredytacje). W Spoétcak bbyto dokumentow
uzasadniajcych celowéc¢ w odniesieniu do 55 wyjazddw, rozliczonych w kwe@i7.910 zt,

a na zgtoszeniach wyjazdowych nie odnotowywano ditgptaciji Prezesa.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia sfinansowareesrodkéw na realizagj
misji publicznej radia kosztéw wyjazdu Zadu spotki do Danii w czerwcu 2007 r. w kwocie
3.052,44 zt. Impreza ta, organizowana przez PoldRedio Szczecin, nosita nagw
~Seminarium wyjazdowe - media publiczne - prawngtuswanie i sposoby finansowania”,
ale w rzeczywistéci miata charakter wyjazdu integracyjnego cztonkavzadu spotek radia
publicznego, paiczonego m.in. ze zwiedzaniem Kopenhagi, degustaieya w Carlsberg
Museum i krétly wizyta w duaskiej rozgiéni radiowej. Uczestniczk wyjazdu
sfinansowanego zé&rodkéw publicznych byla tale osoba niepracaga w Radiu Zachéd,
towarzysaca jednemu z czionkOw Zajdu. Dopiero po jego odwotaniu osoba ta zostata

obciazona poniesionymi przez Spétkosztami jej wycieczki do Kopenhagi.

1% Analizie poddano 688 rozlicaalelegacji, na podstawie ktérych wyptacono kn®t.179 zt.



Zaliczki udzielane pracownikom na podeod stzbowe byly rozliczane terminowo.
Waluty obce zostaly przeliczone w ziotych, na padst dowodow ksigowych
zawierajcych przeliczenie warfgi na walu¢ polsks zgodnie z zasadami rozliaze
ustalonymi w Spotce. Podié zostaly rozliczone wedtug przewidzianego w patacérodka
transportu. W jednym wypadku, w wyniku kontroli Nligracownik zwrocit Spoétce kwet

363,90 zi, stanowta zawyzong diee nha podré do Butgarii w czerwcu 2008 r.

4. Jako niecelowy i niegospodarny NIK ocenia zagtgez Spotk w maju 2007 r. kasy
fiskalnej za kwat 1.705,56 zt. Decyzja o zakupie petdj zostata pochopnie, gdgpodtka nie
miata obowazku stosowania kasy. Zakupiona kasa fiskalna nia loywana wczéniej

i nadal nie jest wykorzystywana do ewidencjonowapiezeday.

Spotka nierzetelnie i niegospodarnie wyptacita v@20. wynagrodzenie [.2}w tacznej
kwocie 26.774,12 zt. Pracownik ten zostat zatradgina stanowisku gtbwnego specjalisty
ds. administracyjno-techniczno-informatycznych,njgkl faktycznie takich obowzkdéw nie
wykonywat. Jego stanowisko nie bylo przewidzianestnukturze organizacyjnej Spoiki;
pracownik nie posiadat zakresu obemkow, nie okrélono mu podlegiéci stuzbowej,

a wedlug wyjanien pracownikow Spotki - byly problemy, aby wyegzekwaiwod niego
podpisy na Kcie obecnéci, gdyz rzadko pojawiat si w biurze i nic konkretnego dla firmy

nie robit.

Prezes Spotki wyfmit m.in., ze ww. pracownik byt doradcjednego z czionkow
Zarzadu, w firmie nie ma dokumentéw wykazaych efekty zatrudnienia [*4 a wyptacone

mu wynagrodzenie nmmma uzna zasrodki niezasadnie wydane.

Nieprawidiowaci stwierdzono take w toku realizacji umowy z 22.12.2006r. na
wykonanie filmu promocyjnego przez fiem Carbo Media. W zamian za wypdat
wynagrodzenia wakznej kwocie 25.132 zt (brutto), wykonawca zobgwat st m.in. do
wykonania dla Spoitki utworu zbiorowego w postaciiedieciominutowego filmu
promocyjnego, zawarcia we witasnym imieniu i na wjagsachunek umow z tworcami
utworow i artystycznych wykomaoraz przeniesienia z dniem odbioru filmu, wszydtkpraw
majtkowych. Jeszcze w czasie realizacji tej umowy Badachod, za kwet 13.500 zt
(brutto), zlecito kolejnej firmie - Agencji Introtworzenie utworu muzycznego (wraz

Z przeniesieniem autorskich praw gntkpwych) przeznaczonego do oprawy muzycznej

11 . usunito imi¢ i nazwisko na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy zdhiwrzénia 2001 r. o dospie do

informacji publiczne;j.
2 ... usunito imi¢ i nazwisko na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy zdhiwrzénia 2001 r. o dogpie do
informacji publicznej.



filmu. Ten obcazajacy Spotk dodatkowy wydatek, wéwietle umowy zawartej z Carbo

Media, winien by poniesiony przez wykonawdilmu.

Jak przyznat Prezes Spoiki, przy realizacji umowystpit btad polegajcy na

niezawarciu stosownego aneksu do umowy zdfi@arbo Media.

5. Zarad nie dokonywat aktualizacji zasad rachunkeégvoprowadzonej w Spoéice,
zgodnie z obowizkiem wynikagcym z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wéria 1994 r.
o rachunkowéci'®, mimo ze od ich okrélenia (24.01.2002 r.) uphgo ponad 7 lat.
W ww. okresie nie tylko zmieniaty @iuregulowania prawne w zakresie prowadzonej
dziatalngci, ale take Spotka rozwigla swop dzialalng¢ w zakresie emisji programow
lokalnych. Obowizujace w Spoice zasady rachunkdeonie okrélaty sposobu i metod
przypisywania przychodéw i kosztow ebnie w odniesieniu do dziatalem komercyjnej
oraz misyjnej (art. 31la ustawy o radiofonii iteieyy. Nie byly prowadzone odbne
ewidencje przychodow i kosztow dla dziataloio misyjnej oraz dla poszczegdlnych
programow radiowych Spoitki. Rozdzielanie kosztowprzychodow przy sposzizeniu
sprawozda nastpowato kcznie, w oparciu 0 zestawienia pomocnicze i matgcaae

wyliczenia. Brak byto pisemnych procedur w ww. zse.

Prezes Spoiki przyznate przydatné przyjetego w Spotce sposobu rozliczania kosztéw
dziatalngci tzw. misyjnej i komercyjnej jest ograniczonaiewystarczajca dla zargzdzania,
dlatego podijt dziatania zmierzace do wprowadzenia nowej jadad w ksiggowasci, tak aby

uzyskiwa precyzyjne i szybkie dane dotyce wyniku na poszczegoélnej dziatadob

Stosownie do obowzkéw wynikapcych z rozporzdzen KRRIT, Zarzad Spokki
przekazywat Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizgprawozdania dotygze: sposobu
wykorzystaniasrodkéw przyznanych z optat abonamentowych, odsetelkewiole w ich
uiszczaniu oraz kar za zywanie niezarejestrowanych odbiornikbw radiofonigzm
i telewizyjnych - SKW (kwartalne), kosztow poniesyeh na ,realizag) misji publicznej”
wraz z okréleniem zrédet ich finansowania - SKK (kwartalne), sposaolykorzystania
srodkéw przyznanych z optat abonamentowych, odsesekwiok; w ich uiszczaniu oraz kar
za wywanie niezarejestrowanych odbiornikéw radiofonigzm itelewizyjnych - SRZ
(roczne). W przypadku '4 z 27 sprawozda przekazanie ich nagiilo po terminie

okreslonym w art. 31b ustawy o radiofonii i telewizjiop&nienie s¢ggato od 1 do 20 dni.

3Dz, U. 2 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.
14 SKK: za Il kw. 2006 r., za IV kw. 2007 r., IV k008 r. oraz SRZ za 2008 r.



W sprawozdaniach finansowych SRZ: za 2006, 20000B2ok wykazano ktine dane.
W 2006r. i 2008r. Spoétka nie wykazatzadnych kosztéw uzyskania przychodow
z dziatalndci komercyjnej, a w 2007 r. kw@t165,3 tys. zt. Natomiast kontrola sposobu
ewidencjonowania kosztow dotygach przychodoéw (60,0 tys. zt w 2006 r., 89,0 fafs.
w 2007 r., 63,3tys.zt w 2008r.) aganych z dzialalnwi komercyjnej (pozostata
dziatalng¢) wykazata,ze koszty uzyskania ww. przychodow (wedtug pemgo w Spotce
sposobu ewidencjonowania zdarg&vinny ulec zwgkszeniu o kwoty: 29,8 tys. zt (2006 r.),
52,0 tys. zt (2007 r.) i 37,2 tys. zt (2008 r.). g@daviednio o powysze kwoty winny ulec
zmniejszeniu koszty dziatalga misyjnej.

Krajowa Radia Radiofonii i Telewizji przyjmowata beiwag zaleéenia programowo-
finansowe Spotki w zakresie realizacji zadaisji publicznej na rok nagtny, skiadane
stosownie art. 31b pkt 4 ustawy o radiofonii ivalgi. Wykonujac obowgnzki okreslone
wart. 31c ww. ustawy, Zasd sporadzat i terminowo udospniat sprawozdanie

z wykorzystania wptywow z optat abonamentowych.

Wskutek béddéw ksegowasci, w informacjach o Spoice (stan na: 31.12.2006r.
31.12.2007 r., 31.12.2008 r.) kierowanych do Merstwa Skarbu Ratwa, dane dotyaze
wskaznikbw ekonomicznych, tj. dvigni finansowej, przedstawione zostaty wednej
wysokaci, tj. zamiast: 0,37%; 2,09%; 0,91%; 2,16% poda@tso; 190%; 90%, 209%.

Analiza zaewidencjonowanych kosztow IV kwartatu:080. (3.122,7 tys. zf), 2007 r.
(3.123,0 tys. z) 12008 r. (3.267,3 tys. zt) wykkw, ze w SpoOice nierzetelnie opisywano
faktury zakupu. Adnotacja o sprawdzeniu pod wdg rachunkowym, spaidzana przez
starszego specjalisdo spraw finanséw i kegowasci, zawierata bowiem datnawet dwa
tygodnie wczéniejsz niz data wptywu dokumentu do Spoiki. gy na koniec ostatniego
kwartatu 2006 r. stwierdzono w odniesieniu do 7tdako kcznej wartéci 20.362,21 zi,
w 2007 r. — do 5 faktur aaéznej wartéci 6.742,12 zt, a w 2008 r. — do 10 fakturagcznej
wartasci 20.618,42 zt.

Kontrola rozliczé w kwocie 69.431,46 zt ze Zwikiem Stowarzysze Artystow
Wykonawcow STOART z tytutu umowy o korzystanie iyatycznych wykona muzycznych
I stowno-muzycznych wykazatae byly one dokonywane niezgodnie z 8§ 10 ust. 9 upow

tj. w oparciu o noty ksigowe, a nie o faktury lub rachurki

1212i30.09.2008 r., 18.11.2008 r., 18.12.20084.i 28.01.2009 r., 6 i 25.03.2009 .



6. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia nieegzekwowaxigwolnionego z pracy
cztonka Zaradu Spoétki wykorzystania nateego mu urlopu, przy rownoczesnym zwalnianiu
z obowhzku $wiadczenia pracy, co skutkowato koniecgrig wyptacenia mu ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop. Uwagi NIK dotygztak’e nadaywania maliwosci zwalniania

pracownikéw z obowizku swiadczenia pracy. | tak:

- mimo, ze art. 167 Kodeksu pracy stanowiz iv czasie wypowiedzenia umowy
o prag pracownik jest obowgzany wykorzysta przystugugcy mu urlop, nie
wykorzystano mgliwosci udzielenia urlopu bylemu cztonkowi Zadu Wilhelmowi
Korotczukowi. ~Spowodowato to konieczto wyptaty ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy wdznej kwocie 10.278 zt. Odgtienie od
wyegzekwowania od  zwalnianego  pracownika  wykoraysta urlopu
wypoczynkowego byto w ocenie NIK dziataniem nieeteym, za wyptata w tych

warunkach ekwiwalentu za niewykorzystany urlop byteataniem niegospodarnym;

— Spotka zwalniata pracownikow z obawku $wiadczenia pracy wyptacaj facznie
ztego tytutu kwaof 93.045 zt (z tego bylym czionkom Zadu 76.320 zi).
Tymczasem stosownie do art. 80 Kodeksu pracy, wyrekgnie przystuguje za pkac
wykonany, a za czas niewykonywania pracy pracownik zachewpjawo do
wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawayprak stanowd. Zwalnianie
z obowhzku swiadczenia pracy musi wé wynika z przepisOw prawa i nie me by
stosowane dowolnie, lecz jedynie wtedy, gdy uzasgdto szczegolne okoliczidoi.
Szczegolnie naganny przypadek ptacenia wynagrodzeai czas nisviadczenia

pracy dotyczy bytego prezesa Radia Zachad. | tak:

0 po odwotaniu Tadeusza Krupy 20.10.2006 r. przezeRdadzorcz z funkcji
prezesa Zagdu, przez prawie 5 miegiy przebywat on na zwolnieniu lekarskim
(do 16.03.2007 r.), po czym od 19.03.2007 r. d®£242007 r. korzystat z urlopu
wypoczynkowego, a naginie — w wyniku porozumienia zawartego z aktualnym
Zarzadem Spotki — przez 4 miegie otrzymywat wynagrodzenie prezesa Radia,
nie swiadczc pracy. Z tego tytutu Spoétka wyptacita bytemu meawi 63.624 zt.
Korzystne dla bylego prezesa porozumienie bytaliwe w zamian za wycofanie
jego kandydatury z trwagego posfpowania kwalifikacyjnego na czionka
Zarzadu Spotki. W ocenie NIK, kwota wyptacona Tadeuszdimipie za okres
nieSwiadczenia pracy byta cerzaptacon przez Zarzd Spotki za pozbycie si

pracownika i wyeliminowanie konkurenta na stanowisktonka zargdu.
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Negatywna ocena NIK dotyczy tak ustalenia przez RadNadzorcza, w umowach
o prag z czionkami Zarzdu IV kadencji, prawa do odprawy pieanej w razie ich
odwotania, w wysokai trzykrotngci mieskcznego wynagrodzenia, niezabe od
przyczyn ich odwotfania. Bytlo to niezgodne z art. d&awy z dnia 3 marca 2000 r.
o wynagradzaniu o0séb kieagiych niektérymi podmiotami prawnyn§j gdyz ustawa
dopuszczata przyznanie odprawy w przypadku odwataninnych przyczyn ninaruszenie

podstawowych obowkkow ze stosunku zatrudnienia.

Z protokotu posiedzenia Rady Nadzorczej z dnia BQMO7 r., w czasie ktorego
odwotano Wilhelma Korotczuka z funkcji czionka Zgdm izwolniono go z obowkku
swiadczenia pracy wynikaze ww. naruszyt zakaz prowadzenia dziatdtmogospodarczej
okreslony w art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1890 ograniczeniu prowadzenia
dziatalngci gospodarczej przez osoby pege funkcje publiczn€, co skutkowato tymze
jego wybor do wiladz Spoétki byt z mocy prawa niewa Pracownikowi temu Spotka
wyptacita trzymiesiczra odprave w wysokaci 38.088,36 zt, a tale 12.696 zt jako
wynagrodzenie za okres zwolnienia z obgzkii Swiadczenia pracy. Uwzgliniajac przepis
art. 9 ustawy o0 ograniczeniu prowadzenia dziatngospodarczej przez osoby pabe
funkcje publiczne, wybdr Wilhelma Korotczuka do dzasp6tki byt z mocy prawa nievsay
i nie bylo podstaw do zwalniania go z obemku swiadczenia pracy. Istniata bowiem
podstawa do rozwkania z nim stosunku pracy w trybie dyscyplinarngalyz zgodnie z art.
5 ust. 6 ww. ustawy, odwotanie irozmanie umowy o prac(...) jest rdwnoznaczne
Z rozwhzaniem umowy o0 pracbez wypowiedzenia na podstawie art. 52 § 1 pkiotldksu

pracy, tj. w trybie natychmiastowym z winy pracotani

7. Rada Nadzorcza IV kadencji, po przeprowadzemiokiirencyjnego pogbowania,
powotata w 27 kwietnia 2006 r. jednoosobowy ZardV kadencji (Tadeusz Krupa), ktéry
przystpit do wykonywania mandatu po wygacciu mandatéw czionkdéw Zagdu
[Il kadencji. Rada Nadzorcza V kadencji odwotatdneosobowy Zaewd i powotata Zarzd
w nowym sktadzie (Michat Rckowiak, Wilhelm Korotczuk, Piotr Bednarek). Powaa
Zarzadu nasipito niezgodnie z trybem ok§lonym w rozporzdzeniu Rady Ministrow z dnia
18 marca 2003 r. w sprawie przeprowadzaniagpostania kwalifikacyjnego na stanowisko

®Dz. U. Nr 26, poz. 306 ze zm.
"Dz, U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584 ze zm.
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czlonka zargdu w niektérych spétkach handlowy&hwynikajpcym z art. 19a ust. 2, w zw.

z art. 69a ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996knmercjalizacji i prywatyzadj.

Przewodniczcy Rady Artur Grygiel zeznate przyczyi niezastosowania trybu wyboru
Zarzadu przy powotywaniu w dniu 20.10.2006 r. wiadz Fpdbyty zmiany w prawie,
o ktérych Rada nie wiedziata, a nadzoér seteielski nie zwrocit Radzie uwagi na zmiany
przepisow. Dopiero po uzyskaniu stanowiska Minsttga Skarbu Rstwa, i powotywanie
cztonkow Zarzdu bez przeprowadzenia wymaganego ustpestpowania kwalifikacyjnego
jest sprzeczne z ustaw jako takie nie wywotuje skutkdéw prawnych, w drbu03.2007 r.
Rada Nadzorcza, po przeprowadzeniu ¢msiania kwalifikacyjnego na zasadach
okreslonych w art. 19a ust. 2, w zygwku z art. 69a ust. 3 ustawy o komercjalizacji
I prywatyzacji, powotata nowy Zasd IV kadencji, w sktadzie jak wybrany w dniu
20.10.2006 .

Przedstawiajc oceny i uwagi wynikagce z ustal® kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli

WNOSi O:

1. Zapewnienie prawidtowego stosowania przez Sp@kocedur ustawy Prawo

zamOwié publicznych.

2. Zaktualizowanie zasad rachunkawd w sposéb umdiwiajacy prawidtowe

ewidencjonowanie zdaraegyospodarczych; terminowe spgizanie sprawozaa

3. Wdrozenie skutecznego systemu kontroli gwaraggego zasadrié ponoszonych

wydatkow.

4. Prawidtowe ewidencjonowanie i rozliczanie kosztavdvy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, ndgiawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezedayminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonaniu wnioskow, #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesowwg@ragtoszenia na

8Dz, U. Nr 55, poz. 476 ze zm.
Dz, U. 22002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm.
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pismie, do dyrektora NIK Delegatury w Zielonej Goérzemotywowanych zastrzen
w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym tageniu.

W razie zgtoszenia zastas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wjiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastreg.

Otrzymup:
1. adresat
2.  Delegatura NIK w Opolu

3. a.a.
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