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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyzszg lzbie
Kontroli!, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze skontrolowata €Dodek Pomocy Spotecznej w Sulechowie w zakresi&djemowania
systemu dodatkow mieszkaniowych w latach 2006-2008.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym 10 czerwca 2009 r., Napgsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wysenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizag zadaa zwigzanych
z przyjmowaniem wnioskbw oraz przyznawaniem i wyptaaniem dodatkow
mieszkaniowych, pomimo stwierdzonych nieprawidtowsci, ktore nie miaty jednak

zasadniczego wptywu na kontrolowag dziatalnos¢.

1. W 2006 r. dodatki mieszkaniowe wyptacono 1.458 oskodawcom w acznej
kwocie 1.283,3 tys. zt, w 2007 r. 1.189 wnioskodéwotrzymato 1.128,1 tys. zt, aw 2008 r.
wyptacono 872,2 tys. zt 974 wnioskodawconZrodiem finansowania dodatkow
mieszkaniowych bytgrodki otrzymane z buetu Gminy.

Struktura organizacyjna $@bdka byta dostosowana do zada zakresie ustalania
i wyptacania dodatkéw mieszkaniowych. Zadania azanhe 2z przyjmowaniem
i weryfikowaniem wnioskdw o przyznanie dodatkow szkaniowych oraz deklaracji

o wysokdaci dochodow, a tate przygotowaniem projektu decyzji, wykonywato pgikpwo

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1071 ze zm.
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trzech pracownikdw OPS. W zyzku ze zmniejszaniemesiiczby sktadanych wnioskéw, od
listopada 2008 r. zadania te wykonuje jeden pradawRosiadatl on zakres czyrnitd
stuzbowych, w ktérym powotano uchylare dniem 1 stycznia 2002 r. ustaw dnia 2 lipca
1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkachesakaniowych W toku kontroli NIK

zakres czynngei zostat zaktualizowany.

2. Wnioski o przyznanie dodatku mieszkaniowego i deddje o dochodach sktadane
byly przez wnioskodawcow na formularzach niezgotinyze wzorem okgonym
w zahcznikach do rozporrizenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2001 r. pvasvie
dodatkéw mieszkaniowych. Na formularzu wniosku znajdowaly esi niezgodnie
z rozporadzeniem, dodatkowe informacje o strukturze rodzaejowwydatkOw
mieszkaniowych. Natomiast na formularzu deklarasjiieszczono dodatkowy zapis, nie
wyszczegolniony w rozpogdzeniu, w ktérym zdefiniowano pgjie dochodu, wskazag
jego skiadniki, atale podano katalog zasitkéw, ktorych nie zalicza db dochodu.
Mylacym dla wnioskodawcow mogt byfakt, ze sformutowana w formularzu deklaracji
definicja dochodu oraz dodatkow, zasitkoéniiadcze nie wliczanych do dochodu, nie byta
zgodna z definigj zapisan w ustawie o dodatkach mieszkaniowych.

Wszystkie zbadane wnioski oraz deklaracje byly [matpe przez wnioskodawcow,
jednak @ w 37 sprawach (51,4% badanej proby) zawieraly dbledne lub niepetne.
Poprawek dokonywali jednostronnie pracownicy OPS8id byly one parafowane przez
wnioskodawcOw. Ponadto kserokopie dokumentéwiczaine do 41 wnioskow (56,9%) nie

zostaly potwierdzone za zgodé@ oryginatem.

3. Badanie losowo wybranych wnioskOw o przyznanie adikidl mieszkaniowego,
a nasgpnie wydanych decyzji wykazalae dodatki zostaty naliczone prawidtowo, a Rada
Gminy nie podejmowata uchwaty w sprawie ich podsaenia lub obrenia. Przy
wydawaniu decyzji stwierdzono jednak uchybienitakt
= W tresci decyzji nie wskazywano daty zenia wniosku;
* nie informowanoze kopk decyzji otrzymuje rowniezaradca domu;
» brak byto potwierdz& otrzymania decyzji przez zadcow domow, chociabyty im
przekazywane;

» pieciu decyzji nie dagczono wnioskodawcom, lecz innym osobom.

2Dz.U. z 1998 r. Nr 120, poz. 787 ze zm.
¥Dz.U. Nr 156 poz. 1817 ze zm.



4. Zgodnie z trécia art. 7 ust. 5 ustawy o dodatkach mieszkaniowyduatek ten
przyznaje si na okres 6 miesty, liczac od pierwszego dnia mi@sa nasipujacego po dniu
ztozenia wniosku. W 11 przypadkach w OPS wydano deayzpezyznaniu dodatku na inny
okres, tj. licac od pierwszego dnia kolejnego migsl nas{pujacego po dniu zigenia
wniosku, przy czym nieadano dodatkowych dokumentow, potwierdzgch uprawnienie do
otrzymania dodatku, a tal& jego wysokéci po uplywie dodatkowego miesa.
Nieuprawnione przeswie okresu wyptaty dodatku wynikatlo z tegee wnioskodawcy
pobierali jeszcze dodatki przyznane poprzednimiyd@mi. W OPS nie skorzystano
z mazliwosci wydania w takich przypadkach decyzji odmownejk@hsekwencji wydano 11
decyzji o przyznaniu dodatkéw mieszkaniowych z ragpdiowo wskazanym okresem na
kwote taczm 9.974,64 zt. Jak wyjamita Pani Dyrektor, stosowano taki tryb pgsiwania,
gdyz byt on akceptowany na szkoleniach dla pracownikis.

5. Zgodnie z trécig art. 8 ust. 1 ustawy o dodatkach mieszkaniowydcuatek jest
wyptacany w terminie do 10 dnia @ego miesica z gory zarmlcy domu lub osobie
uprawnionej do pobierania natexci za lokal mieszkalny. W tym samym terminie wyaac
sig ryczalt na zakup opatu, stanaey czs¢ dodatku mieszkaniowego. Stwierdzone
w 2006 r. opaénienie w przekazaniu dodatkow wygi#to w 22 przypadkach i wynosito od
jednego do 13 dni; w 2007 r. wyptacono dodatki prane na podstawie 6 decyzji
z op&nieniem od 1 do 5 dni, natomiast w 2008 r. dodgikiekazywano bez zwiloki.
Przyczyrm stwierdzonych przypadkéw nieterminowego przekazyaadodatkéw byto
okresowe otrzymywaniesrodkbw z Urzdu Miasta w niepetnej wysoko. Mimo

nieterminowego przekazywania dodatkéw OPS nie bglagony odsetkami za zwiak

6. W okresie ohjtym kontroh OPS byt raz w roku kontrolowany przez audytora
wewrgtrznego z Urgzdu Miejskiego w Sulechowie. W toku tych kontrolienstwierdzono
nieprawidtowdci w zakresie dodatkow mieszkaniowych. Ponadtoamach sprawowanego
nadzoru, kierownik dziatuswiadczér rodzinnych i dodatkow mieszkaniowych OPS
kontrolowata na bigco prag oséb zatrudnionych w tym dziale, m.in. poprzez yiikacje
dokumentéw zgromadzonych w sprawach dodatkéw masalvych, jednak nie
dokumentowata na fmie tych dziata.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi wynikage z ustalg kontroli, uwzgédniajc

dziatania podjte w toku kontroli, Najwysza Izba Kontroli wnosi o:

1. Przyjmowanie wnioskéw o wypfat dodatku mieszkaniowego oraz deklaraciji
o dochodach na formularzach zgodnych z przepisanpiarzadzenia Rady Ministrow;



zapewnienie paviadczenia zgodrigi zakhczanych dokumentow z oryginalem oraz

parafowania przez wnioskodawcow zmian dokonanycokumentach.

2. Wyptacanie dodatkow mieszkaniowych w terminie @&kmeym w ustawie

0 dodatkach mieszkaniowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, ragiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Bddyrektor, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskéw,abZz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Dyrektor ppawggtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze atgwowanych zastrzen

W sprawie ocen, uwag i wnioskow, ktore zawarte agst/ tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastieg.



