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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze skontrolowata Zaktad Administracji Mieniem idonalnym w Stubicach w zakresie

funkcjonowania systemu dodatkow mieszkaniowychtadia 2006-2008.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 28 maja 2009 r., Najrgga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & NI
przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze vaysénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagg zadan zwigzanych
Z przyjmowaniem wnioskébw oraz przyznawaniem i wyptaaniem dodatkow
mieszkaniowych, pomimo stwierdzonych nieprawidtowsci, ktére nie mialy jednak

zasadniczego wptywu na kontrolowaa dziatalnosé.

1. Zr6dtem finansowania dodatkéw mieszkaniowych kybdki otrzymane z bugbtu
Gminy. Ich wysoké¢ byta wystarczajca na realizagj tego zadania. W 2006 r. dodatki
mieszkaniowe otrzymato 1.065 wnioskodawcow w ogoumgsokasci 832,9 tys. zt (99,1%
kwoty planowanej na ten w bazecie Gminy); w 2007 r. - 894 wnioskodawcéw otrzymat
802,1 tys. zt (99,6%); a w 2008 r. 797 wnioskodawaeyptacono 740,5 tys. zt (98,7%).

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1071 ze zm.
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2. Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenia powierzenie ygkich zada
zwigzanych z dodatkami mieszkaniowymi jednemu pracowmwmikZaktadu. W Zaktadzie
wyznaczono jednoosobowe stanowisko pracy, na ktgmayjmowano wnioski 0 przyznanie
dodatku mieszkaniowego, dokonywano weryfikacji vehio i zahczonych dokumentow,
sporadzano projekt decyzji o przyznaniu dodatku, dokoayw wyptaty dodatkéw
mieszkaniowych na rachunki zadcéw domoéw i wspdélnot mieszkaniowych, a nawet
ksiggowano wyptacone kwoty. Przypisanie jednemu pradoowi tylu zada i uprawnié
mogto sprzyjd powstawaniu nieprzejrzystych relacji paeoley wnioskodawcami,
pracownikiem i zargdcami doméw. Dopiero w toku kontroli NIK Pan Dyrektdokonat
rozdzielenia pomdzy dwie r@ne osoby zadazwiazanych z przyjmowaniem wnioskéw
I przygotowywaniem decyzji oraz zadazwiazanych z obstug finansow dodatkow

mieszkaniowych.

W regulaminie organizacyjnym nie byt okleny sposob zagbowania pracownika na
stanowisku ds. dodatkdw mieszkaniowych. Absgnop tym stanowisku odnotowano
w okresie od stycznia do maja 2008 r. W tym cz&sa Dyrektor powierzyt wykonywanie
obowiazkow w zakresie zatatwiania spraw zméanych z dodatkami mieszkaniowymi innemu
pracownikowi na podstawie umowy zlecenia. W tokwuntkali NIK pracownikowi temu
przypisano stbowy obowazek wykonywania zagpstwa w przypadku nieobecith

pracownika zajmuagcego s¢ dodatkami mieszkaniowymi.

3. Whnioski o przyznanie dodatku mieszkaniowego i deddje o dochodach
wnioskodawcOw byty sposrlzane na wikxiwych drukach i poprawnie wypetnione. Dane
zawarte we wnioskach byty k@orazowo potwierdzane przez zgieow lokali mieszkalnych.
Weryfikacja danych zawartych we wnioskach polega#wnie na przyjmowaniu
oswiadczenia wnioskodawcow o prawdziégo podanych przez nich danych. Poprawki
i skreslenia byly parafowane zarowno przez pracownika jpnajacego wniosek, jak i przez

whioskodawe.

4. W okresie ohjtym kontrobh wydano 4cznie 2.915 decyzji dotygeych dodatkow
mieszkaniowych, w tym 2.756 przyzaeych dodatek mieszkaniowy oraz 159 decyzji
odmownych. Kontrola 60 wnioskéw o przyznawanie dkdamieszkaniowego, a naphie
wydanych decyzji (po 20 w kdym roku obgtym kontroh) wykazata,ze dodatki zostaty
naliczone prawidtowo. Wydag decyzje naruszono jednak przepis art. 107 kpat. 7 ust. 1

ustawy o dodatkach mieszkaniowychowiem jako organ wydagy decyzje wskazywano

2Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



»Zaktad Administracji Mieniem Komunalnym Stubicektory nie jest uprawnionym organem
administracji publicznej. W podstawie prawnej dgicyee zamieszczono rowniedanych
promulgacyjnych rozposzizenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2001wr.sprawie
dodatkéw mieszkaniowythDecyzje podpisane byly przez osoby dyspaceijwigciwym
upowanieniem Burmistrza Stubic, z watkiem 4 decyzji z 2007 r., ktére podpisata Sekeetar
Gminy Stubice, nie posiadaja upowanienia udzielonego na podstawie art. 7 ust. lawysta
o dodatkach mieszkaniowych. Sekretarz Gminy wydavpatedmiotowe decyzje w okresie
pomigdzy daf odwotania poprzedniego dyrektora, aadabwotania nagpcy. Poza ww.
decyzjami ujawnionymi w ramach badanej proby, Sekre Gminy, bez szczegb6lnego

upowanienia, wydata ponadto 174 decyzje przyaoajdodatek mieszkaniowy.

Do marca 2008 r. decyzje wysytane byly wnioskodawcdistownie, bez
potwierdzenia odbioru, co stanowito naruszenie &8@. kpa, zobowgzujacego organy

administracji do dagczania pism za pokwitowaniem.

W badanej probie nie stwierdzono przypadkéw przgmnadodatku w wysokii
nizszej ng 2% kwoty najniszej emerytury w dniu wydania decyzji (art. 7 WBtustawy
o dodatkach mieszkaniowycha take przypadkéw przyznania dodatku mieszkaniowego

osobom nieuprawnionym do ich otrzymania.

5. W Zaktadzie wprowadzono procedury przyznawaniaatlkalv mieszkaniowych,
w ktorych okrélono m. in. obowizki pracownika ds. dodatkow mieszkaniowych, komtrol
merytorycznej i formalnej gtdbwnego kgiowego oraz obowkki pracownika ksigowasci.
W grudniu 2007 r. ZAMK zostat skontrolowany przeezh#l Miejski w Stubicach w zakresie
wyptaty dodatkow mieszkaniowych, terminoseowydawania decyzji w sprawie dodatkéw
mieszkaniowych i wyptacania dodatkéw, azalprzestrzegania procedur kontroli finansowe;j
w powyzszym zakresie. We wnioskach pokontrolnych wniesianan. o prawidiowe
korygowanie i uzupetnianie wnioskéw oraz deklaragjidochodach, a tak terminowe

wyptacanie dodatkow mieszkaniowych.

Kontrola NIK wykazata,ze pierwszy z wnioskOow zostat wykonany, natomiagt ni
wykonano wniosku dotygzego terminowego wyptacania dodatkéw mieszkaniowych
W badanej prébie 60 wnioskéw o przyznawanie dodatleszkaniowego ponad potowa byta

®Dz.U. Nr 156, poz. 1817 ze zm.



wyplacona po uplywie ustawowego termiinu tak opénienia w przekazanirodkow

finansowych na rachunki zaidcow wysapity:
- w2006r.-w 12 na 20 zbadanych spraw i wynosihi@ do 19 dni,
- w2007 r.-w 10 na 20 zbadanych spraw i wynosihbalo 17 dni,

— 2008 r. -w 12 na 20 zbadanych spraw i wynositlatb 9 dni.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi wynikage z ustalg kontroli Najwyzsza Izba

Kontroli wnosi o:

1. Prawidlowe oznaczanie organu administracji pubkgzw decyzjach dotyezych
dodatkow mieszkaniowych.

2. Wyptacanie dodatkbw mieszkaniowych w terminach ¢&kreych w ustawieo

dodatkach mieszkaniowych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, ragiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez PaneeRgra, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskéw,aldz o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowavwo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Goérze atgwowanych zastrzen

w sprawie ocen, uwag i wnioskéw, ktore zawarte agsiv tym wysapieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastreg.

4 Zgodnie z postanowieniami art. 8 ust. 1 ustawpdatkach mieszkaniowych, dodatek mieszkaniowy pi@min
by¢ wyptacony w terminie do 10 kdego miesica z gory zaramlcy domu lub osobie uprawnionej do pobrania
naleznosci za lokal mieszkalny.



