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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze skontrolowata Prokuratu©kregowa w Zielonej Gorze w zakresie wykonania planu

finansowego w 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 31 marca 2010 r., na podstawie art. §@wy o NIK, przekazgj Panu

Prokuratorowi niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia dziatalnéé

Prokuratury w zakresie objetym kontrol 3.

1. Prognozowane dochody w wysgk036,0 tys. zt zrealizowano w kwocie 55,6 tys. zi
(154,4%). Gtéwnezrédio dochoddéw stanowity optaty pobierane za wydagserokopii z akt
spraw oraz zwroty wydatkéw dotygz/ch roku poprzedniego, zaviane z partycypagjprzez
sady w kosztach ponoszonych przez Prokukatdochody budetowe uzyskiwano rownie
Z optat za udospnienie pokoi gécinnych oraz najmu powierzchni pod automat z proaimk
spazywczymi.

Prokuratura, wbrew obowzkowi wynikagpcemu 2z art. 20 wust. 1 ustawy
o rachunkowéci?, nie ewidencjonowata w ksiach rachunkowych wszystkich zdaize
gospodarczych, co jest warunkiem uznania tyclhgkga rzetelne (art. 24 ust. 2 ustawy

o rachunkowéci). Pomijano bowiem ksgowanie nalenosci stanowicych dochody

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Ustawa z dnia 29 wrzsia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, ze zm.)
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budzetowe, wynikajcych z wystawionych przez Prokuratudowodéw ksigowych.
Dochody ewidencjonowano dopiero po ich wpltywie nmantk Prokuratury. Stwierdzono
réwniez przypadek przypisania nateosci stanowicej dochéd butetowy® na koncie 201 —
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, pomimo zaktakiego ksigowania wynikajcego
z pkt 11/27 zadcznika nr 2 do rozposrlzenia w sprawie szczegélnych zasad rachunkoiwo

Sparod 5 zbadanych naleosci na hczm kwote 19,8 tys. zt (35,7% ogotu
dochodéw), w jednym przypadku uregulowana ona 42 dni po terminie. Pomima w
umowie zawarto postanowienia o odsetkach ustawowyalczanych za kaly dziea
op&nienia w splacie naimosci, Prokuratura, na skutek przeoczenia, nie wyala s¢ z
obowiazku naliczenia i dochodzenia odsetek (84,13 zt).

Naleznosci Prokuratury na koniec 2009 r. wyniosty 4,8 tys.i wynikaly z kar
natazonych na 4 osoby fizyczne. Jednaleznos¢ wynoszca 563,00 zt zaewidencjonowano
w ksiegach rachunkowych w nieprawidiowym paragrafie kiksgiji budzetowef, co miato
wplyw na roczne sprawozdanie z wykonania planthddow budetowych Rb-27. Osoba
odpowiedzialna wyjgnita, ze bkdne ks¢ggowanie nagapito na skutek pomyiki.

Do wyshpienia powyszych nieprawidtowsei przyczynito s§ pominkcie
w procedurach kontroli finansowych obagiljacych w Prokuraturze zagadnigwiazanych
Z procesem pobierania oraz gromadzenmalkéw publicznych, wymaganych art. 47 ust. 2

ustawy o finansach publicznych

2. Zrealizowane wydatki wyniosty 28.513,2 tys. zt (wm 31,1 tys. zt stanowity
wydatki majtkowe); w porownaniu do 2008 r. byly mniejsze o724 tys. zt (13,6%).
Analiza wydatkow nadczm kwote 1.757,4 tys. zt (6,2% ogotu wydatkow) wykazata,

poniesiono je gospodarnie i celowo, w ramach pasigchsrodkéw finansowych.

W 2009 r. Prokuratura udzielita 3 zamowipublicznych nadczm kwote 426,7 tys.
zt. Wszystkie pospowania przeprowadzono z zachowaniem zasadilokieeh w ustawie

Prawo zaméwie publicznych. Tylko w jednej, spmd 3 zbadanych umow, nie zawarto - na

% 11 rachunkéw naatzm kwote 360 z}t za najem powierzchni pod automatzspazy, 7 not ksigowych na
taczm kwote 1.498,50 zt za udogtnienie pokoi gécinnych, 1 rachunek na kwp846,81 zt wystawiony dla
sadu tytutem partycypacji w kosztach ponoszonych piRekuratug.

4 Jeden rachunek na kwat9.684,37 zt.

® Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 isprawie szczegdlnych zasad rachunkénivoraz
planéw kont dla butktu pastwa, budetow jednostek samardu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, po22Q, ze zm.).

® Ujeto w § 069, podczas gdy zgodnie zazahikiem nr 3 do rozposzizenia Ministra Finanséw z dnia 14
czerwca 2006 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikagjchodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodacych zezrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726, ze)zdochody z tytutu grzywien,
mandatéw oraz innych kar pieanych od oséb fizycznych ujmujegsiv § 057.

" Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 . o finansach paijich (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, ze zm.)
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skutek przeoczenia - uregulofvadotyczacych wysokéci kar umownych z tytutu
niewykonania lub nienalgtego wykonania umowy, pomima: iobowinzek taki wynikat
z Zaradzenia Pana Prokurat8ra

Negatywnie natomiast nalg ocent wydatkowanie kwoty 519.988,80°411,8% ogétu
wydatkéw) z pominiciem ustawy Prawo zamoéwiepublicznych?, pomimo & wartgi¢
poszczegolnych zamowieobligowata Prokuratgrdo zastosowania przepiséw ww. ustawy.
Argumenty wskazane przez Pana Prokuratora w dmigaiach, dotyczrce okoliczngci
pominiccia trybdw konkurencyjnych, a tym samym niezastastea ustawy Prawo zamowuiie
publicznych, nie mog by¢ przez NIK uwzgtdnione, bowiem ww. ustawa przewiduje

moazliwosci udzielenia zamowienia w trybie innymzrprzetarg.

3. Badanie systemu rachunkofeo wykazato, ze stosowany przez Prokuratur

program finansowo-ksgowy'* nie zapewniat:

a) ciagtosci numeracji zapiséw — w wyniku przedl analitycznego ks stwierdzono luk
w numeracji w dzienniku, natomiast zapewnieniegicisci zapisoOw jest warunkiem
uznania ksig za prowadzone bezilnie (art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkadeip,

b) poprawndci sekwencji dat (w wyniku przegdu analitycznego stwierdzono 3 zapisy,
w ktérych data operacji byta pdiejsza ni data dowodu),

c) stwierdzenia rzeczywistej daty zapisOwgkgiwych, bowiem program przy zamykaniu
mieskca automatycznie wskazywat jako @laapisu ostatni dzfe miesiaca — co byto

niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy o0 rachurkom

Analiza 286 dowodéw i zapiséw kgiowych na 4czm kwote 1.757,4 tys. ZF,
dokonana w celu oceny skuteczoiosystemu ksigowasci i kontroli finansowej (badanie
zgodndci) oraz oceny rzeteldoi ksiag rachunkowych (badanie wiarygodog, wykazata
nieprawidtowdci dotyczce:

a) kontroli biezacej i dekretacji w zakresie:
» wskazania nieprawidtowego okresu dgowania, co skutkowato ¢giem
dowoddéw w ksigach rachunkowych niewdeiwego okresu sprawozdawczego i

8 zaradzenie Nr 18 z 13 wrZaia 2008 r. w sprawie zasad wykonywania w Prokurat®kegowej w Zielonej
Gorze ustawy Prawo zamoéuiepublicznych oraz Regulaminu Pracy Komisji Przedargj Prokuratury
Okregowej w Zielonej Gérze.

° 74.067,33 zt — przewdz zwiok (§ 4610), 71.909,03 przechowywanie zwiok i udaginianie sali sekcyjnej
(8 4610), 70.382,53 zt — benzyna bezotowiowa doosdimdow stibowych (8 4210), 129.369,65 zt — ustugi
telekomunikacyjne telefonii stacjonarnej (§ 4370)4.260,26 zt — ustugi telefonii komorkowej (§ 4360

19 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfigblicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1656zm.).

"' PROBIT, wer. 12.50

12 253 dowody na kwet1.499.726,41 zt wybrano losowo za pom@rogramu ,Pomocnik kontrolera” w. 5,
metody monetarn; 33 dowody na kwt257.764,20 zt wybrano metodami niestatystycznymi.
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miato wptyw na sprawozdania bigce Rb-28 (15 przypadkéw na kwdi8.081,35
zh) oraz sprawozdanie roczne Rb-28 (jeden przypaddkwot 227,54 zi);

» akceptacji i zatwierdzenia do e¢gja w kstgach dowodow niezawietgjych
wszystkich elementéw oksienych w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunka@eip co
skutkowato niekompletnymi zapisami kgowymi, niezgodnie z wymogami art.
23 ust. 2 ww. ustawy (14 przypadkow na kgvd¥?2.367,20 zt) oraz poprawionych
W Sposob niezgodny z art. 22 ust. 3 ww. ustawyrgggadki na kwag 409,90 zt);

* wskazania niewkxiwego paragrafu klasyfikacji budtowej, co skutkowato
nieprawidtowym ugciem zdarzé w ksiggach rachunkowych i miato wpltyw na
sprawozdania biace i sprawozdanie roczne Rb-28 (12 wydatkow daiyyzh
abonamentu za IP VPN nackm kwote 104.442,48 zt, gfego w 8 4750 zamiast
w 8§ 4300). Przyczyn ww. nieprawidiowdci, wedtug wyjdnien o0soby
odpowiedzialnej, byta btina interpretacja rozpadzenia w sprawie klasyfikaciji
budzetowej. Jeszcze w toku kontroli NIK przegdémo kontrolupcym dokumenty
potwierdzagce prawidtowego ksgowanie ww. wydatkéw, poewszy od marca
2010 r;

b) kwoty zapisu ksigowego: jeden przypadekegja w kstgach operacji o warfai
wiekszej ni wynikalo to z dowodu ksgowego, co spowodowato zawgnie
zobowhzania w bigéacym sprawozdaniu Rb-28 o kwo22.828,30 Zf,

c) zapisow ksigowych niekompletnych lub z danymi innymiznvynikaja z dowoddéw
ksiggowych w zakresach: daty dowodu (2 przypadki na tkwt63,93 zt), daty
operacji (jeden przypadek na kwo?32,00 zt) oraz niezawiergych wszystkich
elementéw okrdonych w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkéwiq75 przypadkéw na
taczm kwote 362.107,08 zi).

Do wyshpienia nieprawidtowgci dotyczcych ewidencjonowania zdarze
gospodarczych w nieprawidtowych okresach sprawoezdgeh przyczynit si brak procedur

dotyczcych terminowéci postpowania z dowodami ksgowymi.
Wobec powyszych nieprawidtowsci, NIK wydaje opinie negatywne w zakresie
wiarygodndci ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawcizbiezacej i rocznej

oraz w zakresie zgodsd (poprawndci formalnej dowodow i zapisow kgjowych).

4. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje rzetefda prawidtowa¢ rocznych
sprawozda: Rb-23 o staniesrodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 o wykonaniu

13 7apis skorygowano w kgjach i sprawozdaniu w migsii nasgpnym.
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dochoddéw, Rb-N o stanie nateosci i Rb-Z o stanie zobowtan, natomiast pozytywnie
Z zastrzeeniami sprawozdanie Rb-28 o wykonaniu wydatkow. Ygtde ww. sprawozdania
zawieraty dane wynikage z ewidencji kggowej i przekazane zostalty w terminach
okreslonych w rozporzdzeniu w sprawie sprawozdawézdbudzetowef’. Zastrzéenia do
sprawozdania Rb-28 wynikag niewt&ciwej kwalifikacji i nieprawidtowego wcia w tym

sprawozdaniu opisanych wesj wydatkOw nadczm kwote 104.442,48 zt.

5. Poziom zatrudnienia w podziale na statusy zaterdai odpowiadat limitom
okreslonym przez dysponenta Il stopnia. Wydatki na wyndgenia poniesiono w granicach
kwot ustalonych planem finansowym (8 4010 — 4.649% zi, 8 4030 — 11.933,8 tys. zi,
§ 4040 — 1.104,0 tys. zi).

Pozytywnie ocenia i takze terminow@¢, przebieg, rezultaty i rozliczenie
inwentaryzacji przeprowadzonych w 2009 r. W wynigawyzszych dziata Prokuratura
dokonata umorzenia wada niematerialnych i prawnych nackzm kwotg 44,7 tys. zt.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi wynikage z ustalg kontroli, uwzgédniajac

dziatania podjte w toku kontroli, Najwysza Izba Kontroli wnosi o:

1) Opracowanie procedur dotygzch terminoweéci postpowania z dowodami

ksiggowymi.

2) Prawidtowe ewidencjonowanie w kgach rachunkowych okresu sprawozdawczego

wszystkich zdarzae ktore nasipity w danym okresie sprawozdawczym.

3) Realizacg wydatkow budetowych z zastosowaniem ustawy Prawo zamdwie
publicznych.

4) Dostosowanie systemu finansowogggwego Prokuratury do wymogéw ustawy

o rachunkowséci.

5) Wyegzekwowanie odsetek w kwocie 84,13 zt wyrikgch z nieterminowego

uregulowania nalaosici za partycypaegjw kosztach.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, ragiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez PamkWratora, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskow,adz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow, lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

4 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 rsprawie sprawozdawcém budzetowej
(Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).
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Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalyl otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prokuratonorewo zgtoszenia na
pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérzemotywowanych zastrzen

W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tagniu.

W razie zgtoszenia zastvas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastreg.

Otrzymup:
1. Adresat
2. aa.



