Najwyzsza |ba Kontroli Zielona Gora, dnia 15 kwietnia 2010 r.
Delegatura w Zielonej Gorze

Pan
Piotr Iwanus

Burmistrz Czerwienska
LZG-4100-02-05/2010, P/09/005

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze skontrolowata Usd Gminy i Miasta w Czerwiesku, zwany dalej ,Uradem”,
w ramach tematu kontroli ,PowZania budetu jednostek samamdu terytorialnego
Z budzetem pastwa w zakresie wybranych dochodéw i wydatkow w20gku”.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym 31 marca 2010 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1wgta
o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vapgstnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia dziatalné¢ Urzedu
w kontrolowanym zakresie.

1. Dochody budetu pastwa zwiazane z realizagjzada& z zakresu administraciji
rzadowej oraz innych zadazleconych ustawami wykonano w kwocie 62,3 tys, zi
co stanowito 114,1% prognozy. Po pomniejszeniu @g&cnalezna gminie (20,8 tys. zi),
pozostate kwoty przekazywano na rachunek dochodaweu pastwa (41,5 tys. z1), jednak
nie wszystkie kwoty przekazywano terminowo, czynrusaono obowizek wynikapcy
z 8 8 ust. 2 rozposdzenia Ministra Finansow z dnia z 24 lipca 2006 rsprawie planow
finansowych..®. Ogéina kwota nieterminowo przekazanych dochoddmoasita 8,9 tys. zt.

Od kwoty przekazanej nieterminowo nie naliczonoetels za zwtok (wymdg 8§ 8 ust. 4

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Z tytubu wydawania dowodéw osobistych (dz. 75Q)5;8 tys. zt; z tytulu zwrotéw zaliczki alimentangj
i $wiadcze z funduszu alimentacyjnego (dz. 852 ) — 45,32yeraz 1,2 tys. zt odsetki otrzymane.

® Rozporadzenie Ministra Finanséw z 24.07.2006 r. w spraplanéw finansowych zadaz zakresu
administracji radowej oraz innych zada zleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawami,
przekazywania dotacji celowych i przekazywania polgch dochodow zwranych z realizagjtych zada
(Dz. U. Nr 135, poz. 955)
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ww. rozporadzenia). Odsetki z tego tytutu w wysako 23 zt naliczono i przekazano
do LUW dopiero podczas kontroli NIK. Nieterminovpezekazanie do budtu pastwa
pobranych dochodow nadeych Skarbowi Pastwa, rodzi podejrzenie naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, o ktorym mowa w art. 6 pktugtawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publiczriych

Planupc dochody na 2009 r. nie wymagano osrddka Pomocy Spotecznej (OPS)
w Czerwigisku wyszczegolnienia w projekcie planu finansow&gmt dochodow buzktu
panstwa, Urad nie opracowat po uchwaleniu uchwaly betbwej planu finansowego zada
z zakresu administracji adowej, nie przekazat tejednostkowych planéw finansowych
realizacji ww. zada dysponentowi agci budzetowej, co nie odpowiadalo wymogom
odpowiednio 8 5 ust. 1, § 4 ust. 5 oraz § 6 usivwi rozporadzenia Ministra Finansow
Z 24 lipca 2006 .

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia niespdezanie przez Uegd
I nieegzekwowanie spagdzania przez OPS jednostkowych sprawazdaudzetowych
Rb-27 ZZ za poszczegolne kwartaty 2009 r., co stélno naruszenie obowzku
wynikajacego z § 4 pkt 2 lit. b rozpadzenia Ministra Finansow z 27.06.2006 r. w sprawie
sprawozdawczei budzetowef. Urzad sporadzat tylko zbiorcze sprawozdania kwartalne
Rb-27 ZZ, przyjmujc za podstayy w zakresie nalaosci i salda kacowego zalegkri
dtuznikow alimentacyjnych, kwoty przekazywane ,inforngage” przez OPS, zamiast dane
wynikajace z ewidencji ksgowej. W zwazku z wykazywaniem rozhieych danych
(w zakresie nalmosci) przez Urad w sprawozdaniu Rb-27 ZZ za 2009 r. oraz przez OPS
w informacji udzielonej kontrolacemu, Pan Burmistrz powotat zespot kontrolny, ktéry
ustalit prawidtowa wielkos¢ naleznosci OPS na koniec 2009 r. Wynosity one 1.371,9 1ys.
tj. 0 325,3 tys. wicej, niz wykazat Urad w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27 ZZ za 2009 r.
(1.046,6 tys. zb). W trakcie kontroli NIK Pan Bustiz wyegzekwowat rownieod OPS
sprawozdanie jednostkowe Rb-27 ZZ za IV kwartat200 sporadzit koreke sprawozdania
zbiorczego Urzdu Rb-27 ZZ za IV kwartat 2009 r. i przestat o LUW. Skorygowano
rowniez sprawozdania zbiorcze Widu Rb-27 S i Rb-N wg stanu na 31.12.2009 r. i pares
je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej @0rWykazanie w sprawozdaniu
danych niezgodnych z danymi wynikeymi z ewidencji ksigowej, wskazuje na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa w.ak8 pkt 2 ww. ustawy z dnia 17

grudnia 2004 r. o odpowiedzialéw za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

“Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
®Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.



2. Kontrola dotacji przekazanej z bielu pastwa z przeznaczeniem na zwrot
producentom rolnym eZ#ci podatku akcyzowego zawartego w cenie olejuc¢dawego
wykorzystywanego do produkcji rolnej wykazalee producenci rolni terminowo skiadali
wnioski o zwrot czsci ww. podatku, terminowo zebyty wydawane decyzje administracyjne
0 zwrocie cgsci tego podatku. Kontrola wszystkich 58 wnioskéwrdw z zadczonymi
do tych wnioskow dokumentami) z 2009 r., doymyzxch zwrotow ww. podatku, wykazata,
ze na fakturach VAT zatzonych do 3 wnioskéw brak bylo adnotacjie przygto
je do zwrotu cgsci ww. podatku, a w jednym przypadku nie wykazanoneru PESEL
lub numeru dokumentu potwierdzeggo tasamdé wnioskodawcy, czym naruszono
wymogi art. 6 ust. 2 pkt 3 i art. 6 ust. 4 ustawslrza 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju ¢dmvego wykorzystywanego do produkciji rofhej
Stwierdzono take, ze w jednym przypadku zatno producentowi rolnemu nale kwote
zwrotu czsci podatku o 33 zt. Kwatte, odrebna decyzp, przekazano producentowi rolnemu
w toku kontroli NIK.

W 2010 r. Urad z pkciodniowym opénieniem przekazat Wojewodzie Lubuskiemu
sprawozdania i rozliczenia (4 dokumenty) dotyez zwrotow ww. podatku w 2009 r. Kwot
34,6 tys. zt Urad przekazat 5 producentom rolnym migsipo terminie, jednak
wnioskodawcy niezadali odsetek za zwtak W Urzedzie nie prowadzono dla ww. rozliaze
konta 224, co powodowatoze nie byly wykazywane zobow#ania wobec o0s6b

uprawnionych do otrzymania nateychsrodkéw finansowych.

3. Urzad terminowo otrzymywat w 2009 r. dotacje na realjgazada z zakresu
administracji radowej i innych zadazleconych ustawami w ogolnej kwocie 3.698,8 tys. z
Wykorzystano 3.667,4 tys. zt, a kwota 31,4 tys.mgeznaczona néwiadczenia rodzinne
i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, zostata teomo zwrocona na rachunek lhat
panstwa. Przekazane dotacje w peini pokrywaty koszgkomywanych zada Dotacje byty

terminowo przekazywane jednostkom organizacyjnym.

4. NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie w 2009 r. diptaozwojowej z budetu
panstwa w kwocie 7.314,7 tys. zt na realizagrojektu wspotfinansowanego w ramach
Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego fp&tgwa 2007-2013), dotyszego
uporzdkowania gospodarkiciekowej w aglomeracji Czerwisk, ktory ma by realizowany
do kaca 2010 r. Gmina zapewnita udzigtodkow wilasnych, oki&ony w umowie

o dofinansowanie projektu, zawartej 8.10.2009 rWnpjewodztwem Lubuskim. Kwota

®Dz. U. Nr 52, poz. 379



wyptacona iaynierowi kontraktu odpowiadata kwocieg¢tgj w harmonogramie rzeczowo-

finansowym realizacji projektu.

5. Pozytywnie NIK ocenia rownieprawidtowaé udzielania w 2009 r. zaméwie
publicznych. W wyniku kontroli dokumentacji trzealdzielonych w trybie przetargu
nieograniczonego zamowigublicznych (w tym dwdch zamoéwialofinansowanych dotagj
rozwojowa z budetu pastwa i jednego zamodwienia dofinansowanego szedkow
Paistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnospyaivn PFRON), nie stwierdzono
nieprawidtowdci w zakresie stosowania ustawy z dnia 29 stycZ084 r. — Prawo
zamowie publicznycH.

6. Natomiast stwierdzonoze wbrew wymogowi art. 47 ust. 3 ustawy z dnia
30.06.2005 r. o finansach publiczn§chistalone przez Pana Burmistrza procedury kontroli
finansowej, nie zawieraty uregulowadotyczcych procedur zwazanych z udzieleniem

zamowia publicznych. Procedury takie zostaty opracowardcpas kontroli NIK.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Terminowe odprowadzanie na rachunek Wojewody Luiegskdochoddéw nakmych
budzetowi pastwa.

2. Zapewnienie peinej realizacji obaakow zwhzanych z opracowywaniem planow
finansowych zadaz zakresu administracjigdowej oraz innych zadazleconych.

3. Prawidlowe sporadzanie jednostkowych sprawozddudzetowych Rb-27 ZZ oraz
zapewnienie rzetelnego spatzania zbiorczych sprawoztlaudzetowych Rb-27 ZZ,
Rb-N i Rb-27 S.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze, malgiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panamiairza, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskéw, abz o dziatlaniach podfych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghloszena pémie

"Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
8 Ustawa z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicar(§z. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) — obgmuijaca do 31
grudnia 2009 r.



do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze umobmanych zastrzen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Otrzymup:
1. adresat
2. aa



