Najwyzsza lzba Kontroli Zielona Gora, dnia 11 stycznia 2010 r.
Delegatura w Zielonej Gérze

Pani Helena Hatka
Wojewoda Lubuski

LZG-410-15-03/2009, P/09/004

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaudi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze skontrolowata Lubuski Ugd Wojewoddzki w Gorzowie WIkp. w zakresie realizaciji
zadania zamkgcia pomocy finansowej z funduszy strukturalnych verspektywie
budzetowej 2004-2006. Kontrglobjeto okres od 1 stycznia 2005 r. do czasu jej aakenia.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 16 grudnia 2009 r., Najigyga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,NI

przekazuje Pani Wojewodzie niniejsze wpsénie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ Urzedu w zakresie

objetym kontrol 3.

1. Urzad w terminie wyznaczonym przez Komisfguropejsk przekazat do Instytuciji
Zarzadzapcej zbiorcze péwiadczenie i zestawienie wydatkow, w ktorymetoj dane
wedtug stanu na 15.10.2009 r., jak rownigykaz uzyskanych przychodoéwsiodkéw
odzyskanych od beneficjentow. Natomiast do dnieoekenia kontroli (11.12.2009 r.)
nie przekazaSprawozdania kicowego z realizacji ZPORR, zwiazku z przedtaeniem

terminu jego zteenia do 18.12.2009 r.

2. Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej, do 30eceica 2009 r. wszystkie projekty

realizowane przez beneficjentdw i Instytucje Wajace zostaty zakiczone. Wedtug
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stanu na 30.09.2009 r. zrealizowano i rozliczon® prbjekty dofinansowane zeodkow
Unii Europejskiej w kwocie 343,8 min zt.

Urzad posiada informacje na temat liczby i wadigprojektéw, ktérych realizacja byta
zawieszona w zwrku z tocacym sk postpowaniem gdowym lub administracyjnym
iuimuje je w elektronicznym rejestrze aktualizowan raz w miesicu. Na dzié
zakaczenia kontroli projektow takich nie byto, jak réwn nie wysapity przypadki

nierozliczenia projektéw, ktorych realizacja zoatahk@czona.

3. Urzad systematycznie monitoruje i ocenia rezultafedniookresowe wdianych
priorytetow, a efekty tych dzialazawiera winformacjach miegicznych na temat stanu
realizacji ZPORR w wojewddztwie lubuskimyykorzystupc réwniez dane ujte
w sprawozdaniach z realizacji dziata sporadzanych przez Instytucje Wdiagace.
Monitoring ten umaliwia sledzenie m.in. takich danych jak: §toi wartas¢ wnioskéw,
podpisanych umoéw lub decyzji i projektow zakaonych, informacje finansowe
o projektach w podziale na priorytety i dziatan@szczdnasci zwiazane z realizagj
projektdw, przebieg realizacji dziatania, problemvg wdraaniu dziata, informacje o

przeprowadzonych kontrolach i zdofdanstytucjonaln.

4. W ocenie NIK Urad podejmuje wystarczage dziatania w celu zapewnienia zgofino
danych zawartych w dokumentach otrzymywanych od efigentow i instytucji
wdrazajacych z danymi znajdagymi sk w systemie informatycznym SIMIK. Polegaj
one w szczegolgi na kilkukrotnej ich weryfikacji na tinych etapach tworzenia
I ewidencjonowania oraz sprawdzaniu zgaano wersji papierowych z ich
elektronicznymi odpowiednikami. Ustalonage dokumenty dotyegce |, IIl i IV Priorytetu
zostaly wprowadzone do systemu SIMIK w szczegokmiygaka umazliwia ten system
oraz zgodnie z wymogamPodrecznika Procedur systemu SIMIK wytycznymi
otrzymywanymi od Instytucji Zaezizapce,).

5. Obowizujace w Urzdzie zasady archiwizacji dokumentacji zmanej z wdraaniem
ZPORR, zawarte wPodreczniku procedur IP9 i Jednolitym rzeczowym wykazie ,akt
pozwalaj na spetnienie wymogu jej przechowywania przez $kiestalone w Programie
Operacyjnym (ZPORR) i Uzupetnieniu tego Programuwc¥érpuj zatem obowgzek
okreslony w art. 38 ust. 6 rozpagdzenia Rady (WE) Nr 1260/1999, ustanawgago

przepisy ogélne w sprawie funduszy strukturalny&adanie 10 uméw o dofinansowanie

2 Rozporadzenie zmienione rozpamzeniem Rady (WE) Nr 1105/2003 ustanawggin przepisy ogélne
w sprawie funduszy strukturalnych (Dz.U.L. 158 D20. ).



projektéw wykazatoze zawarte w nich zostaty zapisy olegace minimum 3-letni okres
przechowywania dokumentéw zyganych z realizagj projektu, od czasu przekazania

ostatniej ptatnéxi, tj. zgodne z przytoczonym \igj przepisem.

. Podczas kontroli zbadano ngstjace dokumenty podatem ich kompletngci:
- 6 wnioskdéw o ptatn@ wraz z zestawieniami wydatkow, skierowanych wdhta005-

2009 do Instytucji Zargzapcej,

- 5 Sprawozda z realizacji Programu skierowanych w ww. okresie do Instytucji

Zarzadzapcej,

- 10 uméw wraz z wnioskami o dofinansowanie pra@ektpodpisanych w ww. latach,
- dokumentagg z 8 kontroli elementdw systemu zadzania i kontroli

przeprowadzonych w instytucjach wédag@cych w latach 2006-2008,

- dokumentag z 10 kontroli na miejscu realizacji projektéw pprewadzonych

u beneficjentéw w latach 2005-2009.

Stwierdzono m.in.,ze Urzad przechowuje wszystkie dokumenty otrzymane od
beneficjentow i instytucji wdtajacych, na podstawie ktorych spedzono dowody
objete badaniem, oraz - w przypadku dokumentéw z kdéintrodwniez korespondeng;j
prowadzon po ich zakdczeniu. Dokumentacja ta zawiera odpowiediad rewizyjny.

Ustalono ponadto,ze w sporadzonych przez Ued dwoch Sprawozdaniach
z realizacji Programu(za Il kwartat 2006 r. i | potrocze 2008 r.), skiwmanych do
Instytucji Zaradzapcej, w 7 pozycjach wpisano kwoty niezgodneSmrawozdaniami z
realizacji Dzialania otrzymanymi od Instytucji Wdeajacych. Na przykiad
w sprawozdaniu za | potrocze 2008 r. w kolumnie gdafiki poniesione ogotem” podano
kwote 21.050.271,75 zi, podczas gdy ze sprawozdaniaomégo przez ARR S.A.
wynika, ze jest to kwota 22.328.340,23 zi. Rozimesci te byly wynikiem pomyiki
pracownika sporgizapcego sprawozdanie.

Zbadano rownie 4 raporty o nieprawidtowdgiach i 4 zestawienia nieprawidtowc
niepodlegajcych raportowaniu oraz zestawienia spraw odrzudorsporadzone przez
LUW w | i lll kwartale 2007 r. oraz w | i Il kwarta 2008 r. i stwierdzonase - poza
dwoma przypadkami - przekazano je do InstytucjizZ@dzapce] w terminie okrdonym
w Poradniku dla instytucji na temat systemu informoiaeo nieprawidtowsciach. Dwa

zestawienia nieprawidtowoi przekazano natomiast ze zwdak i 3-dniowa.

. Od stycznia 2005 r. do czasu zakpenia kontroli NIK Urad przeprowadzit 8 kontroli
elementéw systemu zadzania i kontroli w trzech instytucjach wdegacych. Zasady



planowania i przeprowadzania kontroli systeméw agdwania i kontroli okréono
w Podreczniku procedur IP6 Pomimoze nie precyzowat on poszczegoélnych czydmno
kontrolnych, pracownicy Urkdu dla kadej kontroli przygotowywali odibne listy
sprawdzajce. Analiza dokumentacji z tych kontroli wykazalee zalecenia zawarte
w informacjach pokontrolnych zostaty w ekszaci zrealizowane - z @#cia ustalé
i zalec& nie zgodzit s bowiem Marszalek Wojewddztwa Lubuskiego. &tz
przechowuje rownie cabh dokumentag z kontroli, whcznie z korespondeng]
prowadzon po ich zakaczeniu.

Badaniu poddano tak dokumentagjz 10 kontroli przeprowadzonych przez hhiz
u beneficientbw w zakresie kompleteo czynndci kontrolnych i ustalono,ze
pracownicy LUW w kadym przypadku badali zagadnienia ckoee w Podreczniku
procedur IP@, a w szczegllnwi: sposéb prowadzenia athnej ewidencji finansowo-
ksiegowej dla projektu, sposéb przechowywania dokunwgintaviazanej z projektem,
kwalifikowalnos¢ wydatkow i wskaniki monitoringowe. Ponadto kdorazowo
sprawdzali realizagj zalecé pokontrolnych. W wyniku tych kontroli beneficjenci
zwrdcili srodki w facznej kwocie 68,4 tys. zt.

W 2009 r. Urad przeprowadzit 8 kontroli trwassi projektow realizowanych
w ramach ZPORR i w jednym przypadku stwierdzit boskgniccia wskenika rezultatu
na poziomie zalmnym we wniosku aplikacyjnym. Plan kontroli na 201(przewiduje

przeprowadzenie 19 takich kontroli.

. Od 2005 r. w Urgdzie, jako Instytucji Pgednicacej we wdraaniu ZPORR,
przeprowadzono 10 kontroli dotygzch prawidtowéci funkcjonowania systemu
zarzdzania i kontroli. Z przegtu 8 postpowar kontrolnych przeprowadzonych m.in.
przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Napsm Izbe Kontroli i Urzad Kontroli

Skarbowej oraz odpowiedzi na zalecenia pokontreigaika, ze LUW zrealizowat lub

podjt dziatania w celu realizacji tych zalece

. Urzad prowadzi rejestr ditnikow w postaci aktualizowanej na baeo Ewidencji decyzji
zzqdaniem zwrotyopracowanej zgodnie ze schematem zamieszczonyodseczniku
procedur IPG. W ewidencji tej ujmowaneaswszystkie dane niezldlne do identyfikacji
dtuznikow i podstawy diugu. Wynika z niej rowiieze na dzié zakaczenia kontroli

NIK, taczna kwota dlugu zwréconego przez beneficjentowosita 535,8 tys. zt.



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi wynikage 2z ustal® kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o zapewnienie prawidliowegosporzadzania pod
wzgledem rachunkowym zbiorczych sprawozdéa kierowanych do Instytucji

Zarzadzajacej.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, ragiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Palibjewod;, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia
uwag i wykonania wniosku, adZz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Wojewodziawn zgtoszenia na
pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérzemotywowanych zastrzen

w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartego w tym wpishniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej vgj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastreg.

Otrzymup:
1.Adresat

2.aa.



