Najwyzsza lzba Kontroli Zielona Gora, dnia 8 stycznia 2010 r.
Delegatura w Zielonej Gérze

Pan Marcin Jabtonski
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze skontrolowata Ustl Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonepr@e
(Urzad) w  zakresie realizacji zadania zamjya  pomocy  finansowej

z funduszy strukturalnych w perspektywie betbwej 2004 — 2006.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 16 grudnia 2009 r., na podstasie60 ustawy o NIK przekazuPanu
Marszatkowi niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli  pozytywnie ocenia dziatalné  Urzedu
w zakresie obgtym kontrolg, pomimo stwierdzenia uchybid, ktére jednak nie miaty

zasadniczego znaczenia dla kontrolowanej dziatal§a.

1. Na podstawie porozumienia z dnia 12 maja 20@4wartego z Ministrem Gospodarki
i Pracy (Instytucja Zarglzapca) oraz Wojewoql Lubuskim (Instytucja Pwedniczca),
Wojewodztwo Lubuskie zobowzato s¢ do petnienia funkcji Instytucji Wdeajacej (IW) dla
Dziatania 2.2 Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Refiego 2004-2006
(ZPORR). W trakcie realizacji Dziatania przeprowawa trzy nabory, w wyniku ktorych

zawarto 105 umdéw o dofinansowanie projektow agzhej wartéci 26.167,6 tys. zi

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Wyréwnywania szans edukacyjnych poprzez prograypesndialne
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Wszystkie wnioski o ptatrigé zostaly zigone i rozliczone, a sprawozdanienkowe W
przekazata do IP w dniu 6 listopada 2009 r., psewvnie do terminu ustalonego pismem

z dnia 9 wrzénia 2009 r. przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

2. Ustalony w Urzedzie 5-letni termifi archiwizacji dokumentacji zwranej ze
wspotdziataniem w sprawach zwanych z wdraaniem funduszy UE byt zgodny
z wymogami okrélonymi w art. 38 ust. 6 rozpadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21
czerwca 1999 r. ustanawiapgo przepisy ogélne w sprawie funduszy struktyeiin
W kazde] umowie zawartej z beneficjentem znalazty mostanowienia przewidage termin
przechowywania dokumentow zanych z realizagjprojektu do dnia 31 grudnia 2013 r.,

przy czym IW zastrzegta sobie misvos¢ przedtizenia tego terminu.

W Urzedzie przechowywano komplethdokumentag zwiazarm z wdraaniem
Dziatania, ktora zawierata tzwlad rewizyjny. Ponadto stwierdzonze dane znajdage s¢
w systemie SIMIK w zakresie dokumentow elh kontroy byly kompletne, natomiast
system nie posiadat informacji dotycych sprawozda beneficjentbw oraz
przeprowadzonych kontroli na miejscu, bowiem - @lwiadczyt Koordynator SIMIK - w

tych zakresach system nie posiadat uruchomionyoézpZ funkcjonalnéci.

Stosownie do rozdziatu 15 Pgdenika procedur wdiania ZPORR, w okresie 2007 — |
potrocze 2008 r. IW sposdzata oraz przekazywata do IP raporty kwartalne Kulartalne
zestawienia nieprawidtowoi niepodlegajcych raportowaniu, jedna& informacje za | i 1l

kwartat 2007 r. oraz Il kwartat 2008 r. przestangpfznieniem wynoszcym od 13 do 37 dni.

3. Instytucja Wdraajaca przeprowadzita tzw. kontrole na miejscu wszys$tkil04
projektéw realizowanych w ramach DziatahiaZakres przeprowadzonych kontroli byt
zgodny z wymogami § 7 rozpadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 27 kwée
2007 r. w sprawie trybu kontroli realizacji projélt i programéw wspoffinansowanych ze
srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spégilo Ponadto kontrole obejmowaty
prawidtowa¢ prowadzenia wyodbnionej ewidencji finansowo-kggjowej dla realizowanych
projektéw. Analiza dokumentacji z wybranych losokamtroli u beneficjentow wykazatage

w przypadku ujawnienia nieprawidtov®@ IW formutowata stosowne zalecenia, jednak

3 Zaradzeniem nr 32 Marszatka Wojew6dztwa Lubuskiego i @dnhkwietnia 2009 r. - instrukcja archiwalna
okreslajaca organizagj i zakres dziatania archiwum zakladowego oraz atimeniem nr 83 Marszatka
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 28 wénéa 2009 r. - zasady i tryb pgpbwania z dokumentagcjv Urzedzie

4 Liczony od daty zakiczenia programu unijnego.

>Dz. U. (WE) L 161 1999 p. 1-42.

® Bez projektu wlasnego realizowanego przezadr&ontrok realizacji tego projektu prowadzit Lubuski Wtz
Wojewodzki we wrzéniu 2009 r.

"Dz. U. Nr 90, poz. 602.



Zz uwagi na rodzaj uchyhieoraz fakt zakaczenia realizacji projektu, miaty one charakter

postulatywny.

Stosownie do wymogOw natonych przez art. 30 ust. 4 rozpgazenia Rady (WE) nr
1260/1999, ustanawigiego przepisy ogolne w sprawie funduszy struktyain IW
zaplanowata na 2009 r. i przeprowadzitasézeontroli trwatasci projektow zrealizowanych
wramach Dziatanfa Kazdorazowo stwierdzano,ze projekty zostaly zrealizowane
prawidtowo oraz zgodnie z przepisami wspolnotowymzakresie instrumentow informaciji
I promocji oraz archiwizacji. W jednym przypadkuwsrdzono niewykonanie przez
beneficjenta zalege pokontrolnych z wczmiejszej kontroli innego projektu, mimo
zobowhzania st beneficjenta do dziakanaprawczych, a w Ueglzie nie monitorowano
realizacji zla@onej deklaracji. Kierownik Wydziatu Kontroli Ugdu zobowazat sk do
kontroli w tym zakresie w 2010 r. Ponadto IWz#arazowo formutowata tzw. sugestie
dotyczace unormowaA w formie pisemnej procedury w zakresie przechowyeaoraz
archiwizacji projektu, odrimie realizacji ktorych brak byto informacji w Umdzie. Zgodnie
Z wyjasnieniami kierownika Wydziatu Kontrolzalecenia nie byty formutowane na zasadzie

usunkcia nieprawidtowdci, tylko miaty ,forme przypomnienia”.

4. Sprawdzenie przez instytucje zetvane elementow systemu zadzania i kontroli
w IW® wykazato w pocatkowym okresie wdrzania programu (kontrole z lat 2005-2006)
liczne uchybienia dotyczace naboru wnioskow o dofsowanie, monitoringu i
sprawozdawczwi oraz zakresu kontroli przeprowadzanych przeal¥éneficjentéw. Urd,
chat w sposob opieszaty, realizowal zalecenia pokomgrolm.in. poprzez wprowadzanie
zmian w Podgczniku Procedur ZPORR. W efekcie, w wyniku kolejmydkontroli
przeprowadzonych w latach 2007-2008, Instytucja@rétmicaca potwierdzita poprawne
funkcjonowanie systemu wdrania Dziatania. Stwierdzono jedri&k niezrealizowanie
wniosku dotyczcego opracowania kompleksowej procedury archiwizoavalokumentow
zZwigzanych z wdrazaniem Programu, sformutowanego po ostatniej kontkol(z 2008 r.).
Osoba kierujca prag Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznelgowdgrata s¢

do realizacji tego wniosku do koa 2009 roku.

Instytucja Wdraajaca zrealizowata natomiast wniosek audytora wgrznego, ktéry po
audycie przeprowadzonym w 2008 r., zalecit aktaalzzakresow czynri@i pracownikéw,
zgodnie z Podicznikiem Procedur ZPORR.

8 Najwyzszych wartéciowo: trzech realizowanych w latach 2004-2005 draech w latach 2005-2006
® Instytucg Zarzmdzajca - Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w 2005 r. otastytucg Pdsrednicaca -
Lubuski Urad Wojewddzki w latach: 2006, 2007 i 2008.



5. W trakcie petnienia przez Wojewodztwo Lubuskiekcji Instytucji Wdraajacej dla
Dziatania 2.2 nie wysgpity przypadki nieprawidtowsri skutkupcych koniecznécia zwrotu
pomocy finansowej udzielonej beneficientom. W kdmgencji Urad nie prowadzit rejestru

dtuznikdéw oraz nie podejmowat dzigtavindykacyjnych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajce z ustalé kontroli, Najwy zsza
Izba Kontroli wnosi o realizacje zadeklarowanych w toku kontroli dziatan w zakresie
kontroli realizacji zalecen pokontrolnych oraz aktualizacji Podrecznika Procedur
ZPORR.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, ragiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panaskédka, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia
uwag i wykonania wnioskéw,abZz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalyl otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Marszatkovewd zgtoszenia na
pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérzemotywowanych zastrzen

w sprawie ocen, uwag i wnioskow, ktore zawarte agst/ tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastvas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastrzéze

Otrzymup:

1. Adresat
2. aa.



