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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Zagan, Plac Stowianski 17, 68-100 Zagan (dalej: Urzad, Gmina)

Stawomir Kowal — Burmistrz Zagania od 7 maja 2024 r.
Andrzej Katarzyniec — Burmistrz Zagania od 23 listopada 2018 r. do 6 maja 2024 r.

1. Ewidencjonowanie i dokumentowanie zabytkow podlegajacych ochronie.
2. Opracowywanie i aktualizowanie planow w zakresie ochrony zabytkéw na

wypadek sytuacji kryzysowych.

3. Realizacja zaplanowanych dziatan w zakresie ochrony zabytkow na wypadek

sytuaciji kryzysowych.

4. Ochrona zabytkdéw w sytuacjach kryzysowych.
5. Realizacja wnioskow pokontrolnych sformutowanych przez NIK.

Lata 2019-2024 (do dnia zakoniczenia kontroli), z uwzglednieniem zdarzen z okresu
wczesniejszego, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Zielonej Gorze

Tomasz Przybysz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

przeprowadzenia kontroli nr LZG/30/2024 z 11 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-2, 3-4)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej jako: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Zagan nie w petnym zakresie zrealizowata wnioski pokontrolne NIK z 2018 r.3
NIK nie wnosi zastrzezen do sposobu wykonania dwoch* sposrod czterech
sformutowanych wnioskéw, jeden dotychczas nie zostat wykonanys, a jeden wniosek
zostat wykonany cze$ciowo8.

Urzad prowadzit gminng ewidencje zabytkow w formie zbioru kart zabytkow,
zawierajgcych wymagane prawem elementy, przy czym z uwagi na nieaktualizowanie
jej na biezaco — ewidencja ta nie byta rzetelna. Objety badaniem miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego zawierat zapisy chronigce zabytki nieruchome.

Gmina posiadata Plan ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacii
kryzysowych, ktory jednak zostat zaktualizowany dopiero w trakcie kontroli NIK.
Natomiast dotychczas nie opracowano jednostkowych planow dla zabytkéw ujetych
w Rejestrze i bedacych w posiadaniu Gminy.

Gmina dysponowata aktem prawa miejscowego dotyczacym problematyki zabytkéw,
tj. Programem opieki nad zabytkami gminy Zagan na lata 2021-2024, jednak
nierzetelnie realizowata obowigzki sprawozdawcze dotyczace sporzadzania
sprawozdan z realizacji ww. programul.

Gmina podejmowata dziatania inwestycyjno-remontowe zmierzajace do poprawy
stanu technicznego posiadanych zabytkow, jednak stan techniczny niektérych
zabytkow stanowigcych jej wkasno$¢ nalezy nadal uzna¢ za wymagajacy poprawy.
Urzad aktualizowat posiadane instrukcje bezpieczenstwa pozarowego oraz
terminowo przeprowadzat wymagane prawem przeglady stanu technicznego
zabytkowych obiektow budowalnych. W przypadku jednego z zabytkéw bedacego
wtasnoscig Gminy, Urzad nie opracowat instrukcji bezpieczenstwa pozarowego.

W zwigzku z brakiem sytuacji kryzysowych dotyczacych zabytkdw lub skutkujacych
koniecznoscig podwyzszenia gotowosci, Urzad jedynie monitorowat mozliwos¢
wystapienia zdarzen niebezpiecznych, mogacych mie¢ wptyw na bezpieczeristwo
mieszkancow i obiektdw budowlanych.

Podkreslenia wymaga, ze jeszcze w toku kontroli podjeto lub zadeklarowano
dziatania, zamierzajace do usunigcia czesci stwierdzonych nieprawidtowosci, poprzez
aktualizacje planu ochrony zabytkédw na wpadek konfliktu zbrojnego i sytuacii
kryzysowych dla miasta Zagan oraz deklaracje opracowania jednostkowych planéw
ochrony zabytkow.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

3 Zawarte w wystapieniu z dnia 16 lipca 2018 r. Nr LZG.410.003.11.2018, P/18/108.

4 Tj. wniosek nr 2 Terminowe przeprowadzenie wymaganych prawem przegladow stanu technicznego obiektow budowalnych
(zabytkéw) oraz wniosku nr 4 Powiadamianie LWKZ o uszkodzeniach zabytkow zgodnie z wymogami uoz.

5Tj. wniosek nr 1 Opracowanie i aktualizowanie planéw ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych
stosownie do wymogéw rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkéw.

6 Tj. wniosek nr 3 Aktualizowanie instrukcji bezpieczenstwa pozarowego zabytkdw.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Ewidencjonowanie i dokumentowanie zabytkow
podlegajacych ochronie.

1.1. Z zapiséw Regulaminu Organizacyjnego Urzedu8 wynika, iz zadania zwigzane
z ochrong i opiekg nad zabytkami przypisano:

—  Wydziatowi Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska (w zakresie:
obrotu nieruchomosciami wpisanymi do rejestru zabytkow, sporzadzania
wnioskow o przyznanie dotacji na remonty obiektow zabytkowych),

—  Wydziatowi Inwestycji i Zagospodarowania Przestrzennego (w zakresie: nadzoru
nad dziataniem instalacji iluminacji obiektéw zabytkowych, nadzér nad realizacjg
umow dotyczacych dotowania z budzetu miasta remontow m.in. obiektow
zabytkowych, rozliczanie udzielonych dotacji).

W latach 2019-2022 funkcjonowat w Urzedzie Referat Miejskiego Konserwatora
zabytkdw, ktéry na podstawie zawartego z w dniu 24 maja 2010 r. przez Burmistrza
z wojewoda lubuskim porozumienia w sprawie powierzenia Miastu Zagan niektorych
kompetencji z zakresu wiasciwosci  wojewody lubuskiego realizowanych przez
Lubuskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow?® (dalej: LWKZ), realizowat
zadania'® okreslone w przepisach ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkdw
i opiece nad zabytkami'' (dalej: uoz).

Zadania w zakresie opracowania, realizacji oraz aktualizacji planéw (gminnego
i jednostkowych dla zabytkéw bedacych w posiadaniu Gminy) ochrony zabytkéw na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuaciji kryzysowych, zostaty powierzone pracownikom
Urzedu i administratorom obiektow zabytkowych.

(akta kontroli str. 93, 129-144)

Gmina nie posiadata osobnych procedur wewnetrznych dotyczacych realizacji zadan
zwigzanych z ochrong zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowych. Burmistrz
wyjasnit, iz takie procedury zawarte sq w Planie ochrony zabytkdw miasta Zagan.

(akta kontroli str. 66-68)

1.2. Urzad od dnia 25 wrze$nia 2017 r. prowadzi Gminng ewidencje zabytkéw'2
(dalej: GEZ) w formie zbioru kart adresowych zabytkéw nieruchomych z obszaru
Gminy, ktéra zostata pozytywnie zaopiniowana przez LWKZ'3,

Wg GEZ, na dzien 31 grudnia 2023 r. na terenie Gminy znajdowato sie tacznie 546
zabytkdw nieruchomych, z tego 85 wpisanych do Rejestru zabytkéw prowadzonego
przez LWKZ. Najwiecej zabytkow nieruchomych zlokalizowanych na obszarze Gminy
wpisanych do Rejestru zabytkdw stanowito wiasnosS¢ podmiotow prywatnych
(24 obiekty) oraz Gminy (10 obiektéw oraz 34 obiektow jako wspotwiasnosg).

7QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Wprowadzonego zarzadzeniem nr 230/2015 Burmistrza miasta Zagan z dnia 6 pazdziernika 2015 r.

9 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubuskiego z 2010 r. nr 101, poz. 1511.

10 M.in.: uzgadnianie programu prac konserwatorskich przy zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru, przyjmowanie od
wiasciciela lub posiadacza zabytku wpisanego do rejestru lub zabytku znajdujacego sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkow
zawiadomien o: uszkodzeniu lub zniszczeniu, wydawanie pozwolen na prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub
robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru

" Dz.U.z 2022 r. poz. 840, ze zm.

12 Przyjeta zarzadzeniem nr 253A/2017 Burmistrza Zagania z dnia 25 wrze$nia 2017 r.

13 Pismo RZD.5133.23.2017 z dnia 25 maja 2017 r. zatwierdzajace karty adresowe GEZ.
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(akta kontroli str. 98, 125, 126)

W okresie objetym kontrolg LWKZ informowat Burmistrza'# o wigczeniu kolejnych 15
obiektéw do Wojewddzkiej ewidencji zabytkow, przy czym do czasu rozpoczecia
kontroli NIK do GEZ wigczono jedynie dwa obiekty's, a pozostate 13 obiektéw nie
zostato ujetych w GEZ, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia w sekc;i
,otwierdzone nieprawidtowosci”

(akta kontroli str. 80-90)

Zabytki rejestrowe stanowigce wtasno$¢ Gminy (wedtug GEZ - stan na 31 grudnia
2023 r.) to:

1. Cmentarz wraz z koSciotem i murem przy ul. Kozuchowskiej, nr dziatki
ewidencyjnej 761, nr decyzji 2237 z 20 stycznia 1977 r.

2. Wieza koSciota ewangelickiego przy pl. Krdlowej Jadwigi, nr dziatki ewidencyjnej
995, nr decyzji 3337 z 16 lipca 1996 r.

3. Patacyk przy pl. Stowiariskim 17, nr dziatki ewidencyjnej 1111, nr decyzji 331
z 5 czerwca 1961 r.

4. Ratusz przy ul. Rynek 36, nr dziatki ewidencyjnej 842/4, nr decyzji 330 z 5
czerwca 1961 .

5. Kamienica przy ul. Jana Pawta Il 7, nr dziatki ewidencyjnej1149/7, nr decyziji
1189 z 20 czerwca 1964 r.

6. Obwarowania miejskie: mury, baszta, fosa potozone na terenie miasta Zagan
przy ulicach: Libelta, Niepodlegtosci, pl. Generala Maczka, Keplera,
Gimnazjalnej, Watowej, nr decyzji 1148 z 15 kwietnia 1964 r.

7. Zamek Ksigzecy przy ul. Szprotawskiej 4, nr dziatki ewidencyjnej 799, nr decyz;i
L-116/1-3/A (d.1) z 29 marca 1948 r.

8. Park zamkowy przy ul. Szprotawskiej 4, nr dziatki ewidencyjnej 799, nr decyz;i
L-116/1-3/A (d.1149) z 15 kwietnia 1964 r.

9. Zespdt patacowo-parkowy (fontanny na trenie parku: figura od strony elewacii
wschodniej patacu przedstawiajgca amora z delinami i syrenami, obrys
fundamentowy od strony elewacji potudniowej patacu, cze$¢ figuralnej tzw. Zabia
studnia; pozostatoSci na postumencie, przy ul. Szprotawskiej 4, nr dziatki
ewidencyjnej 799, 811, 2478, 3106, 3104, 3103, nr decyzji L-116/1-3/A (d.3217)
z 7 czerwca 1984 r.

Dla ww. zabytkdw nieruchomych zatozono karty adresowe, ktdre zostaty opracowane
zgodnie z obowigzujacym wzorem oraz zawieraty wszystkie wymagane elementy
wskazane w § 17 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewodzkiej
i gminnej ewidencji zabytkéw oraz krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub
wywiezionych za granice niezgodnie z prawem'6 (dalej: rozporzgdzenie w sprawie
prowadzenia rejestru zabytkow).

(akta kontroli str. 98, 151)

14 Zawiadomienia LWKZ nr: RZD.5133.123.2021[3] z dnia 23 sierpnia 2021 r., RZD.5133.63.2022[3], RZD.5133.61.2022[1],
RZD.5133.60.2022[1] z dnia 22 sierpnia 2022 r., RZD.5133.103.2022[1] z dnia 7 listopada 2022 r.

15 Spichlerz tzw. mlynéwka — zawiadomienie LWKZ z 07.11.2022 r., cmentarzysko kultury fuzyckiej — zawiadomienie LWKZ z
23.08.2021 .

16 Dz. U. 22021 r. poz. 56.



Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

W zakresie objecia ochrong zabytkéw w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego badaniem objeto zapisy miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego "Starego Miasta" w Zaganiu'?. Obejmuje on swym zasiegiem zabytki
bedace wiasnoscig Gminy, wpisane do Rejestru prowadzonego przez LWKZ.

W ww. planie zawarto zapisy chronigce ww. obiekty, tj. wskazano nakazy, zakazy
i dopuszczenia w strefach ochrony konserwatorskiej obszaru objetego planem?s.

1.3. Zagadnienia dotyczace ochrony zabytkow, w tym takze na wypadek sytuacii
kryzysowych nie byty w kontrolowanym okresie (lata 2019-2023) przedmiotem kontroli
wewnetrznej i badan audytowych. Kwestie te nie byty takze przedmiotem skarg
i wnioskow. Odbyta sie jedna kontrola LWKZ oceny stanu zachowania oranzerii
patacowej w Zaganiu'®.

(akta kontroli str. 66-68, 148-149)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq hieprawidtowos¢:

Zgodnie z trescig art. 22 ust. 4 i 5 uoz, burmistrz prowadzi gminng ewidencje zabytkow
w formie zbioru kart adresowych zabytkdéw nieruchomych z terenu gminy, w ktorej
powinny by¢ ujete m.in. zabytki nieruchome wpisane do rejestru oraz zabytki
nieruchome znajdujace sie w wojewodzkiej ewidencji zabytkdw, natomiast stosownie
do § 18 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia rejestru zabytkdw, burmistrz
wigcza karte adresowg zabytku nieruchomego znajdujgcego sie w wojewodzkiej
ewidencji zabytkéw do gminnej ewidencji zabytkéw po zweryfikowaniu, ze dane
zawarte w karcie adresowej sg wyczerpujace i zgodne z danymi zawartymi
odpowiednio w decyzji o wpisie zabytku do rejestru lub w karcie ewidencyjnej zabytku.

GEZ nie byta prowadzona rzetelnie, gdyz nie ujeto w niej 13 zabytkow, o wigczeniu
ktorych do Wojewddzkiej ewidencji zabytkow w 2022 r. informowat LWKZ2,
wskazujgc jednoczesnie na konieczno$¢ opracowania dla nich kart adresowych oraz
wigczenia ich do GEZ.

Burmistrz Zagania wyjasnit, iz w GEZ nie ujeto 13 ww. zabytkow. Powodem byty
zmiany, ktore dotyczyly stanowiska konserwatora zabytkéw. Zostang one wigczone
do GEZ do dnia 31 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 66-68, 80-86, 128)

W Regulaminie organizacyjnym Urzedu przypisano obowigzki zwigzane z opiekg
iochrong nad zabytkami oraz zarzadzaniem kryzysowym do poszczegdlnych
wydziatow, a zadania w zakresie opracowania, realizacji oraz aktualizacji plandéw
(gminnego i jednostkowych dla zabytkéw bedacych w posiadaniu Gminy) ochrony
zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, zostaty powierzone
pracownikom i administratorom obiektow zabytkowych.

W Urzedzie prowadzono gminng ewidencje zabytkow w formie zbioru kart zabytkow,
zawierajgcych wymagane prawem elementy, przy czym - z uwagi na
nieaktualizowanie jej na biezaco — ewidencja ta nie byta rzetelna (aktualna).

W objetym badaniem miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
uwzgledniono problematyke ochrony zabytkéw nieruchomych.

17 Plan przyjety uchwatg nr V/34/2003 Rady Miasta Zagania z dnia 23 stycznia 2003 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego "Starego Miasta" w Zaganiu, wraz ze zmianami.

'8 Plan opublikowany na stronie https://urzadmiasta.zagan.pl/2022/08/30/miejskie-plany-zagospodarowania-przestrzennego-w-
jednym-miejscu/.

19 Kontrola przeprowadzona zostata w dniu 16 lutego 2022 r. W protokole wskazano na zty stan techniczny oranzerii. Nie wydano
zalecen pokontrolnych.

2 Zawiadomienia z dnia: 22.08.2022 r. (13 zabytkéw m.in. aleje i szpalery klonowe, lipowe i kasztanowcowe).
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2. Opracowywanie i aktualizowanie planéw w zakresie
ochrony zabytkdw na wypadek sytuacji kryzysowych.

21. W  dokumentach strategiczno-planistycznych ~ Gminy2!  (Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Zagan
22020 r., Strategia rozwoju miasta Zagan na lata 2021-2031) nie uwzgledniono
wprost problematyki zwigzanej z ochrong zabytkdbw na wypadek sytuacii
kryzysowych?2, Burmistrz wyjasnit, iz Studium Uwarunkowan i Kierunkdw
Zagospodarowania Przestrzennego miasta Zagah posiada zapisy majgce na celu
ograniczenie skutkow ewentualnej powodzi, a tym samym ochrone zabytkow.

Burmistrz opracowat w maju 2020 r. Plan ochrony zabytkow miasta Zagan na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych (dalej: gminny plan ochrony
zabytkow), do czego zobowigzywat przepis § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Kultury
z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych23 (dalej: rozporzadzenie
w sprawie ochrony zabytkdw). Zostat on uzgodniony z LWKZ oraz Starostg
Zaganskim - organem obrony cywilnej na obszarze powiatu.

W ww. dokumencie opisano m.in.: charakterystyke i rozmieszczenie zabytkow na
terenie Gminy, ich najwieksze skupiska, a takze wskazano potencjalne zagrozenia?4,
jakie mogg wystapi¢ oraz sposoby ochrony zabytkow (m.in. prowadzenie ewidencii
zabytkéw w formie kart adresowych, wpisanie do rejestru zabytkéw, oznakowanie
znakiem ,Konwencji Haskiej”, uwzglednienie ochrony w planach zagospodarowania
przestrzennego, prowadzenie prac remontowo-konserwacyjnych). Ponadto
wskazano wykaz zabytkdw nieruchomych zawierajacy wazniejsze elementy
podlegajace zabezpieczeniu oraz proponowany sposob zabezpieczeni oraz koszt
tych dziatan. Jeden egzemplarz uzgodnionego gminnego planu ochrony zabytkdwz25
przekazano LWKZ%.

Ww. gminny plan ochrony zabytkdw w okresie objetym kontrolg nie byt aktualizowany,
a zawarte w nim informacje co do liczby zabytkdéw byly nieaktualne?’. Powyzsze
szerzej opisano w dalszej czeSci wystgpienia w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 5-7, 63, 91)

2.2. Dla zadnego zabytku stanowigcego wtasnos¢ Gminy (wykazanych w pkt. 1.2.
niniejszego wystapienia) nie opracowano planéw ochrony zabytkéw na wypadek
sytuacji kryzysowych (dalej: plany jednostkowe), o ktérych mowa w przepisie § 4 ust.
1 ww. rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkdw. Powyzsze szerzej opisano
w dalszej czesci wystgpienia w sekciji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 63, 66-68)

21 Dostepnych na stronie internetowej www.zagan.pl

22 Opisano jedynie cele polityki ochrony zabytkow i dziedzictwa kulturowego oraz organizacje ochrony zabytkow i dziedzictwa
kulturowego.

23Dz U. Nr 212, poz. 2153.

24 Wskazane w § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkéw, tj.. pozary, zatopienia, wichury, pioruny, awarie
rurociggow, katastrofy budowlane zwigzane z osunigciami gruntéw, wybuchem gazu, naturalnym starzeniem sie obiektow i
dewastacja, rabunek, akty wandalizmu, demonstracje i rozruchy uliczne, ataki terrorystyczne, konflikty zbrojne.

25 Zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 2 lit. b rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkow.

% Za pismem ROC-0Z.4123.8.2020 z dnia 24.11.2020 r.

21 Wpis aktualizacyjny dokonany zostat w trakcie trwania czynnosci kontrolnych, tj. 7 maja 2024 r.
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2.3. Gmina posiadata ,Program Opieki nad zabytkami Gminy Zagan o statusie
miejskim na lata 2021-2024"28, Ww. Program, ktérego opracowanie zlecono
wykonawcy zewnetrznemu?®, uwzgledniat cele okreslone w art. 87 ust. 2 uoz30.
Program zostat pozytywnie zaopiniowany przez LWKZ3!,

W ww. dokumencie ujeto m.in. potencjalne zewnetrzne zrodta3? finansowania zadan
realizowanych w ramach gminnego programu opieki nad zabytkami oraz
przewidziano mozliwos¢ finansowania niektérych dziatan ze $rodkow Gminy33. Nie
wskazano natomiast jakiej wielkoSci $rodki sg potrzebne na remonty i prace
zabezpieczajace dotyczace zabytkdw.

W Programie nie ujeto problematyki zwigzanej z ochrong zabytkow na wypadek
sytuacji kryzysowych, nie opisano stanu zachowania i zabezpieczenia zabytkow
nieruchomych znajdujacych sie na obszarze Gminy. Wskazano natomiast szanse
i zagrozenia dla dziedzictwa kulturowego Gminy.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz sporzadzit i przedtozyt®* Radzie Gminy
sprawozdanie z realizacji Programu za lata 2017-2020 za okres 2019-2020. Burmistrz
nie sporzadzit, a tym samym nie przedtozyt Radzie Gminy sprawozdania z realizacji
Programu za lata 2021-2022, co szerzej opisano w dalszej czeSci wystapienia w sekci
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 69-79, 99-119)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. Opracowany w maju 2020 r. Plan ochrony zabytkéw miasta Zagar na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych nie byt aktualizowany w latach 2021-2024,
a tym samym wykazane w nim dane w zakresie liczby zabytkdw byta nieprawidtowe.
Powyzsze stanowito naruszenie wymogu okreslonego w § 5 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ochrony zabytkow zobowigzujacego do corocznej aktualizacji w terminie
do 31 marca (wg stanu na 31 grudnia roku poprzedniego). Burmistrz w ztozonych
wyjasnieniach potwierdzit brak aktualizacji planu , a jako przyczyne wskazat zamiany
na stanowisku pracownika obrony cywilnej, jak réwniez brak wystarczajgcej wiedzy
pracownika 0 konieczno$ci aktualizacji planu. Plan zostat uaktualniony w trakcie
kontroli NIK.

(akta kontroli str. 152)

2. Wbrew wymogom okre$lonym w przepisie § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
ochrony zabytkdw nie opracowano planow jednostkowych dla zabytkdw stanowigcych
wiasnos¢ Gminy, w zwigzku z czym nie zapewniono ktdrejkolwiek z ww. form ochrony

2 Przyjety Uchwata nr XXXV1/92/2021 Rady Miasta Zagar z dnia 29 pazdziemika 2021 r. Opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 3 listopada 2021 r. pod pozycjg 2239. Gmina w latach 2019-2024 posiadata pozytywnie
zaopiniowany przez LWKZ ,Program Opieki nad zabytkami Gminy Zagan o statusie miejskim na lata 2017-2020"

29 Umowa nr 10/2021 z dnia 5 marca 2021 r. na opracowanie aktualizacji gminnej ewidencji zabytkéw oraz opracowanie
gminnego programu opieki nad zabytkami na lata 2021-2024. Wyptacone wykonawcy wynagrodzenie wynosito 12.000,00 zt
brutto.

30 Tj.: wigczenie probleméw ochrony zabytkéw do systemu zadan strategicznych wynikajacych z koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju; uwzglednianie uwarunkowan ochrony zabytkéw, w tym krajobrazu kulturowego i dziedzictwa
archeologicznego tacznie z uwarunkowaniami ochrony przyrody i rownowagi ekologicznej; zahamowanie proceséw degradacji
zabytkow i doprowadzenie do poprawy stanu ich zachowania; wyeksponowanie poszczegoinych zabytkéw oraz waloréw
krajobrazu kulturowego; okre$lenia warunkéw wspotpracy z wiascicielami zabytkéw, eliminujacych sytuacje konfliktowe
zwigzane z wykorzystaniem tych zabytkéw; podejmowanie dziatar zwiekszajacych atrakcyjno$¢ zabytkow dla potrzeb
spotecznych, turystycznych i edukacyjnych oraz wspieranie inicjatyw sprzyjajacych wzrostowi Srodkéw finansowych na opieke
nad zabytkami; podejmowanie przedsiewzie¢ umozliwiajacych tworzenie miejsc pracy zwigzanych z opieka nad zabytkami.

31 Pismo Nr RZD.5120.5.2021 z dnia 19 sierpnia 2021 r.

3 M.in. Program Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego ,Dziedzictwo Kulturowe”, krajowe $rodki publiczne, $rodki
przyznawane w ramach funduszy europejskich.

3 M.in. prace konserwatorskie, remontowo-budowlane obiektéw wpisanych do Rejestru Zabytkéw, GEZ.

¥ Za pismem nr WGN.4123.06.2021.B1 z 22.09.2021 r.
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przewidzianej rozporzadzeniem. Opracowanie planéw ochrony zabytkéow jest jednym
z elementdw dziatan w czasie poprzedzajacym wystapienie konfliktu zbrojnego lub
sytuacji kryzysowej, majacych na celu uratowanie zabytkdéw przed zniszczeniem,
uszkodzeniem lub zaginieciem na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacii
kryzysowych.

Burmistrz wyjasnit, iz (...) pismami z 26 lipca 2018 r. Urzad wystat do zarzadcow
i administratoréw gminnych obiektow zabytkowych pisma z informacjg o koniecznosci
opracowania oraz aktualizacji jednostkowych planéw ochrony zabytkdw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych. Dodatkowo w maju 2020 r. do wiascicieli
zabytkowych obiektéw zostaly wystane pisma z informacjq o koniecznoSci
opracowania planow ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i Sytuacji
kryzysowych stosownie do wymogow rozporzadzenia w sprawie organizacji i Sposobu
ochrony zabytkdw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych. Do pisma
zostat dofgczony wzor takiego planu. Pomimo przekazanych uwag kierownicy
jednostek organizacyjnych (prawdopodobnie z uwagi na majgce miejsce zmiany
osobowe na ww. stanowiskach) nie uczynili zadoS¢ temu obowigzkowi.

Burmistrz zadeklarowat, iz ww. plany opracowane zostang do 31 grudnia 2024 r.
(akta kontroli str. 66-68)

3. Wbrew wymogom okre$lonymi w art. 87 ust. 5 uoz Burmistrz nie sporzadzit oraz
nie przedstawit Radzie Gminy sprawozdania z realizacji Programu za lata 2021-2022.
Burmistrz wyjasnit, ze nie przedstawit Radzie Gminy Zagari sprawozdania z realizacji
Programu Opieki nad Zabytkami na lata 2021-2024 za okres pierwszych dwoch lat
obowigzywania tego programu z powodu zmian Struktur organizacyjnych urzedu
w ramach ktorych z dniem 31 grudnia 2022 roku zostafo zlikwidowane stanowisko
miejskiego konserwatora zabytkow do zadan ktérego nalezafo prowadzenie spraw
zwigzanych z gminnym programem opieki nad zabytkami.

(akta kontroli str. 150)

Gmina dysponowata aktem prawa miejscowego dotyczacym problematyki zabytkéw,
tj. Programem opieki nad zabytkami gminy Zagan na lata 2021-2024. oraz posiadata
opracowany i uzgodniony w 2020 r. Plan ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych, ktdry jednak zostat zaktualizowany dopiero
w trakcie kontroli NIK. Ponadto nierzetelnie realizowano obowigzki sprawozdawcze,
dotyczace sporzadzania i przedktadania Radzie Gminy sprawozdania z realizacji
Programu.

Nie opracowano réwniez jednostkowych planéw ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla zabytkow ujetych w rejestrze i bedacych
w posiadaniu Gminy.

3. Realizacja zaplanowanych dziatan w zakresie ochrony
zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowych.

3.1. W latach 2019-2023 Gmina otrzymata pie¢ dotacji na zadania zwigzane
z ochrong zabytkéw w tacznej kwocie 7.808.500,00 z35. Ww. $rodki przeznaczone
byly na: rewitalizacje budynku ratusza - | etap (kwota 7.200.000,00 zt.), rewitalizacje
zabytkowych muréw miejskich w Zaganiu - cz. Il (kwota 490.000,00 zt.), prace
konserwatorskie i malarskie sklepienia Kaplicy w Patacu Ksigzecym (kwota 51.000,00
zt.), wykonanie projektu budowlanego dla zadania "Rewitalizacja muréw obronnych

3 W trzech przypadkach $rodki przekazat Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego (zadeklarowana kwota 118.500,00
zt), w dwoch przypadkach- $rodki przyznane zostaly przez BGK w ramach Polskiego tadu (promesy w tacznej kwocie
7.690,000,00 ).
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przy ul. Niepodlegtosci i ul. Ratuszowe]" (kwota 40.000,00 zt), wykonanie
dokumentaciji eksperckiej i projektowej (kwota 27.500,00 zt.).

Do dnia zakoriczenia kontroli NIK36 trzy zadania zostaly zrealizowane?7, pozostate
dwa sg w trakcie realizacjise.

(akta kontroli str. 8-9, 10-59, 127)

Analiza dokumentacji®® dotyczacej trzech zabytkéw (ujetych w rejestrze zabytkéw)
stanowigcych wtasno$¢ Gminy wykazata, ze:

— kazdy z zabytkéw posiadat zatozong ksigzke obiektu budowlanego, o ktdrej
mowa w przepisie art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane??;

— w przypadku wszystkich obiektow przeprowadzono corocznie kontrole
(przeglady okresowe) stanu technicznego obiektow (zabytkow), o ktérych mowa
w przepisie art. 62 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, a kazdy z nich posiadat takze aktualne
przeglady z kontroli 5-letnich, o ktorych mowa w przepisie art. 62 ust. 1 pkt 2 ww.
ustawy;

— stan techniczny uzytkowanych obiektéw (wg dokumentacji z przegladow
okresowych) okreslany byt jako: zadowalajacy (patac ksigzecy, budynek
administracyjny) oraz $redni (ratusz z wieza);

— wydane zalecenia dotyczyty m.in. remontu punktowych ubytkéw elewacji oraz
pokrycia dachowego, malowania balustrady schodowej (patac ksigzecy), napraw
gtéwnych - elewacii, stolarki okiennej, belek stropowych oraz napraw biezacych
- naprawa schodow, remont wnetrza (ratusz w wiezg) oraz prac
konserwacyjnych - naprawa gzymsow, remont piwnicy (budynek
administracyjny);

— budynki posiadaty opracowane i aktualizowane instrukcje bezpieczenstwa
pozarowego (za wyjatkiem braku instrukcji dla budynku ratusza z wiezg
znajdujacego sie w Zaganiu ul. Rynek 36), co szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 60-62, 122)

W latach 2019-2024 Gmina udzielita dziesie¢ dotacji na taczng kwote 345.000,00 zt,
z czego W roku:

— 2019 — dwie dotacje w tacznej kwocie 100.000,00 z,
— 2020 - dwie dotacje w tacznej kwocie 60.000,00 zt,
— 2021 - trzy dotacje w tacznej kwocie 100.000,00 zt,

— 2022-2024 (do dnia zakonczenia kontroli NIK) — po jednej dotacji w kwocie
odpowiednio 25.000,00 zt, 25.000,00 zt, 35.000,00 zt.

Wszystkie ww. dotacje udzielone zostaty parafiom rzymskokatolickim. Badaniem
objeto pie¢ dotacji udzielonych przez Gmine nizej wymienionym parafiom:

3% Tj. do dnia 25 lipca 2024 r.

37 Prace konserwatorskie i malarskie sklepienia Kaplicy w Patacu Ksiazecym, wykonanie projektu budowlanego dla zadania
"Rewitalizacja muréw obronnych przy ul. Niepodlegtosci i ul. Ratuszowej, wykonanie dokumentacji eksperckiej i projektowe;.

3 Rewitalizacje budynku ratusza — ogtoszono postepowanie przetargowe na wykonanie robét, rewitalizacja zabytkowych muréw
miejskich w Zaganiu — opracowywana jest dokumentacja projektowa, termin zakoriczenia ustalono na 10.08.2024 r.

3 M.in.: ksigzki obiektu budowlanego, okresowych przegladéw stanu technicznego zabytkéw w nastepujacych lokalizacjach:
budynek ratusza z wieza ul. Rynek 36, budynek przy ul. Jana Pawta Il 15, Patac ksigzecy ul. Szprotawska 4 w Zaganiu.
40Dz.U.z2024 r. poz. 725, ze zm.
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—  p.w. Nawiedzenia NMP w Zaganiu — dwie dotacje w tacznej kwocie 100.000,00
zt na remont dachu nad nawg kosSciota wymiane pokrycia dachowego nad
prezbiterium,

—  p.w. Wniebowziecia NMP w Zaganiu — trzy dotacje w facznej kwocie 98.000,00
zt na remont muru kamiennego i wymiane pokrycia przypor $ciany potudniowej,
prace remontowo-konserwatorskie mechanizmoéw zegara, remont pokrycia
dachu i Scian kruchty.

Ww. dotacje zostaty udzielone oraz rozliczone zgodnie z zapisami Uchwaty Rady
Miasta Zagai w sprawie okre$lenia trybu i zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkdw4!, . m.in.. wnioskodawcy ztozyt wnioski o udzielenie dotacii
celowej, ktore byty rozpatrywane przez komisje powotang przez Burmistrza.
Whnioskodawcy podpisali umowy z Gming Zagan w sprawie udzielenia dotagji,
przedmiot dotacji byt zgodny z zapisami ww. uchwaly, beneficjenci ztozyli
Burmistrzowi sprawozdania z wykorzystania udzielonej dotacji wraz z dokumentacjg
zrodiowg (protokoty odbioru prac, poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem
kserokopie dowoddw ksiegowych, potwierdzenia dokonania przelewdw).

(akta kontroli str. 94-97, 120-121)

O udzielonych w latach 2019-2023 dotacjach Burmistrz poinformowat inne organy
uprawnione do udzielania dotacji, tj.: Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
LWKZ, Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego, Rade Powiatu Zaganskiego, zgodnie
z wymogiem okreslonym w przepisie art. 82 ust. 3 uoz.

(akta kontroli str. 145-149)

3.2. W okresie objetym kontrolg Urzad nie podejmowat wspotpracy z innymi stuzbami
ti.. LWKZ, jednostkami Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Inspekcji Nadzoru
Budowlanego, organizacjami spotecznymi w zakresie dotyczacym sytuacii
kryzysowych na obiektach wpisanych do rejestru zabytkdw stanowigcych jej wlasnos¢
z uwagi na to, iz nie wystapity w tym czasie takie zdarzenia.

Burmistrz wyjasnit, iz (...) w latach 2019-2023 nie stwierdzono czynéw karalnych
w odniesieniu do zabytkow z terenu Gminy. Ponadfo nie podejmowano dziafan
w zakresie przedsiewzie¢ o charakterze informacyjno-szkoleniowym dotyczgcych
upowszechniania wiedzy o wiasciwej ochronie zabytkbw oraz zasadach
prawidtowego postepowania na wypadek sytuacji kryzysowych. Urzad podjat pewne
dziatania informacyjne w maju 2020 roku do wtascicieli zabytkowych obiektdw zostaty
wystane pisma z informacjq o0 konieczno$ci opracowania planéw ochrony zabytkéw
na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych. Dodatkowo nalezy wskazac,
Ze Oziafania takie nie s wymagane przepisami prawa.

(akta kontroli str. 66-68, 150, 152)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono ponizsza nieprawidtowosc.

Budynek ratusza z wiezqg w Zaganiu ul. Rynek 36 nie posiadat instrukcji
bezpieczenstwa pozarowego, co stanowito naruszenie wymogu okreslonego w § 6
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca
2010 r. wsprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektow
budowlanych i terenéw42,

41 Nr VI/32/2011 z dnia 31 marca 2011 r.
42Dz. U.z2023r. poz. 822.
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Burmistrz wyjasnit, iz obiekt ratusza przy ul. Rynek 36 nie posiada instrukcji
bezpieczenstwa pozarowego. Nie byta ona opracowana przez dotychczasowego
administratora Muzeum Obozéw Jenieckich oraz obecnego Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej w Zaganiu z powodu tego, iz obiekt ten byt wytaczony z eksploatacji
kilkanascie lat temu. Po przeprowadzeniu w nim kapitalnego remontu bedzie on
Stanowit obiekt uZzytecznosci publicznej Instrukcja Bezpieczenstwa pozarowego
zostanie opracowana do konca 2024 roku.

(akta kontroli str. 122, 150, 152)

W okresie objetym kontrolg Gmina podejmowata dziatania inwestycyjno-remontowe
zmierzajagce do poprawy stanu technicznego posiadanych zabytkéw ujetych
w Rejestrze. Stan techniczny obiektéw objetych badaniem (zgodnie z zapisami
dokumentaciji z przegladéw okresowych) okreslany byt jako zadowalajacy lub $redni.

4. Ochrona zabytkéw w sytuacjach kryzysowych.

Z uwagi na fakt, iz w badanym okresie w Gminie nie wystapity przypadki sytuacji
kryzysowych lub skutkujgcych konieczno$cig podwyzszenia gotowosci w odniesieniu
do zabytkdw oraz nie wystapity takze straty w zabytkach spowodowane sytuacjami
kryzysowymi, Urzad nie zawiadamiat wojewddzkiego konserwatora zabytkow
0 uszkodzeniu, zniszczeniu, zaginieciu lub kradziezy zabytku, nie pozniej niz
w terminie 14 dni od dnia powzigcia wiadomosci o wystapieniu zdarzenia.

Burmistrz wyjasnit, iz informacje o wystapieniu sytuacji kryzysowych otrzymywane sg
od Wojewddzkiego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego oraz Powiatowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w formie komunikatow meteorologicznych w systemie
RCB.

(akta kontroli str. 150)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy nie wystapity sytuacje kryzysowe
dotyczace zabytkow lub skutkujacych konieczno$cig podwyzszenia gotowosci.
W zwigzku z powyzszym Urzad jedynie monitorowat mozliwo$¢ wystapienia zdarzen
niebezpiecznych, mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo mieszkaicow i obiektow
zabytkowych.

5. Realizacja wnioskéw pokontrolnych sformutowanych
przez NIK.

W wystapieniu pokontrolnym z 2018 r., skierowanym po kontroli pn. Ochrona
zabytkow w wojewodztwie lubuskim na wypadek sytuacji kryzysowych, NIK
sformutowata cztery wnioski, {j.:

1. Opracowanie i aktualizowanie planéw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych stosownie do wymogow rozporzadzenia
w sprawie ochrony zabytkow.

2. Terminowe przeprowadzenie wymaganych prawem przegladow stanu
technicznego obiektow budowalnych (zabytkow).

3. Aktualizowanie instrukcji bezpieczenstwa pozarowego zabytkdw.
4. Powiadamianie LWKZ o uszkodzeniach zabytkéw zgodnie z wymogami uoz.
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W okresie objetym kontrolg Urzad nie zrealizowat wniosku nr 1 dotyczacego
sporzadzenia jednostkowych planéw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego isytuacji kryzysowych. W przypadku wniosku nr 3 instrukcje
bezpieczenstwa pozarowego byty aktualizowane, jednak jeden obiekt jej nie posiadat.
Zrealizowany zostat wniosek dotyczacy przeprowadzenie wymaganych prawem
przegladdéw stanu technicznego obiektéw budowalnych (zabytkdw), natomiast
w okresie objetym kontrolg nie zaistnialy zdarzenia obligujgce Burmistrza do
powiadamianie LWKZ o uszkodzeniach zabytkdéw zgodnie z wymogami uoz (wniosek
nr4).

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ realizacje wniosku pokontrolnego dotyczacego
terminowo$ci przeprowadzania przegladow technicznych obiektéw, a takze
czesciowg realizacje wniosku dotyczacego zapewnienia aktualnych instrukc;i
bezpieczenstwa pozarowego dla gminnych obiektéw zabytkowych.

Negatywnie natomiast nalezy oceni¢ brak sporzadzenia jednostkowych planéw
ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, a takze
zaniechanie corocznej aktualizacji gminnego planu ochrony zabytkow.

Podkreslenia wymaga, ze jeszcze w toku kontroli NIK zaktualizowano postanowienia
gminnego planu ochrony zabytkdw, a takze zadeklarowano dziatania majgce na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, w przypadku realizacji zadan
Zwigzanych z procesem przyznawania i wyptaty dodatkow elektrycznych, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Rzetelne prowadzenie GEZ.

2. Sporzadzenie jednostkowych planéw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla wszystkich posiadanych zabytkdw,
stosownie do wymogow rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkdw.

3. Terminowe sporzadzanie sprawozdan z realizacji Programu opieki nad
zabytkami.

4. Sporzadzenie dla wszystkich obiektdw bedacych wiasnoscig gminy instrukcii
bezpieczenstwa pozarowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, dnia 26 lipca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler: Delegatura w Zielonej Gorze

p.o. Wicedyrektor

~Tomasz Przybysz Mariusz Kniat
specjalista kontroli panstwowej
) . . /podpisano kwalifikowanym podpisem
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
elektronicznym/



