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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy we Wschowie, ul. Rynek 1, 67-400 Wschowa (dalej jako Urzad
lub UMIG)

Konrad Antkowiak, Burmistrz Miasta i Gminy Wschowa, od 4 listopada 2018 r. do
nadal (dalej jako Burmistrz)

1. Ewidencjonowanie i dokumentowanie zabytkow podlegajacych ochronie.

2. Opracowywanie i aktualizowanie planéw z zakresu ochrony zabytkéw na
wypadek sytuacji kryzysowych.

3. Realizacja zaplanowanych dziatan w zakresie ochrony zabytkow na wypadek
sytuaciji kryzysowych.

4. QOchrona zabytkéw w sytuacjach kryzysowych.

5. Realizacja wnioskow pokontrolnych sformutowanych przez NIK.

Lata 2019-2024 (do zakonczenia kontroli), z uwzglednieniem zdarzen z okresu
wczesniejszego, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Pawet Pawlak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/36/2024 z 25 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli str.1-2)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Gmina miejsko-wiejska Wschowa (dalej Gmina)
w latach 2019-2023 nie byfa w petni przygotowana do ochrony zabytkow na wypadek
sytuaciji kryzysowych.

Stan ten wynikat przede wszystkim z braku opracowania istotnych dla realizacji zadan
w tym obszarze dokumentow planistycznych, tj. gminnego programu opieki nad
zabytkami oraz gminnego planu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych, uwzgledniajacego plany jednostkowe. Jednakze nalezy mie¢
na uwadze, ze prace nad ww. dokumentacjg zostaty rozpoczete, a elementem
wydtuzajacym realizacje tych zadan byty trudnosci w uzgodnieniu gminnej ewidenc;i
zabytkdéw (GEZ). Brak istotnych dokumentéw tj. plandw i programu ochrony moze
jednak utrudnia¢ prowadzenie skutecznych dziatan na rzecz ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami, w szczegdlnosci na wypadek sytuacji kryzysowych.

Pomimo braku wymaganych przepisami prawa dokumentéw planistycznych Gmina
podejmowata dziatania majace na celu poprawe stanu technicznego zabytkow na
terenie Gminy, a takze prawidtowo udzielata ze $rodkéw budzetu Gminy dotacji na
dofinansowanie prac remontowych obiektow zabytkowych dla jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych. Jednakze nie zostaty oszacowane
potrzeby w zakresie niezbednych naktadéw finansowych na prace przy zabytkach
Zlokalizowanych na terenie Gminy oraz nie prowadzono aktywnej polityki
informacyjnej w zakresie upowszechniania wiedzy o ochronie zabytkow,
w szczegolnosci na wypadek sytuacji kryzysowych.

Urzad, po kontroli P/18/108 jedynie w czesSci realizowat wnioski pokontrolne,
natomiast rzetelnie informowat, w kolejnych odpowiedziach na wystapienie?,
0 podejmowanych dziataniach zmierzajgcych do dalszej realizacji pozostatych
whnioskéw pokontrolnych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Ewidencjonowanie i dokumentowanie zabytkéw
podlegajacych ochronie

1.1. W Regulaminie organizacyjnym Urzedu® okreslono precyzyjnie obowigzki
dotyczace prowadzenia gminnej ewidenciji zbytkow oraz opracowania planu ochrony
zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych oraz prowadzenie
spraw z tym zwigzanych. Pierwsze z zadan przypisane zostato do wtasciwosci Biura
Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomos$ci Urzedu (§ 35 pkt 4 regulaminu), za$ drugie
zadanie powierzone zostato Referatowi ds. Obronnych, Obrony Cywilnegj
i Zarzadzania Kryzysowego (§ 26 pkt 9 regulaminu).

Struktura organizacyjna oraz stan zatrudnienia Urzedu zostaty dostosowane do
realizacji zadan w zakresie ochrony zabytkow, w tym na wypadek sytuacii
kryzysowych, gdyz w zakresach obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci
okres$lonych kartami stanowiska pracy pracownika Urzedu zatrudnionego na

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3 Wystapienie pokontrolne NIK nr LZG-410.003.07.2018 z 8 czerwca 2018 r.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Zarzadzenie nr B.120.14.2024 Burmistrza Miasta i Gminy Wschowa, tekst jednolity z 8 maja 2024 r.
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stanowisku ds. nieruchomos$ci (pkt 9) ujeto wprost zapis dotyczacy prowadzenia
gminnej ewidencji zabytkow, za$ u pracownika na stanowisku ds. obrony cywilnej
| zarzadzania kryzysowego w zakresie jego obowigzkow (pkt 11) ujeto m.in.
opracowanie planu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacii
kryzysowych oraz prowadzenie spraw z tym zwigzanych.

(akta kontroli str. 3-57)

Procedury wewnetrzne dotyczace realizacji zadan zwigzanych z ochrong zabytkéw
na wypadek sytuacji kryzysowych to w szczegoélnosci:

- w gminnym planie zarzadzania kryzysowego z grudnia 2022 r.8 jako zatacznik do
planu ujete zostaty procedery dziatania na wypadek wystgpienia zdarzen
0 znamionach kryzysu (huragan, pozar — na podstawie analizy ryzyka). Procedury te
(m.in. w zakresie pozardw, powodzi w tym zalan, podtopien i katastrof zatopienia,
huraganow i trgb powietrznych, mrozéw oraz opaddw S$niegu, suszy i upatow,
zagrozen radiacyjnych) zostaty opracowane z uwzglednieniem obiektow
zabytkowych.

- plan ochrony zabytkéw ruchomych na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacii
kryzysowych dla Muzeum Ziemi Wschowskiej’.

(akta kontroli str.298-304)

1.2. Gmina Wschowa posiada opracowang gminng ewidencje zabytkow.
Zarzadzeniem Burmistrza nr B.0050.105.2023 r. z 27 czerwca 2023 r. przyjeto GEZ
(pierwotnie wigczono tylko wykaz stanowisk i zbiory kart stanowisk archeologicznych).
Zarzadzenie zostato dwukrotnie zmienione kolejnymi zarzadzeniami: 6 listopada 2023
r.—nr B.0050.184.2023 - wtgczono wykaz kart adresowych zabytkdéw nieruchomych
potozonych w gminie Wschowa oraz zbior kart adresowych zabytkow nieruchomych
potozonych w gminie Wschowa oraz 19 grudnia 2023 r. - nr B.0050.220.2023 -
wigczono wykaz kart adresowych zabytkéw nieruchomych potozonych w miescie
Wschowa oraz zbiér kart adresowych zabytkow nieruchomych potozonych w miescie
Wschowa. W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢, ze Gmina Wschowa od konca
2023 r. prowadzi gminng ewidencje zabytkow. Dane ujete w GEZ zostaly pozyskane
przez Urzad od Lubuskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw (dalej: LWKZ).

(akta kontroli str. 288-293)
Wedtug danych GEZ na terenie miasta i gminy Wschowa na koniec 2023 r.
Zlokalizowanych byto 999 zabytkéw nieruchomych oraz archeologicznych, w tym 171

— wpisanych do rejestru zabytkow oraz 828 — wpisanych do wojewddzkiej ewidencji
zabytkdw, dla zabytkéw ruchomych brak danych.

Struktura wtasno$ciowa 171 ujetych w rejestrze zabytkéw z obszaru gminy to (154
zabytki nieruchome i 17 archeologicznych) stanowigce wtasnos¢:

- gminy — 18 nieruchomosci,
- wspditwtasnos¢ gminy — 41 nieruchomosci,

- Skarbu Panstwa/panstwowych jednostek organizacyjnych — 2 nieruchomosci i 12
archeologicznych,

- prywatne - 65 nieruchomosci i 4 archeologiczne,
- pozostali — 28 nieruchomosci i 1 archeologiczny.

Dla zabytkéw nieruchomych i archeologicznych wpisanych do rejestru i objetych
wojewddzkg ewidencjg zabytkow zatozone zostaty karty adresowe zabytkdw

6 Gminny plan zarzadzania kryzysowego Gminy Wschowa podpisany przez Burmistrza i zatwierdzony przez
Staroste Powiatu Wschowskiego 12 grudnia 2022 r.

7 Zatwierdzony przez Burmistrza oraz uzgodniony z Lubuskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow w Zielone;
Gorze, z czerwca 2014 r.



i zawieraty wszystkie wymagane dane oraz byty one zgodne ze wzorem okreslonym
w rozporzadzeniu® w sprawie rejestru zabytkow (§ 17)°.

(akta kontroli str. 58-97)

CzesC obiektow, t. 65% bylo objetych ochrong w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego (dalej: MPZP), przy czym MPZP obejmowaty
ok. 17% powierzchni gminy.

Ww. obiekty byly objete ochrong w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego miasta Wschowa i terenéw funkcjonalnie z nim zwigzanych. Wedtug
MPZP, w odniesieniu do indywidualnie wymienionych obiektow wpisanych
do rejestru:

- nie dopuszcza si¢ ich nadbudowy oraz zmiany elewaciji frontowych, dopuszcza sie
natomiast w ograniczonym zakresie rozbudowe od strony podworza;

- dopuszcza sie przebudowe wnetrz budynkdw, ktora nie bedzie naruszac sieni
i klatki schodowej oraz zachowanych zabytkowych zdobien;

- dopuszcza si¢ usuniecie zmian w gabarytach i elewacjach budynkéw, ktore
zaktocity wezesniejsze walory historyczne tych obiektow;

- przy wymianie stolarki okiennej nalezy utrzymac historyczny wzér i podziat okna.

Natomiast w odniesieniu do indywidualnych obiektow wpisanych tylko do ewidencii
LWKZ (zabytkéw nie ujetych w rejestrze) przedmiotem ochrony sg ich historyczne
bryly i elewacje oraz zewnetrzne detale, a takZe historyczne bezpo$rednie otoczenie
obiektu. Obiekty objete kontrolg znajdujg sie w strefie ,A” Scistej ochrony
konserwatorskiej, w ktorej:

- nalezy zachowac historyczny uktad urbanistyczny oparty o istniejacy sie¢ ulic
i placéw i uzupetniony wyznaczonymi w planie nowymi ulicami;

- nalezy zachowac istniejgce nawierzchnie brukowane w ciggach ulic, chodnikow
i placow;

- przy zagospodarowaniu i zabudowie terenu nalezy uwzgledniaC historyczng

parcelacie, w tym poprzez sposéb zabudowy i zagospodarowania terenu,
z zastrzezeniem innych ustalen planu.

(akta kontroli str. 262-263)

W okresie 2019-2023 LWKZ nie poinformowat Gminy aby jakikolwiek obiekt z jej
obszaru do rejestru zabytkdw zostat wpisany lub z niego wykreslony.

GEZ objeto wszystkie 999 obiektow, ktore zostaty uzgodnione uprzednio z LWKZ. Jak
wskazata Dyrektor Biura Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomos$ci opracowanie kart
zabytkéw dla zabytkdw nieruchomych oraz stanowisk archeologicznych na potrzeby
GEZ zostato zlecone wykonawcy zewnetrznemu w listopadzie 2019 r. Wykonawca w
swoim zakresie pozyskiwat niezbedne materiaty bedace podstawg do opracowania
ww. kart. Uzgadnianie kart zabytkéw z Lubuskim Wojewddzkim Konserwatorem
Zabytkdw oraz wprowadzenie wszelkich poprawek wskazanych przez LWKZ rowniez
lezato po stronie wykonawcy. Etap uzgadniania trwat od kwietnia 2021 r.
do pazdziernika 2022 r. Akceptacja kart zabytkow dla zabytkéw nieruchomych
nastgpita pismem LWKZ z dnia 24 listopada 2021 r., natomiast karty dla stanowisk
archeologicznych zostaty zaakceptowane przez LWKZ 18 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 210-221, 227-233, 262, 264, 308)

8 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia
rejestru zabytkow, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkéw
skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem (Dz. U. z 2021 poz. 56, ze zm.)

9 W oparciu o badanie 20 kart adresowych - 10 zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw oraz 10
objetych wojewddzka ewidencjg zabytkéw, sposrod ktorych 13 tj. 65% objeto MPZP.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Gmina w okresie od konca grudnia 2023 do korca maja 2024 r. poinformowata
wszystkich wiascicieli lub posiadaczy nieruchomosci wpisanych do GEZ o objeciu
zabytku ewidencja.

(akta kontroli str. 238-261, 275)

1.3. W zakresie trudnosci Burmistrz wyjasnit, ze nie widzi trudno$ci i ograniczen
w realizacji przedsiewzie¢ dotyczacych wspotpracy z innymi stuzbami, organami
i podmiotami, jak tez we wspotpracy z podmiotami zaangazowanymi w akcje
ratunkowe/zabezpieczajace, natomiast wskazat na dlugotrwate, czesto
wielomiesieczne etapy uzgadniania kart z LWKZ znacznie wydtuzajgce proces
opracowania GEZ i odsuwajace w czasie mozliwosC jego zatwierdzenia przez
Burmistrza Miasta i Gminy Wschowa.

(akta kontroli str. 273)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Burmistrz skutecznie doprowadzit do opracowania i zatwierdzenia gminnej ewidencji
zabytkow w uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkdw, a zadania
dotyczace ochrony zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowych zostaty przypisane
wiasciwym komorkom organizacyjnym i pracownikom Urzedu.

2. Opracowywanie i aktualizowanie planéw w zakresie
ochrony zabytkow

2.1. W Gminie nie zostat opracowany (do dnia zakonczenia kontroli nie zostat
opracowany i uzgodniony z LWKZ) gminny plan ochrony zabytkdw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych , a takze planéw jednostkowych a takze
planéw jednostkowych dla zabytkéw stanowigcych wlasnos¢ Gminy nie bedacych
w dyspozycji innych gminnych jednostek organizacyjnych albo gminnych osob
prawnych.(m.in. ratusza miejskiego — siedziby Urzedu), do czego zobowigzywat
odpowiednio § 4 ust. 2 i 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkéw'0, co szerzej
opisano w dalszej cze$ci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 234)

Za wyjatkiem Muzeum Ziemi Wschowskiej (dalej MZW) nie byty sporzadzane plany
ochrony zabytkow jednostki organizacyjnej na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych (§ 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkdw).

Gmina byta wiascicielem 18 nieruchomos$ci wpisanych do rejestru, m.in. ratusza
miejskiego bedacego w posiadaniu Urzedu Miasta i Gminy Wschowa.

Muzeum Ziemi Wschowskiej opracowato plan ochrony dla zabytkéw, ktérych jest
posiadaczem. Plan ten zostat w 2014 r. uzgodniony z LWKZ, zatwierdzony przez
Burmistrza. Poza ww., do Urzedu nie wptynety inne plany ochrony zabytkéw jednostki
organizacyjnej na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych. Urzad nie
posiadat wykazu wszystkich podmiotéw (jednostek organizacyjnych posiadajacych
zabytki) zobowigzanych do sporzadzania i corocznego aktualizowania planéw
ochrony zabytkow.

Wedtug Dyrektor Biura Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomo$ci w Urzedzie Miasta
i Gminy Wschowa nie jest prowadzona ewidencja / wykaz podmiotéw (jednostek
organizacyjnych posiadajacych zabytki) zobowigzanych do sporzadzenia planow
ochrony zabytkow. Ww. ewidencja nie jest prowadzona z uwagi na fakt, ze tylko jedna

10 Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkow
na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych. (Dz. U. z 2004 r. Nr 212, poz. 2153)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

jednostka organizacyjna gminy, tj. Muzeum Ziemi Wschowskiej dysponuje obiektami
ujetymi w rejestrze zabytkdéw. Obiekty te stanowig wtasno$¢ Gminy Wschowa,
a jednostce sg oddane w uzyczenie. Muzeum Ziemi Wschowskiej posiada
sporzadzony, uzgodniony i zatwierdzony Plan Ochrony Zabytkéw, ktérego jeden
egzemplarz znajduje sie w Referacie Spraw Obronnych.

(akta kontroli str. 294, 298-299, 318)

2.2. W okresie objetym kontrolg Gmina nie dysponowata kluczowym instrumentem
ksztattowania planowej i dtugookresowej polityki w zakresie opieki nad zabytkami
i ochrony zabytkdw, tj. gminnym programem opieki nad zabytkami, co szerze
opisano w dalszej cze$ci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W grudniu 2023 roku zatwierdzono ostatnig cze$¢ gminnej ewidenciji zabytkow, ktora
jest postawg do sporzadzenia gminnego programu opieki nad zabytkami, dziatania
zmierzajace do jego opracowania rozpoczeto w Gminie, w poczatku 2024 .

W budzecie Gminy Wschowa na rok 2024 zabezpieczone zostaty Srodki w wysokosci
20 tys. zt na ww. zadanie. W maju 2024 r. rozpisano postepowanie zmierzajace
do wytonienia wykonawcy, ktéremu sporzadzenie ww. dokumentu zostanie zlecone
do wykonania. W toku kontroli tj. 15 maja 2024 r. na platformie
https://platformazakupowa.pl/ zamieszczono postepowanie dotyczace szacowania
warto$ci zamowienia dotyczacego opracowania Gminnego programu opieki nad
zabytkami dla Miasta i Gminy Wschowa — postepowanie o numerze ID 927755.

(akta kontroli str. 222-226, 234)

2.3. Odnosnie ewentualnych trudno$ci i ograniczen w opracowaniu i aktualizacji
plandw ochrony zabytkdw oraz programdw opieki nad zabytkami Burmistrz Wschowy
wyjasnit, m.in. ze: ,Trudnosci i ograniczenia w opracowaniu planu ochrony zabytkdéw
wynikaja z obowigzujacego prawa. Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia
2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkdw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych jest przestarzate, nie aktualizowane i nie
dostosowane do obowigzujgcych nowych przepiséw (ustawa o ochronie zabytkow
byta kilkukrotnie nowelizowana). Nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie z wywotanym
rozporzadzeniem, sporzadzany plan ma obejmowac ochrone wszystkich zabytkow
wpisanych do ewidencji. Nalezy zauwazyc, ze rozporzadzenie nie wskazuje i nie daje
mozliwosci Wojewodzkiemu Konserwatorowi Zabytkdw wskazania zabytkdw
szczegoinie waznych dla dziedzictwa narodowego. Pozostawia to dowolnosé
w interpretacii, ktdre zabytki powinno sie chroni¢. Ponadto ustawa o obronie Ojczyzny
zZlikwidowata formacje obrony cywilnej, ktére mogtyby by¢é wykorzystane przy
zabezpieczenia, ochronie i ratowaniu zabytkéw. Zlikwidowanie tych formacii
pozbawito j.s.t. sit i Srodkow do realizacji zapiséw w/w rozporzadzenia. Ponadto
do powyzszych trudnoSci nalezy zaliczy¢ réwniez realizacje zadan w zakresie
prowadzenia wiasciwych ewidencji. Przejawia sie to w braku pracownikow
posiadajacych stosowng wiedze i doswiadczenie niezbedne do przygotowania kart
zabytkow przektadajacy sie duze koszty opracowania GEZ przez podmioty
zewnetrzne, zwtaszcza, gdy w ewidencji nalezy uja¢ znaczna ilos¢ obiektow. Ponadto
dtugotrwate, czesto wielomiesieczne etapy uzgadniania kart z LWKZ znacznie
wydtuzaty proces opracowania GEZ i odsuwaly w czasie mozliwos¢ jego
zatwierdzenia przez Burmistrza Miasta i Gminy Wschowa.”.

(akta kontroli str. 136-137)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:



1. Wbrew wymogom okreslonym w przepisie § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie
ochrony zabytkéw nie opracowano gminnego planu ochronnych zabytkow na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuaciji kryzysowych, a takze planéw jednostkowych
dla zabytkdw stanowigcych wlasnos¢ Gminy (m.in. ratusza miejskiego — siedziby
Urzedu), w zwigzku z czym nie zapewniono ktorejkolwiek z ww. form ochrony
przewidzianej rozporzadzeniem.

Opracowanie planéw ochrony zabytkdw jest jednym z elementéw dziatan w czasie
poprzedzajacym wystgpienie konfliktu zbrojnego lub sytuacji kryzysowej, majacych
na celu uratowanie zabytkdw przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub zaginieciem na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych. Plany ochrony zabytkéw majg
by¢ sporzadzane, odpowiednio do przewidywanych i realnych zagrozen, przez
jednostki organizacyjne posiadajace zabytki, gminy, powiaty, wojewddztwa oraz na
poziomie kraju.

(akta kontroli str. 234)

Burmistrz Wschowy w powyzszej kwestii wyjasnit: ,(...) planu ochrony zabytkéw dla
miasta i gminy Wschowa nie opracowano z powodu trwajacych prac nad Gminng
Ewidencjg Zabytkdw. Zakonczenie i zatwierdzenie Gminnej Ewidenciji Zabytkow jest
elementem kluczowym dla opracowania takiego planu i nastgpito w 2023 r.
Opracowanie planu ochrony na wypadek konfliktu zbrojnego zostanie zlecone firmie
zewnetrznej po zabezpieczeniu Srodkow w budzecie na 2025 r.”

W sprawie planu ochrony zabytkow jednostki organizacyjnej dla UMiIG wyjasnit,
ze plan taki sporzadzajg jednostki organizacyjnie podlegte Urzedowi, dla ktorej jest
on jednostkg nadrzedng oraz Ze bytby zatwierdzany przez kierownika jednostki, ktéry
sam sobie musiatby taki plan opracowaé. Na szczeblu urzedu opracowuije sie jedynie
gminny plan ochrony.
Z powyzszym stanowiskiem w kwestii planu ochrony nie sposob sie zgodzic¢, gdyz
przepisy rozporzadzenia rozrozniajg gminny plan ochrony i plany ochrony zabytkow
jednostek organizacyjnych posiadajacych zabytki. Zdaniem NIK Urzad jest jednostkg
organizacyjng w rozumieniu wymogdéw okreslonych w § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia
w zakresie zabytkow stanowigcych wlasnos¢ Gminy nie bedacych w dyspozycii
innych gminnych jednostek organizacyjnych albo gminnych osob prawnych.

(akta kontroli str. 234, 314-315)

2. Wbrew wymogom okre$lonym w przepisie art. 87 ust. 1 u.0.z. w Gminie nie
sporzadzono kluczowego instrumentu ksztattowania planowej i dtugookresowe;
polityki w zakresie opieki nad zabytkami i ochrony zabytkdw, tj. gminnego programu
opieki nad zabytkami. Zgodnie z art. 87 ust. 1-4 u.0.z. burmistrz sporzadza na okres
4 |at gminny program opieki nad zabytkami.

(akta kontroli str. 234)

Burmistrz Wschowy w powyzszych kwestiach wyjasnit: ,Podstawg do opracowania
gminnego programu opieki nad zabytkami jest m.in. gminna ewidencja zabytkéw
(GEZ). Prace nad GEZ trwaty kilka ostatnich lat i finalnie w grudniu 2023 roku przyjeto
zarzadzeniem ostatnig jej czes¢. Ponadto, z uwagi na znaczng ilo$¢ obiektow
zabytkowych ujetych w GEZ (w GEZ znajduje sig blisko 1000 kart zabytkéw), dopiero
z koncem maja 2024 roku zakoriczone zostaty czynno$ci zwigzane z powiadamianiem
wiascicieli zabytkow o wigczeniu kart adresowych zabytkéw do gminnej ewidencji
zabytkdw. Biorgc pod uwage powyzsze dopiero od 2024 roku mozna bylo podjac
dziatania zmierzajace do opracowania programu opieki nad zabytkami. W budzecie
Gminy Wschowa na rok 2024 zabezpieczone zostaty $rodki w wysokosci 20.000 zt na
realizacje przedmiotowego zadania. Obecnie trwajg czynnoSci zmierzajace do
wytonienia podmiotu zewnetrznego, ktéremu zostanie zlecone opracowanie tego
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dokumentu. W maju 2024 r. dokonano szacowania rynku, w ramach ktorego wptyneto
7 ofert na wykonanie tego programu. Warto$ci netto wskazane w ofertach opiewaty
na kwoty od 4.500 zt do 43.000 zt. Termin wykonania gminnego programu opieki nad
zabytkami bedzie wynikat z podpisanej z wykonawcg umowy. Zaklada sie,
ze dokument ten zostanie przygotowany jeszcze w tym roku.”

(akta kontroli str. 234)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia brak przygotowania przez Gmine
gminnego programu opieki nad zabytkami, a takze nieopracowanie jednostkowego
planu ochrony dla UMIG oraz gminnego planu ochrony zabytkow na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych. Zaniechanie opracowania tych
dokumentow - niezaleznie od naruszenia obowigzujacego prawa - moze
uniemozliwia¢ ksztattowanie planowej i dtugookresowej polityki w zakresie opieki nad
zabytkami i ochrony zabytkow, a takze utrudnia¢ skuteczng ochrone zabytkdw na
wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych.

3. Realizacja zaplanowanych dziatan w zakresie ochrony
zabytkdéw na wypadek sytuacji kryzysowych

W zwigzku z brakiem programu opieki nad zabytkami oraz gminnego planu ochrony
zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowych (vide obszar 2) w Gminie nie szacowano
kompleksowo potrzeb dotyczacych niezbednych naktaddw finansowych na prace przy
zabytkach zlokalizowanych na terenie Gminy, w tym w szczegoino$ci dotyczacych
ochrony zabytkdbw w sytuacjach kryzysowych. W konsekwencji Gmina nie
dysponowata informacjami o skali potrzeb i koniecznych naktadéw w tym zakresie.

Kierownik referatu ds. ochronnych, OC i zarzadzania kryzysowego wskazat ze nie
dokonywano takich szacunkéw w zwigzku z niemozliwo$cig przewidzenia sytuacii
kryzysowej. Nie mniej jednak, gdyby byta potrzeba, j.s.t zgodnie z ustawg
0 zarzgdzaniu kryzysowym posiada rezerwe celowg w wysoko$ci nie mniejszej niz
0,5 proc. wydatkow budzetu JST, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu

(akta kontroli str. 296)

W latach 2019-2023 Gmina podejmowata dziatania w celu pozyskania Srodkéw
zewnetrznych na zadania zwigzane z opiekg i ochrong nad zabytkami, uzyskujac
dziewig¢ dotaciji lub promes dotacji w kwocie 3 min zt, w tym pie¢ wstepnych promes
dotacji z Banku Gospodarstwa Krajowego (Il potowa 2023 r.), trzy z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego (lata: 2019, 2021, 2023) i jedng od
Lubuskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow (2023 r.). Dotacje od LWKZ
i UMWL nie przekraczaty kazdorazowo 20 tys. zt. Natomiast $rodki dla ktérych Gmina
uzyskata wstepne promesy dofinansowania inwestycji z BGK w mieScity sie
w przedziale 238 tys. zt do 1.500 tys. zt, facznie 2.948,9 tys. zt.

Srodki w ramach promes z BGK (jeszcze nie przekazane i nie rozliczone)
przeznaczone zostang na realizacje remontéw i prac konserwatorskich obiektow
sakralnych z terenu Gminy, za$ srodki z UMWL i od LWKZ wydatkowano i rozliczono
m.in. na zabezpieczenie i utrwalenie substancji zabytkowych ptyt epitafialnych,
opracowanie projektu budowlanego, zabezpieczeni murdw i spoin w murze,
ustabilizowanie podfoza i wykonanie izolacji przeciwwilgociowej, roboty budowlane —
remont dachu wraz z pokryciem dachowym i renowacjq stolarki okiennej i drzwiowej,
czy tez prace zabezpieczajace i stabilizujgce fontanne miejska.

(akta kontroli str. 203-205)



W badanym okresie Gmina udzielita trzech dotacji o facznej wartosci 23,2 tys. zt na
dofinansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong zabytkéw, i tak:

1. w terminie 02.07.2020 r. na podstawie umowy nr DotZab/1/BG/2020 dotacje
otrzymata Wspdlnota Mieszkaniowa Plac Zamkowy 6, 6a we \Wschowie, celem dotacji
byto opracowanie projektu na remont klatki schodowej, montaz domofonu, wymiane
instalacji elektrycznej w budynku oraz wykonanie konserwatorskich badan
stratygraficznych na klatce schodowej, warstw malarskich na $cianach i sufitach oraz
stolarce okiennej w nieruchomosci potozonej we Wschowie przy Placu Zamkowym
6,6a , wartos¢ dotacji 3,7 tys. zt,

2. w terminie 28.07.2022 r. na podstawie umowy nr S.032.241.2022 - os. fizyczna
na wymiane okien drewnianych na nowe okna drewniane w lokalu pod adresem
Powstancow Wielkopolskich 1/1, kwota 5,0 tys. zt,

3. w terminie 25.07.2022 r. na podstawie umowy nr S.032.240.2022 - Wspélnota
Mieszkaniowa przy ul. Daszynskiego 7 we Wschowie na wykonanie remontu elewacii
frontowej nieruchomosci potozonej we Wschowie przy ul. Daszyriskiego 7, warto$¢
dotacji 14,5 tys. zt.

Srodki z ww. dotacji zostaty wydatkowane na zaktadane umowami cele i rozliczone
zgodnie z zasadami udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow stanowigcymi
zatacznik do uchwaty Rady Miejskiej!.

(akta kontroli str. 90-202, 206)

Wykonano przeglady okresowe wynikajace z obowigzku natozonego przepisem art.
62 ust. 1 Prawa budowlanego??, i tak dla wybranych obiektow zabytkowych wpisanych
do rejestru w badanym okresie 2019 — maj 2024 r. wykonane zostaty:

1. Budynek ,Biaty Domek potozony przy ul. Gtogowskiej 3 - lokal uzytkowy

Zalecenia wykonania remontu kapitalnego budynku wynikajace z okresowych kontroli
stanu technicznego sg w trakcie realizacji. Ostatnia roczna kontrola okresowa stanu
technicznego budynku zostata wykonana 20.04.2024 r. Pigcioletni przeglad stanu
technicznego nieruchomos$ci wykonano terminowo 10.03.2023 r. Brak byto kontroli
PINB i innych organéw z wyjatkiem zalecenia pokontrolnego Lubuskiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow z dn. 07.08.2018 r. Gmina Wschowa jest
w trakcie wykonywania remontu generalnego budynku zgodnie z w/w zaleceniami
realizujgc zadanie p.n. ,Remont budynku ustugowego przy ul. Gtogowskiej 3 — remont
dachu wraz z pokryciem, renowacjq stolarki okiennej i drzwiowej oraz drewnianego
wykonczenia elewacji” - rozpoczecie robot nastgpito 29 listopada 2023 r. - umowa
nr 9.032.289.2023 z dnia 23 listopada 2023 na kwote: 109.996,24 zt

2. Budynek przy ul. Rogaliriskiego 1 — obiekt sakralny

Zalecenia zaplanowania remontu stropu i elewacji wynikajace z okresowych kontroli
stanu technicznego budynku — w trakcie planowania ale nie rozpoczeto ich realizacji
z uwagi na fakt, iz Gmina aktualnie realizuje zalecenia pokontrolne LWKZ z dnia
18/09/2023 r. dotyczace prac konserwatorskich zabezpieczajacych rzezbe na
elewacji tego budynku, a nastepnie w kolejnych etapach po pozyskaniu $rodkéw ze
zrodet zewnetrznych zamierza wykonac¢ niezbedne prace w obiekcie.

Ostatnia roczna kontrola okresowa stanu technicznego budynku zostata wykonana
24.04.2024 r., za$ piecioletni przeglad stanu technicznego nieruchomosci

11 Zalacznik do uchwaty Rady Miejskiej nr XLVI/411/2022 z 24 listopada 2022 r. we Wschowie, wezesniej uchwata
nr XXVI11/323/13 Rady Miejskiej z 31 stycznia 2013 r.

12Dz.U.2024 r. poz. 725, ze zm. — ustawa Prawo budowlane z dnia z dnia 7 lipca 1994 r.
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przeprowadzono terminowo 10.03.2023 r. Dla ww. obiektu brak byto kontroli PINB
oraz innych organow.

3. Budynek przy ul. Rynek 4 - budynek mieszkalny

Zalecenia zaplanowania remontu elewacji wynikajace z okresowych kontroli stanu
technicznego budynku. Nie rozpoczeto realizacji zalecen dotyczacych samej elewacji
z uwagi na wykonanie w pierwszej kolejnosSci zalecen kominiarskich. Zalecenia
wykonania nawiewu do pomieszczenia kotta CO wynikajace z protokotu okresowe;
kontroli przewoddéw kominowych z dn. 12.08.2021 r. — zalecenia wykonano
13.03.2023 r. Zalecenia wykonania wyczystek kominowych, naprawy czopucha kotta
CO oraz nawiewu zewnetrznego do pomieszczenia kottowni - zalecenia wykonano
13.03.2023 r. Ostatnia roczna kontrola okresowa stanu technicznego budynku zostata
wykonana 20.04.2024 r. Piecioletni przeglad stanu technicznego nieruchomosci
przeprowadzony terminowo 08.03.2023 r. W kontrolowanym okresie nie byto kontroli
PINB oraz innych organow.

4. Budynek przy ul. Rynek 16 — lokal uzytkowy

Zalecenia zaplanowania remontu elewacji wynikajace z okresowych kontroli stanu
technicznego budynku. Planowane jest utrudnione ze wzgledu na fakt, iz lokal
uzytkowy znajdujacy sie w budynku stanowi funkcjonalng cato$¢ z parterem
sgsiedniej kamienicy, a Gmina nie posiada prawa do dysponowania
nieruchomosciami na cele budowlane. Ostatnia roczna kontrola okresowa stanu
technicznego budynku zostata wykonana 23.04.2024 r. Piecioletni przeglad stanu
technicznego nieruchomosci wykonany terminowo 10.03.2023 r. Nie wystapity dla
ww. obiektu kontrole PINB lub innych organdw.

(akta kontroli str. 306-307)

W zakresie wspodfpracy z innymi stuzbami na rzecz ochrony zabytkow na wypadek
sytuaciji kryzysowych Burmistrz nie wskazat utrudnien lub ograniczen we wspotpracy,
zas$ kierownik referatu wskazat, ze przy tworzeniu mapy zagrozen i oceny ryzyka ich
wystapienia wspdtpracowano z Panstwowg Strazg Pozarng oraz jednostkg Policj.
Zar6wno mapa zagrozen wraz z oceng ryzyka sg czescig sktadowg planu zarzadzenia
kryzysowego. Wiasciwe zdefiniowanie zagrozen i ryzyka pozwolito na opracowanie
stosownych procedur dziatania.

(akta kontroli str.316-317)

W analizowanym okresie nie wystapity przypadki zawiadomien zwigzanych
Z ujawnionymi czynami karalnymi oraz nie takich zawiadomien do wiasciwych
organdw.

Kierownik referatu wskazat, ze nie podejmowano przedsiewzie¢ o charakterze
informacyjno-szkoleniowym na rzecz upowszechnienia wiedzy o wtasciwej ochronie
zabytkow oraz zasadach prawidtowego postepowania na wypadek sytuacii
kryzysowych w zwigzku z ich niewystepowaniem.

(akta kontroli str. 296-297)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina Wschowa podejmowata skuteczne dziatania w celu pozyskania $rodkéw na
ochrone zabytkdw z terenu gminy oraz udzielata dotacji na dziatania majgce na celu
ochrone zabytkéw zgodnie z zasadami okreslonymi w uchwale Rady Miejskiej.
Jednakze nie zostaty oszacowane potrzeby w zakresie niezbednych naktadow
finansowych na prace przy zabytkach zlokalizowanych na terenie Gminy oraz nie
prowadzono aktywnej polityki informacyjnej w zakresie upowszechniania wiedzy
0 ochronie zabytkow, w szczegolnosci na wypadek sytuacji kryzysowych.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

4. Ochrona zabytkéw w sytuacjach kryzysowych

W Gminie w analizowanym okresie nie wystapity przypadki sytuacji kryzysowych lub
skutkujacych koniecznoscig podwyzszenia gotowo$ci w odniesieniu do zabytkdw.
W badanym okresie na terenie Gminy nie wystapity takze straty w zabytkach
spowodowane sytuacjami kryzysowymi.

Kierownik referatu ds. obronnych wskazat m.in., Ze funkcjonujgcy system
powiadamiania o sytuacjach kryzysowych nie rozrdznia pojecia zabytek, dlatego
urzad nie otrzymat informacji o sytuacjach kryzysowych dotyczacych sensu stricto
zabytkdw i nigdy nie wystgpita koniecznos¢ podwyzszenia gotowosci w rozumieniu
przepisow wynikajacych z rozporzadzenia. W przypadku mozliwosci wystgpienia
zdarzen o znamionach kryzysu lub mogacych skutkowa¢ powstaniem szkod, Gmina
powiadamiana jest poprzez komunikaty z RCB, WCZK, IMiGW oraz stanowiska
kierowania PSP w przypadku zdarzen lokalnych np. powalone drzewo. Wszystkie
ostrzezenia o mozliwych zjawiskach publikowane sg na stronie Urzedu oraz
w mediach spotecznosciowych.

(akta kontroli str. 208)

W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad dysponowat biezacymi informacjami o mozliwych sytuacjach kryzysowych
przekazywanych przez stosowne instytucje. W zwigzku z brakiem w badanym okresie
zdarzen lub sytuaciji kryzysowych w odniesieniu do zabytkéw na terenie gminy NIK
nie formutuje oceny czastkowej w odniesieniu do skutecznosci podejmowanych
dziatan.

5. Realizacja wnioskéw pokontrolnych sformutowanych
przez NIK

Realizacja wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po kontroli P/18/108 ,Ochrona
zabytkow w wojewodztwie lubuskim na wypadek sytuacji kryzysowych” tylko
czesciowo przyniosta oczekiwane rezultaty . Dwa z czterech wnioskdw:

1. Podjecie dziatah niezbednych do skutecznego zakonczenia prac nad utworzeniem
gminnej ewidencji zabytkow;

2. Opracowanie gminnego planu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych, uwzgledniajac plany jednostkowe w tym zakresie;

3. Sporzadzenie gminnego programu opieki nad zabytkami stosownie do wymogow
okreslonych w przepisach u.0.z;

4. Dokonanie przegladu oraz aktualizacji zadan i obowigzkdéw przypisanych
poszczegdlnym komdrkom / pracownikom Urzedu w celu zapewnienia kompleksowej
i spdjnej realizacji zadan w obszarze opieki nad zabytkami i ochrony zabytkdw;

tj. nr 114 nalezy uznac za zrealizowane.

Pozostate dwa pozostajg w realizacji, przy czym w odniesieniu do wniosku nr 2
podjeto szereg dziatari zmierzajacych do jego realizacji (aktualnie Urzad wytania
wykonawce planu), natomiast dla wniosku nr 3 trwajg przygotowania. Realizacja
wnioskow nr 2 i 3, zajmuje znaczng iloS¢ czasu, jednakze byta uzalezniona od
realizacji wniosku nr 1, ktéry zostat w petni zrealizowany dopiero z koncem 2023 .

W przesytanych trzykrotnie odpowiedziach na wystgpienie - ostatnia z 25
pazdziernika 2023 r. Burmistrz rzetelnie informowat o podejmowanych dziataniach
zmierzajacych do realizacji wnioskow.

(akta kontroli str. 277-287)
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wykonanie dwéch wnioskéw pokontrolnych tj. realizacje
kluczowego zadania jakim byto sporzadzenie GEZ, a takze przypisanie zadan
z obszaru ochrony zabytkow wiasciwym komorkom organizacyjnym i pracownikom
Urzedu. Natomiast negatywnie nalezy ocenic brak realizacji wnioskow pokontrolnych
dotyczacych sporzadzenia gminnego programu opieki nad zabytkami oraz
opracowania planoéw ochrony zabytkdéw na wypadek sytuaciji kryzysowej. Nalezy mie¢
jednak na uwadze, ze Burmistrz podjat lub zadeklarowat dziatania zmierzajace do
realizacji tych wnioskow.

Ponadto Burmistrz rzetelnie informowat w kolejnych odpowiedziach na wystapienie o
podejmowanych dziataniach zmierzajacych do realizacji wnioskow pokontrolnych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Skuteczne opracowanie gminnego planu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych, uwzgledniajac plany jednostkowe w tym
zakresie;

2. Sporzadzenie gminnego programu opieki nad zabytkami stosownie do wymogow
okreslonych w przepisach u.0.z.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 17 czerwca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontroler p.o. Wicedyrektor
Pawet Pawlak

Gt. spegjalista k.p. Mariusz Kniat
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