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K/24/001 Realizacja wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po kontroli P/18/108
,Ochrona zabytkdw w wojewodztwie lubuskim na wypadek sytuaciji kryzysowych”.
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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Zaganiu, ul. Dworcowa 39, 68-100 Zagan (dalej: Starostwo,
Urzad)

Anna Michalczuk — Starosta Zaganski od 23 maja 2024 r.
Henryk Janowicz — Starosta Zaganski od 23 listopada 2018 r. do 22 maja 2024 r.

1. Ewidencjonowanie i dokumentowanie zabytkdéw podlegajacych ochronie.

2. Opracowywanie i aktualizowanie planéw w zakresie ochrony zabytkéw na

wypadek sytuacji kryzysowych.

3. Realizacja zaplanowanych dziatan w zakresie ochrony zabytkow na wypadek

sytuaciji kryzysowych.

4. Ochrona zabytkdéw w sytuacjach kryzysowych.

5. Realizacja wnioskow pokontrolnych sformutowanych przez NIK.

Lata 2019-2024 (do dnia zakoriczenia kontroli), z uwzglednieniem zdarzer z okresu
wczesniejszego, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Zielonej Gérze

Tomasz Przybysz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

przeprowadzenia kontroli nr LZG/37/2024 z 25 kwietnia 2024 .
(akta kontroli str. 1-2, 3-4)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej jako: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Powiat Zaganski realizujac wnioski pokontrolne NIK z 2018 r.3, sporzadzit Plan
ochrony zabytkéw Powiatu Zaganskiego na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych, ktory zostat uzgodniony z wojewodg lubuskim. Natomiast do dnia
zakonczenia kontroli NIK* nie zostaly sporzadzone plany jednostkowe ochrony
zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla wszystkich
powiatowych zabytkow. Powiat dysponowat aktem prawa miejscowego dotyczacym
problematyki zabytkow, tj. Programem opieki nad zabytkami Powiatu Zaganskiego na
lata 2021-2024.

W zakresie ochrony zabytkow na wypadek sytuaciji kryzysowych Powiat podejmowat
wspotprace z innymi organami i podmiotami, a takze realizowat przedsiewziecia
informacyjno-szkoleniowe. Urzad informowat takze o udzielonych dotacjach inne
organy uprawnione do udzielania dotacji.

W zwigzku z brakiem sytuacji kryzysowych dotyczacych zabytkdw lub skutkujgcych
konieczno$cigq podwyzszenia gotowosci, Urzad jedynie monitorowat mozliwo$¢
wystapienia zdarzen niebezpiecznych, mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo
mieszkancdw i obiektow budowlanych.

Powiat nie dysponowat kompletnymi i aktualnymi informacjami o zabytkach

Zlokalizowanych na obszarze Powiatu, co moze utrudnia¢ prowadzenie skutecznych
dziatan na rzecz ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami.

Podkreslenia wymaga, ze jeszcze w toku kontroli zadeklarowano dziatania,
zamierzajace do usuniecia stwierdzonej nieprawidtowosci.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
3 Zawarte w wystapieniu pokontrolnym z dnia 22 czerwca 2018 r. Nr LZG.410.003.10.2018, P/18/108.
4Tj. do dnia 18 lipca 2024 .
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Ewidencjonowanie i dokumentowanie zabytkow
podlegajacych ochronie.

W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa® wskazano m.in., iz zadania zwigzane
z ochrong i opiekg nad zabytkami wykonuja:

— Referat Administracji, Obstugi, Polityki Spotecznej i Rozwoju (opracowanie zasad
przyznawania dotacji z budzetu Powiatu na prace konserwatorskie
i restauratorskie przy zabytkach wpisanych do rejestru, przeprowadzenie
procedury oceny formalnej wnioskdw o dotacje, rozliczanie dotacji wraz z kontrolg
wykonania prac, wydawanie decyzji 0 umieszczeniu na zabytku nieruchomym
wpisanym do rejestru zabytkéw znaku informacyjnego o ochronie danego
zabytku, ustanawianie spotecznych opiekunéw zabytkow, monitorowanie
realizacji Powiatowego Programu Ochrony Zabytkow);

— Biuro Audytu Wewnetrznego, Kontroli i Zarzadzania Kryzysowego (opracowanie
projektow plandw operacyjnych, w tym reagowania kryzysowego ochrony przed
powodzig, ochrony zabytkdw, wspdtpraca z powiatowymi stuzbami, inspekcjami
| strazami w zakresie monitorowania i oceny zagrozen, organizowanie pracy
i nadzorowanie dziatalno$ci powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego,
utrzymywanie w statej gotowosci systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania ludnosci);

— Powiatowy Konserwator Zabytkow? oraz inspektor przy stanowisku Powiatowego
Konserwatora Zabytkéw (prowadzenie postepowan administracyjnych oraz
wydawanie nalezacych do wiasciwosci  Lubuskiego  Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow decyzji, postanowien, opinii, przyjmowanie zgtoszen
dotyczacych uszkodzenia badz zniszczenia zabytku, prowadzenie kontroli
w zakresie ochrony i ochrony nad zabytkami, opracowanie i aktualizacja
powiatowego programu opieki nad zabytkami, uzgodnienie powiatowego planu
ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuaciji kryzysowych).

(akta kontroli str. 11-12, 41-58, 241-255)

W zakresie procedur wewnetrznych dotyczacych realizacji zadan zwigzanych
z ochrong zabytkdw na wypadek sytuacji kryzysowych, Sekretarz Powiatu wyja$nita,
iz Starostwo posiada opracowany w 2023 r. Plan Operacyjny Funkcjonowania
Powiatu Zagariskiegp w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa
panstwa iw czasie pokoju wraz z zafgcznikiem - Tabelg Realizacji Zadan
Operacyjnych®. Starostwo jest w trakcie aktualizacji Kart Realizacji Zadan
Operacyjnych. Caly plan wraz z zatqcznikami jest dokumentem zastrzezonym.

Powiat zawart z Komendantem Powiatowym Policji w Zaganiu oraz z Komendantem
Powiatowym Panstwowej Strazy Pozarnej w Zaganiu porozumienia® w sprawie

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6 Uchwata Nr 1486.2022 Zarzadu Powiatu Zagariskiego z dnia 29 grudnia 2022 .
7 Osoba zajmujaca to stanowisko jest absolwentem studiéw na kierunku ochrona débr kultury o specjalnosci
konserwatorstwo.
8 W tabeli uwzgledniono m.in. zadania zwigzane z ochrong zabytkéw w sytuacjach kryzysowych.
9 Porozumienia w sprawie wspdtdziatania i wymiany informacji na administrowanym terenie w przypadku
zaistnienia sytuacji kryzysowej zawarte zostaty 30 wrzesnia 2013 .
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wspoétdziatania i ochrony informacji dotyczacych zdarzen kryzysowych (ktdrych
obszar wystepowania i ich skutki obejmujg teren Powiatu) dotyczacych m.in.: zdarzen
ekstremalnych (huragan, gradobicie, itp.), katastrof budowlanych, pozarow lub innych
zdarzen w wyniku ktorych zarzadzono ewakuacje 0sob lub mienia.

Powiat na podstawie porozumienial® zawartego z Wojewodg Lubuskim przejat
niektére kompetencje realizowane przez Lubuskiego Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkow, dotyczace ochrony zabytkow potozonych w granicach administracyjnych
Powiatu Zaganskiego. Zadania powierzone ww. porozumieniem realizuje Starosta
Zaganski z upowaznienia ktdrego dziata Powiatowy Konserwator Zabytkow.

(akta kontroli str. 13-26, 265-270)

W  okresie objetym kontrolg Urzad dysponowat informacjami o zabytkach
zZlokalizowanych na obszarze Powiatu. Starosta wskazata, iz wraz z utworzeniem
stanowiska Powiatowego Konserwatora Zabytkow w Zaganiu, zostaty przekazane do
Powiatu aktualne wykazy rejestru zabytkéw oraz wojewddzkiej / gminnych ewidencji
zabytkow z terenu Powiatu, a Lubuski Wojewddzki Konserwator Zabytkdw na biezgco
informuje Starostwo o nowych wpisach do rejestru i ewidencji zabytkow.

Wedtug informacji bedacych w posiadaniu Starostwa, na obszarze Powiatu (stan na
31 grudnia 2023 r.) zlokalizowanych byto 4.766 zabytkéw (w tym 2.601 wpisanych do
rejestru zabytkow, 4.605 ujetych w Wojewddzkiej ewidencji zabytkdw, z tego 2.164
ruchomych (odpowiednio: 2.164, 2.003), 739 nieruchomych (odpowiednio: 408, 739)
oraz 1.863 archeologicznych (odpowiednio: 29, 1.863).

Najwiecej zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow zlokalizowanych
na obszarze Powiatu stanowito wlasno$¢ podmiotoéw prywatnych (143 zabytki), parafii
oraz firm (86 obiektow), innych j.s.t. (52 obiekty) oraz Skarbu Panstwa/panstwowych
jednostek organizacyjnych (39 obiektow). W przypadku pozostatych 83 zabytkow
nieruchomych Starostwo nie posiadato danych dotyczacych ich wiascicieli.

Sekretarz Powiatu wyjasnita, ze Powiatowy Konserwator wraz z utworzeniem
Stanowiska otrzymat dane liczbowe i adresowe, dotyczace rejestru i ewidencji
zabytkow. Wykazy nie zawierajg danych dotyczacych wtascicieli zabytkdw i Powiat
nie gromadzi takich danych. Dane dotyczace iloSci zabytkow oraz wiascicieli ustalane
Sq na biezgco. Powiatowy Konserwator Zabytkow w ramach prowadzonych
postepowan korzysta z archiwum Lubuskiego Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkow i uzupetnia dane z kart bedacych w posiadaniu LWKZ. Ponadto wiasciciele
poszczegolnych zabytkow sq ustalania w razie potrzeb przy prowadzonych
postepowaniach administracyjnych.

(akta kontroli str. 273-275, 284-285)

Zabytki rejestrowe stanowigce wtasno$¢ Powiatu albo Skarbu Paristwa w dyspozycji
Starosty (stan na 31 grudnia 2023 r.) to:

— budynek Kolegium jezuickiego, obecnie Zespot Szkot Tekstylno-Handlowych
w Zaganiu przy ul. Gimnazjalnej 13 — wpis do rejestru zabytkéw na podstawie
decyzji z dnia 5 czerwca 1961 .

—  budynek Zespotu Szkdt Ogdlnoksztatcacych w Zaganiu, plac Orlat Lwowskich 4
— wpis do rejestru zabytkdw na podstawie decyzji z dnia 10 wrzesnia 2015 .

10 Porozumienie z 29.11.2022 r. w sprawie powierzenia Powiatowi Zagariskiemu prowadzenia niektérych spraw z
zakresu wiasciwosci Wojewody Lubuskiego, realizowanych przez Lubuskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow.
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— budynek Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych w ltowej, ul. Patacowa 1 — wpis do
rejestru zabytkdw na podstawie decyzji z dnia 16 lipca 1958 r.

— koscidt poewangelicki'' w Lesznie Dolnym - wpis do rejestru zabytkéw na
podstawie decyzji z dnia 30 marca 1965 r.

— brama przejazdowa, tzw. ,Most mitosci”, potozona w ltowej przy ul. Ogrodowej 1
- wpis do rejestru zabytkow na podstawie decyzji z dnia 30 czerwca 2008 r.

(akta kontroli str. 286)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci:

Starostwo zapewnito warunki organizacyjno-kadrowe, umozliwiajace wifasciwe
wykonywanie zadan w zakresie ochrony zabytkéw na wypadek sytuaciji kryzysowych,
m.in. poprzez przypisanie obowigzkéw w tym obszarze poszczegolnym komaérkom
organizacyjnym oraz zatrudniajgc Powiatowego Konserwatora Zabytkow.

Starosta dysponowat informacjami o liczbie zabytkéw zlokalizowanych na obszarze
Powiatu, przy czym nie posiadat petnej informacji o wiascicielach wszystkich
zabytkow, co moze utrudniaC prowadzenie skutecznych dziatan na rzecz ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami.

2. Opracowywanie i aktualizowanie planéw w zakresie
ochrony zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowych.

21. W dokumentach strategiczno-planistycznych Powiatu, problematyka ochrony
zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowych nie byta uwzgledniana. W Strategiach
Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Zagariskiego na lata 2015-2023'2 oraz 2024-
2030"® ograniczono si¢ jedynie do opisania najwazniejszych zabytkow (w czeSci
poSwigconej turystyce) oraz zamieszczenia wykazu zabytkow znajdujgcych sig na
terenie powiatu'.

Starostwo posiada dokument ,Plan ochrony zabytkéw Powiatu Zaganskiego na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych” (dalej: Plan ochrony zabytkow)
opracowany we wrzesniu 2019 r. Ww. plan uzgodniony zostat w dniu 20.10.2022 r.
z Wojewodg Lubuskim'® oraz LWKZ, u ktérego pozostat jeden egzemplarz'®.

Ww. dokument (opracowany przez pracownikdw Starostwa) spetniat wymogi
okre$lone w Instrukcji stanowigcej zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Kultury
z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych'” (dalej: rozporzadzenie
w sprawie ochrony zabytkéw) . Opisano w nim m.in.. charakterystyke zasobdw
i rozmieszczenie zabytkow na terenie Powiatu, a takze wskazano potencjalne
zagrozenia'® jakie mogg wystapi¢ oraz sposoby ochrony zabytkdw (wpisanie do
rejestru zabytkéw, oznakowanie znakiem ,Konwencji Haskiej’, uwzglednienie

" Obiekt stanowi wiasnos¢ Skarbu Paristwa, zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344, ze zm.) gospodaruje nim Starosta.
12 Przyjetej na podstawie uchwaty nr 1V.2.2015 Rady Powiatu.
13 Przyjetej na podstawie uchwaty nr XLIII.17.2024 Rady Powiatu.
14 Zatacznik nr 4 do Strategii, w ktorym wskazano obiekty wpisane do Rejestru zabytkdw.
15 Jako wtasciwym terenowym organem obrony cywilnej na obszarze wojewddztwa.
16 Pismo ZK.4120.1.2023 z dnia 20 grudnia 2023 r.
7Dz. U. Nr 212, poz. 2153.
18 \WWskazane w § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkdw, tj.: pozary, zatopienia, wichury, pioruny,
awarie rurociggéw, katastrofy budowlane zwigzane z osunieciami gruntdw, wybuchem gazu, naturalnym
starzeniem sie obiektow i dewastacja, rabunek, akty wandalizmu, demonstracje i rozruchy uliczne, ataki
terrorystyczne, konflikty zbrojne
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ochrony w planach zagospodarowania przestrzennego). Ponadto wskazano kwoty
niezbedne do zabezpieczenia zabytkdw nieruchomych w razie sytuacji kryzysowych
lub na wypadek konfliktu zbrojnego.

W okresie objetym kontrolg Plan ochrony zabytkéw byt aktualizowany w 2023 r.19
natomiast odnosnie aktualizacji planu w 2024 r. (wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.)
Sekretarz Powiatu wyjasnita, ze (...) do dnia 31 marca 2024 r nie wykreslono i nie
wpisano do rejestru nowych zabytkow. Nie byfo rowniez zmian w punktach
dotyczacych sposobu wspotdziatania, powiadamiania, fgczno$ci oraz wykazu
Jjednostek, instytucji. W zwigzku z powyzszym nie byto zadnych zmian ktore
wymagaty by aktualizacji.

(akta kontroli str. 107-167, 181-182, 273-275, 276, 277-278)

Powiatowy plan ochrony zabytkéw nie byt udostepniany innym podmiotom, Starosta
wyjasnita, iz (...) do chwili obecnej nie zgtosity sie jakiekolwiek jednostki organizacyjne
czy tez stuzby (Policja, Straz Pozarna) o udostepnienie planu.

(akta kontroli str. 273-275)

W okresie objetym kontrolg dla posiadanych przez Powiat zabytkéw (wykazanych
w pkt. 1.2. niniejszego wystapienia) opracowany i uzgodniony z Lubuskim
Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw zostat plan ochrony zabytkéw (dalej: plan
Jjednostkowy)20, dotyczacy budynku Zespotu Szkot Ponadpodstawowych w towej.

W przypadku Zespotu Szkét Ogoélnoksztatcacych w Zaganiu, budynku Kolegium
jezuickiego w Zaganiu oraz kosciota poewangelickiego w Lesznie Dolnym plany
jednostkowe nie zostaty sporzadzone, co szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’.

(akta kontroli str. 168-180, 265-270)

Starosta stosownie do wymogdw okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
ochrony zabytkéw uzgodnit siedem gminnych plandéw ochrony zabytkéw?! (w sktad
Powiatu wchodzi dziewie¢ gmin).

(akta kontroli str. 265-270)

Powiat posiadat dokument p.n. ,Program Opieki nad zabytkami Powiatu Zagarskiego
na lata 2021-2024"22, \Ww. Program, ktorego opracowanie zlecono wykonawcy
zewnetrznemu?3 zawierat cele?* okre$lone w art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami?®> (dalej: v.0.z.). Zostat on

19 W 2023 r. dokonano trzech aktualizacji, dopisano dwa zabytki (Plac Klasztorny oraz dawny spichlerz w Zaganiu)
oraz uzupetniono wykaz jednostek i instytucji przewidzianych do udzielania pomocy zabytkom w razie zagrozenia
o Powiatowego konserwatora zabytkow.
2 O ktorym mowa w przepisie § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkdw.
21 Zagan (gmina i miasto), Szprotawa, Matomice, BrzeZnica, ltowa, Wymiarki.
22 Przyjety uchwatg nr XXIV.8.2021 Rady Powiatu Zagarskiego z dnia 27 lipca 2021 r. Opublikowany w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 4 sierpnia 2021 r. pod pozycja 1686.
23 Umowa o dzieto nr 2151.2.2020 z dnia 16.03.2020 r. na kwote 18.450,00 zt brutto.
24 Tj. m.in.: wigczenie problemdw ochrony zabytkéw do systemu zadarn strategicznych wynikajacych z koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju; uwzglednianie uwarunkowan ochrony zabytkéw, w tym krajobrazu
kulturowego i dziedzictwa archeologicznego tacznie z uwarunkowaniami ochrony przyrody i réwnowagi
ekologicznej; zahamowanie proceséw degradacji zabytkow i doprowadzenie do poprawy stanu ich zachowania;
wyeksponowanie poszczegdlnych zabytkéw oraz waloréw krajobrazu kulturowego; podejmowanie dziatan
zwiekszajacych atrakcyjnos¢ zabytkéw dla potrzeb spotecznych, turystycznych i edukacyjnych oraz wspieranie
inicjatyw  sprzyjajacych wzrostowi $rodkow finansowych na opieke nad zabytkami; podejmowanie
przedsiewzie¢ umozliwiajgcych tworzenie miejsc pracy zwigzanych z opiekq nad zabytkami.
25Dz, U. 22022 . poz. 840, ze zm.
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pozytywnie zaopiniowany przez Lubuskiego Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkdw2s,

W ww. dokumencie opisano stan dziedzictwa kulturowego Powiatu, jego stabe
i mocne strony. W Programie wskazano réwniez m.in. zrédta?” finansowania zadan
realizowanych wramach programu opieki nad zabytkami oraz przewidziano
mozliwos¢ finansowania niektorych dziatan ze Srodkéw Powiatu?®, a takze dziatania
majgce na celu zachowanie obiektow zabytkowych z terenu Powiatu zgodnie
z zaleceniami konserwatorskimi (systematyczne przeprowadzanie prac remontowo-
konserwatorskich przy obiektach stanowigcych witasno$¢ Powiatu, wsparcie
finansowe — dotacje dla wtascicieli zabytkéw na prace konserwatorskie, budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru).

Zgodnie z art. 87 ust. 5 u.0.z Zarzad Powiatu sporzadzat co dwa lata sprawozdanie
z realizacji Programu i przedstawiat Radzie Powiatu. Sprawozdanie z realizaciji
Programu za okres 2021-20222° zostaty przedstawione Radzie Powiatu3?, a nastepnie
przekazane do Lubuskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow3!.

(akta kontroli str. 59-106, 183-188, 191-228, 240)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono ponizszg nieprawidtowosc.

Wbrew wymogom okre$lonym w przepisie § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
ochrony zabytkow, nie opracowano jednostkowych plandéw ochrony dla trzech
zabytkow bedacych w posiadaniu Powiatu, tj. budynku Kolegium jezuickiego
w Zaganiu przy ul. Gimnazjalnej 13, budynku Zespotu Szkét Ogélnoksztatcacych
w Zaganiu, plac Orlat Lwowskich 4 oraz ko$ciola poewangelickiego w Lesznie
Dolnym.

Starosta wyjasnita, iz: (...) w przypadku Zespotu Szkét Ogolnoksztatcgcych w Zaganiu
oraz Zespotu Szkét Technicznych i Ogélnoksztatcacych w Zaganiu opracowane plany
ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych zostaty
przestane do uzgodnienia z Lubuskim Konserwatorem Zabytkow. W przypadku
koSciota poewangelickiego w Lesznie Dolnym nie mozna udzielic jednoznacznej
odpowiedzi dlaczego nie zostat opracowany taki plan. Obiekt byt kontrolowany przez
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w 2017 r. podczas zakoficzenia prac
w postaci robot remontowo zabezpieczajgcych i mozna jedynie domniemywac, ze
stan techniczny (ruina) w zamierzeniach gospodarujgcego nie wymagat w tamtym
czasie opracowania dodatkowego planu na wypadek konfliktu zbrojnego.

Starosta Zaganski niezwlocznie podejmie niezbedne czynnosci, najpézniej do korica
trzeciego kwartatu br., zmierzajgce do opracowania takiego planu.

(akta kontroli str. 265-270, 273-275)

Powiat opracowat Plan ochrony zabytkow Powiatu Zaganskiego na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuaciji kryzysowych, ktéry zostat uzgodniony z wojewoda jako wtasciwym
terenowym organem obrony cywilnej na obszarze wojewodztwa. Wbrew
obowigzujacym wymogom prawa nie opracowano jednostkowych plandéw ochrony

% Pismo Nr RZD.5120.2.2021 z dnia 19 maja 2021 r.
27 M.in. dotacje udzielane przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, WKZ, $rodki pochodzace z UE w
ramach funduszy europejskich, srodki wtasne samorzadu terytorialnego.
28 M.in. prace konserwatorskie, restauratorskie, roboty budowlane obiektéw wpisanych do Rejestru Zabytkdw.
29 Sprawozdanie z realizacji Programu za rok 2019 przedstawiono Radzie Powiatu w dniu 18 czerwca 2020 r. i
przekazano LWKZ.
30 We wrzesniu 2023 r.
31 Pismem nr A0.042.2.2023 z 27 listopada 2023 r.
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zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla wszystkich
zabytkow bedacych w posiadaniu Powiatu. Powiat dysponowat aktem prawa
miejscowego dotyczacym problematyki zabytkow, tj. powiatowym programem opieki
nad zabytkami, a takze prawidtowo sporzadzat sprawozdania z jego realizaciji.

3. Realizacja zaplanowanych dziatan w zakresie ochrony
zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowych.

3.1. W latach 2019- 2024 nie wystapity sytuacje kryzysowe, ktdre wptynety na
zniszczenie zabytkow, oraz nie wptyneta zadna informacja / prosba o podjecie dziatan
w celu podjecia dziatan zwigzang z ochrong zabytku. W zwigzku z tym nie
podejmowano prac  dokumentacyjnych i konserwatorsko-zabezpieczajacych
wskazanych w Planie ochrony zabytkéw dla Powiatu Zaganskiego na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych.

(akta kontroli str. 256-259, 265-270)

Szacunkowe naktady finansowe niezbedne na przedsiewzigcia zwigzane z ochrong
zabytkdw na wypadek sytuacji kryzysowych, zawarto w Planie Ochrony Zabytkéw na
wypadek Konfliktu Zbrojnego i Sytuacji Kryzysowych, gdzie wskazano koszty
zabezpieczenia dla 235 zabytkdw w tgcznej kwocie 534.700,00 zt.

(akta kontroli str. 168-180, 265-270)

W okresie objetym kontrolg Powiat nie otrzymat dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane.

W latach 2019-2023 Powiat udzielit 11 dotacji na taczng kwote 110.267,70 zt, z tego
w roku:

— 2019 - pie¢ dotacji w tacznej kwocie 50.000,00 zt,

— 2022 - trzy dotacje w tacznej kwocie 30.267,70 zt,

— 2023 - trzy dotacje w tacznej kwocie 30.000,00 zt.

Wszystkie ww. dotacje udzielone zostaty parafiom Rzymskokatolickim. Badaniem
objeto pie¢ losowo wybranych dotacji udzielonych przez Powiat nizej wymienionym
parafiom:

1) p.w. Matki Bozej Krolowej Polski w Lesznie Gérnym - prace konserwatorskie
i restauratorskie oftarza bocznego w kosciele w Lesznie Dolnym - dotacja
w kwocie 10.000,00 zt.

2) p.w. Nawiedzenia NMP w Zaganiu — rewitalizacja zespotu Kalwarii Zagariskiej,
remont dachu nad prezbiterium — dotacja w kwocie 10.000,00 zt.

3) p.w. Matki Bozej Krélowej Polski w Lesznie Gérnym - prace konserwatorskie
i restauratorskie oftarza gtownego w kosciele w Lesznie Dolnym - dotacja
w kwocie 15.000,00 zt.

4) p.w. Sw. Andrzeja Apostota w Jabfonowie — wykonanie posadzki w kosciele —
dotacja w kwocie 8.000,00 zt.

5) p.w. $w. Marii Magdaleny w Brzeznicy — wzmocnienie sklepienia nad potnocng
strong transeptu w ko$ciele — dotacja w kwocie 10.000,00 zt.

Ww. dotacje zostaty udzielone oraz rozliczone zgodnie z zapisami Uchwaty Rady
Powiatu Zaganskiego w sprawie okreSlenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do



rejestru zabytkdéw32, tj. m.in.: wnioskodawcy ztozyli wnioski w terminach wskazanych
w ogtoszeniach, zabytki znajdowaty sie na terenie powiatu zaganskiego oraz wpisane
byty do rejestru zabytkdw, przedmiot prac byt zgodny z zapisami ww. uchwaty, kwoty
dotacji nie przekroczyly 50% wartoSci zadania, beneficjenci podpisali stosowne
umowy z Zarzadem Powiatu, a takze ztozyli sprawozdania z wykorzystania udzielone;
dotacji wraz z dokumentacjg zrodtowg (protokoty odbioru prac, po$wiadczone za
zgodnos$¢ z oryginatem kserokopie dowoddw ksiegowych, potwierdzenia dokonania
przelewow).

O udzielonych w latach 2019-2023 jedenastu dotacjach Starosta poinformowat inne
organy uprawnione do udzielania dotacji, tj.. Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, LWKZ, Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego oraz wiasciwe rady gmin,
zgodnie z zapisami okreslonymi w przepisie art. 82 ust. 3 u.0.z.

(akta kontroli str. 29-40, 229-239, 275, 279-280, 281-282)

Badanie dokumentacji zrodtowej dotyczacej stanu technicznego trzech zabytkow
ujetych w rejestrze zabytkdw stanowigcych wiasnos¢ Powiatu wykazato, ze:

— kazdy z zabytkdw posiadat zatozona ksigzke obiektu budowlanego, o ktérej mowa
w przepisie art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane3s;

— przeprowadzone byly corocznie kontrole (przeglady okresowe) stanu
technicznego obiektow (zabytkdw), o ktérych mowa w przepisie art. 62 ust. 1 pkt
1 ww. ustawy;

— wlatach 2019-2023 kazdy z ww. obiektow (zabytkdw) posiadat aktualne protokoty
z kontroli 5-letnich, o ktorych mowa w przepisie art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy;

— instrukcje bezpieczenstwa pozarowego opracowano dla kazdego uzytkowanego
obiektu (zabytku);

— stan techniczny uzytkowanych obiektow (wg dokumentacji z przegladow
okresowych) okreslany byt jako odpowiedni i dostateczny. W przypadku
wszystkich uzytkowanych obiektow wskazano, iz znajdujg sie w stanie
technicznym zapewniajacym bezpieczne uzytkowanie;

— wskazane zalecenia dotyczyly m.in.: wymiany czesSci okien, naprawy elewacii
(budynek przy placu Orlat Lwowskich 4), wykonania remontu dachu, elewaciji,
wymiany stolarki okiennej, cze$ciowego ocieplenia stropu (budynek przy
ul. Gimnazjalnej 13), odnowienia elewacji, remontu balkonu i gzymsu dachowego
(budynek przy ul. Patacowej 1 w ltowej);

(akta kontroli str. 283)

W zakresie wspotpracy Starostwa z innymi stuzbami, organami instytucjami na rzecz
ochrony zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowych, Starosta wyjasnita, iz nie
przeprowadzano wspdlnych ¢wiczen, kontroli, analiz ryzyk.

W Powiecie powotana zostata Powiatowa Grupa ds. Ochrony Zabytkéw. W sktad
Grupy wchodzg przedstawiciele: Komendy Powiatowej Policji, Komendy Powiatowe;
Panstwowej Strazy Pozarnej, Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz
przedstawiciele Starosty Zagariskiego.

Zadania Grupy to m.in.: zbieranie informacji o aktualnym stanie zabytkow wpisanych
do rejestru i ewidencji zabytkéw, lustracja obiektéw zabytkowych, dokonywanie oceny
stanu zachowania nieruchomych obiektow zabytkowych w zakresie okreslonym

32 Uchwata Nr 1X.4.2015 z dnia 30 wrze$nia 2015 r.
3Dz, U.z2024r. poz. 725, ze zm.
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przepisami  prawa  budowlanego,  bezpieczenstwa  przeciwpozarowego,
zabezpieczenia przed przestepczoscig, ochrong na wypadek kleski zywiotowe;.

Sekretarz Powiatu wyjasnita, iz w latach 2017-2021 przeprowadzono 9 lustracji.
W roku 2022 i 2023 nie udato sie przeprowadzic lustracji wytypowanego obigktu (m.in.
z powodu nieobecnosci wiascicieli obiektu). Powiat Zaganski w zakresie realizacji
zadan dotyczacych zarzadzania kryzysowego prowadzi wspotdziatanie z Lubuskim
Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow, Wojtami, Burmistrzami, wtaScicielami
zabytkow, jednostkami organizacyjnymi oraz instytucjami kulturalnymi. Efekty tych
dziafan osiggniete zostang w perspektywie wieloletniej. W latach 2019-2023 powiat
Zagariski nie wspéforacowat z innymi stuzbami, organami, podmiotami na rzecz
ochrony zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowych.

W okresie objetym kontrolg Starosta Zaganski nie kierowat do wlasciwych organow
zawiadomien zwigzanych z czynami karalnymi dotyczacymi zabytkdéw — z uwagi na
brak zdarzen kwalifikujgcych sie do zawiadomien.

(akta kontroli str. 20-28, 265-270)

W zakresie przedsiewzie¢ o charakterze informacyjno-szkoleniowym dotyczacych
upowszechniania wiedzy o wiasciwej ochronie zabytkow oraz zasadach
prawidtowego postepowania na wypadek sytuacji kryzysowych, Sekretarz Powiatu
wskazata, iz rozestane zostaty pisma do instytucji i 0s6b prawnych posiadajgcych tytut
prawny do zabytku, w tym gmin, jednostek spoza sektora finansow publicznych oraz
prywatnych wiascicieli informujgce o procedurze znakowania znakiem informacyjnym
LZabytek Chroniony Prawem” i zachecajgce do sktadania wnioskow do Starosty
Zagariskiego. W dniu 30 marca 2023 r., odbyta sie polsko-niemiecka konferencja pt.:
"Zabytki $wiadectwem wspdlnego dziedzictwa historycznego pogranicza polsko-
niemieckiego". Na konferencji wygtoszone zostaty wyktady poruszajgce zagadnienia
dotyczgce zagrozen dotyczacych zabytkow, zadan zwigzanych z zabezpieczeniem
zabytkow przed degradacjq oraz zachowaniem ich dla nastepnych pokolen.
W ramach priorytetu trzeciego Programu Opieki nad zabytkami Powiatu Zaganskiego
w 2022r. stworzono produkt turystyczny pn. ,Szlak architektury rezydencjonalnej
powiatu Zaganskiego”. Celem projektu “Szlak architektury rezydencjonalnej
W powiecie zaganskim” jest stworzenie nowego produktu promocyjno-turystycznego
oraz $ciezki edukacyjnej z zakresu historii i zabytkow architektury. Pierwsza edycja
Szlaku zawiera 15 obiektow architektury rezydencjonalnej, potozonych na obszarze
roznych gmin powiatu zaganskiego i pochodzacych z roznych okresow historycznych.
Wydano publikacje o szlaku architektury rezydencjonalnej. Powiatowe Centrum
Zarzadzania Kryzysowego Starosty Zaganskiego nie podejmowato przedsiewzie¢ o
charakterze informacyjnym za poSrednictwem medidow czy jednostek o$wiaty.
W ranach wspotoracy pomiedzy LWKZ, urzedami gmin oraz PCZK, w 2023 r. byto
zaplanowane szkolenie z inicjatywy LWKZ dotyczace opracowania planéw ochrony
zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych. Szkolenie zostato
odwotane z uwagi na nattok obowigzkow i wyjazdow terenowych pracownika
odpowiedzialnego za szkolenia.

(akta kontroli str. 265-270)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Powiat podejmowat dziatania zmierzajace do poprawy stanu technicznego zabytkow,
Stan zabytkow nalezacych do Powiatu nalezy uzna¢ za niezagrazajacy
bezpiecznemu z nich Kkorzystaniu. Pozytywnie nalezy oceni¢ przestrzeganie
obowigzkoéw wynikajacych z Prawa budowlanego wzgledem posiadanych zabytkéw
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(obiektow budowlanych). Pozytywnie nalezy rowniez oceni¢ wspotprace Powiatu
z innymi stuzbami oraz instytucjami.

4. Ochrona zabytkéw w sytuacjach kryzysowych.

Starostwo (Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego) powiadamiane jest
o zaistniatych sytuacjach kryzysowych, ktore majg miejsce na administrowanym
terenie (w tym takze zabytkow w obszarze ochrony zabytkdw), poprzez meldunek
dorazny wysytany przez dyzurnego Policji i PSP. Zdarzenia kryzysowe opisywane sg
w meldunku doraznym i przesytane w Centralnej Aplikacji Raportujacej (CAR)34.

W latach 2019 — 2024 (do czasu zakoriczenia kontroli NIK3%) na terenie Powiatu nie
wystapity sytuacje kryzysowe dotyczace zabytkow, pozostajacych w posiadaniu
Starostwa, ktére skutkowatby koniecznoscig podwyzszenia gotowosci. Nie wystapity
rowniez straty w zabytkach bedacych w posiadaniu Powiatu.

(akta kontroli str. 256-259, 265-270)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starostwo monitorowato mozliwo$¢ wystapienia zdarzen niebezpiecznych, mogacych
mieC wptyw na bezpieczenstwo mieszkancdéw i obiektow budowlanych. Powiat
dysponowat biezacymi i petnymi informacjami odno$nie potencjalnych zdarzen
mogacych negatywnie oddziatywa¢ na stan zabytkdw, przy czym w okresie objetym
kontrolg nie wystapity sytuacje kryzysowe dotyczace takich obiektow lub skutkujace
koniecznoscig podwyzszenia gotowosci.

5. Realizacja wnioskdw pokontrolnych sformutowanych
przez NIK.

W wystapieniu pokontrolnym z 2018 r., skierowanym po kontroli pn. Ochrona
Zabytkow w wojewodztwie lubuskim na wypadek sytuacji kryzysowych, NIK
sformutowata trzy wnioski, tj.:

1) uzgodnienie Planu ochrony zabytkéw Powiatu Zagariskiego na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych z Wojewodg Lubuskim oraz jego biezacg
aktualizacje zgodnie z zapisami rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkdw;

2) sporzadzenie jednostkowych planéw ochrony zabytkow na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych stosownie do wymogdw rozporzadzenia
w sprawie ochrony zabytkéw;

3) informowanie o udzielonych dotacjach innych organéw uprawnionych do
udzielania dotacji zgodnie z przepisami u.o.z.

Zrealizowane zostaty wnioski nr 1i 3. CzeSciowo zostat wykonany wniosek odnoszacy
sie do sporzadzania jednostkowych planéw ochrony zabytkow.

(akta kontroli str. 168-180, 265-270)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

34 Zadania w tym zakresie wynikaja z Zarzadzenia Wojewody Lubuskiego z dnia 18 marca 2014 r w sprawie zasad
i trybu informowania Wojewody lubuskiego o stanie bezpieczenstwa publicznego i sytuacjach kryzysowych
wystepujacych na terenie Wojewddztwa Lubuskiego.
35 Tj. do dnia 18 lipca 2024 .

12



OCENA CZASTKOWA Pozytywnie nalezy oceni¢ wykonanie dwoch wnioskoéw pokontrolnych tj. uzgodnienie
Planu ochrony zabytkow Powiatu Zaganskiego na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych z wojewodg lubuskim oraz informowanie o udzielonych
dotacjach innych organdw uprawnionych do udzielania dotaciji.

Natomiast negatywnie nalezy oceniC brak petnej realizacji wniosku pokontrolnego
dotyczacego sporzadzenia jednostkowych plandw ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze
w przypadku dwoch obiektéw proces sporzadzania jednostkowych plandw jest w
toku. W przypadku obiektu dla ktorego nie rozpoczeto opracowania jednostkowego
planu ochrony Starosta zadeklarowata dziatania zmierzajace do jego sporzadzenia.

IV. Wnioski

Whiosek W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Sporzadzenie jednostkowych planéw ochrony zabytkow na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla wszystkich posiadanych zabytkow, stosownie do
wymogow rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo  zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy 0 N!K kierownikowi jednostki kontrolowanej przys’rqguje

zastrzezen prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,

poinformowania w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
NIK o sposobie wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
wykonania wniosku tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, dnia 18 lipca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler: Delegatura w Zielonej Gorze

p.o. Wicedyrektor

~ Tomasz Przybysz . Mariusz Kniat
specjalista kontroli panstwowe;j
. - ] /podpisano kwalifikowanym podpisem
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
elektronicznym/






