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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Swiebodzinie (dalej jako: Starostwo), ul. Kolejowa 2, 66-200
Swiebodzin.

Zbigniew Szumski, Starosta Swiebodzinski (dalej jako: Starosta) od 27 listopada
2006 r.

1. Ewidencjonowanie i dokumentowanie zabytkow podlegajacych ochronie.

2. Opracowywanie i aktualizowanie plandéw z zakresu ochrony zabytkéw na
wypadek sytuacji kryzysowych.

3. Realizacja zaplanowanych dziatan w zakresie ochrony zabytkéw na wypadek
sytuaciji kryzysowych.

4. QOchrona zabytkéw w sytuacjach kryzysowych.

5. Realizacja wnioskow pokontrolnych sformutowanych przez NIK.

Lata 2019-2024 (do dnia zakonczenia kontroli), z uwzglednieniem zdarzen z okresu
wczesniejszego, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej jako:
ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Norbert Serafin, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr LZG/27/2024 z 10 kwietnia 2024 r.

[akta kontroli str. 1-3b]

"Dz. U.z2022r. poz. 623.



Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podjete przez Starostwo dziatania, celem
realizacji wnioskow pokontrolnych sformutowanych przez NIK w 2018 r.3, z ktérych
wiekszo$¢ przyniosta pozadany efekt, m.in. w postaci opracowania programu opieki
nad zabytkami, jednostkowych planéw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych oraz zwigkszenia nadzoru nad powiatowymi
zabytkami, ktore oddano w trwaty zarzad lub wydzierzawiono.

Starostwo dysponowato wiarygodnymi informacjami o zabytkach zlokalizowanych na
obszarze powiatu, a od 28 sierpnia 2020 r. bylo rowniez, pod wzgledem
organizacyjnym, wiasciwie przygotowane do petnej i rzetelnej realizacji zadan
zwigzanych z ochrong zabytkow na wypadek sytuaciji kryzysowych.

Starostwo, co prawda — stosownie do wniosku pokontrolnego z 2018 r. — dokonato
przegladu i aktualizacji przypisania zadan i obowigzkdéw komorkom i pracownikom
Starostwa w zakresie realizacji na terenie powiatu ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami, jednak dopiero zmiany organizacyjne wprowadzone 28 sierpnia 2020 r.
skutkowaty zapewnieniem kompleksowej i spojnej realizacji zadan w tym zakresie. Do
tego czasu, w podziale obowigzkow pomiedzy poszczegoinymi komorkami
organizacyjnymi Starostwa, wystapity liczne btedy — realizacje tego samego zadania
przypisano réznym komorkom, powierzono jednej z komérek zadanie nie mieszczace
sie w zakresie spraw realizowanych przez powiaty, obowigzywaty zapisy regulaminu
organizacyjnego wzajemnie si¢ wykluczajace.

Powiat, pomimo podjecia licznych udokumentowanych staran, nie zakonczyt prac
skutkujgcych opracowaniem powiatowego planu ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuaciji kryzysowych, o co wnioskowata NIK w 2018 r. Przyczyng
nieopracowania planu byto nieuzyskanie niezbednych informacji od gmin oraz
jednostek  organizacyjnych  administrujgcych  obiektami  zabytkowymi, przy
jednoczesnym braku instrumentow prawnych wymuszajacych przekazanie zadanych
informaciji i podjecie stosownych dziatan przez te podmioty.

Natomiast Starostwo z powodzeniem wykonato wniosek pokontrolny NIK postulujacy
zwigkszenie nadzoru nad powiatowymi zabytkami, ktére oddano w trwaty zarzad lub
wydzierzawiono, w szczegdino$ci poprzez zapewnienie realizacji przez uzytkownikow
tych obiektow obowigzku opracowania i przedtozenia jednostkowych planéw ochrony
zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych — dla wszystkich
takich obiektow przedmiotowe plany zostaty opracowane, a ich zawarto$¢ spetniata
wymagania okreslone w przepisach prawa. Powiat Swiebodzinski, realizujac wniosek
pokontrolny NIK, sporzadzit rowniez powiatowy program opieki nad zabytkami, a
nastepnie w sposob przewidziany prawem go ogtosit.

Powiat Swiebodzifski zapewnit finansowanie przedsiewzie¢ modernizacyjnych i prac
remontowych w obiektach zabytkowych stanowigcych jego wiasno$é. Ponadto,
obiekty te posiadaty instrukcje ochrony przeciwpozarowej oraz dokumentacje
potwierdzajacg przeprowadzenie rocznych i piecioletnich kontroli ich stanu
technicznego, tym samym zrealizowano w tym zakresie wniosek pokontrolny
sformutowany przez Najwyzszq Izbe Kontroli w 2018 .

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trzystopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug
proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene opisowa, badz
uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.
3 Wystapienie pokontrolne z dnia 12 lipca 2018 ., znak LZG.410.003.12.2018.
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Opis stanu
faktycznego

Powiat wiasciwie okreslit zasady udzielania dotacji na dofinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robéot budowlanych przy zabytkach,
a nastepnie konsekwentnie stosowat te zasady i rzetelnie rozliczat sposéb
wykorzystania dotacji przez ich beneficjentdw.

Starostwo monitorowato mozliwo$¢ wystapienia zdarzen niebezpiecznych, mogacych
mie¢ wptyw na bezpieczenstwo mieszkancow i obiektéw budowlanych. Powiat
dysponowat biezacymi i petnymi informacjami odno$nie potencjalnych zdarzen
mogacych negatywnie oddziatywac na stan zabytkow, przy czym w okresie objetym
kontrolg nie wystapity sytuacje kryzysowe dotyczace takich obiektow lub skutkujgce
koniecznoscig podwyzszenia gotowosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ewidencjonowanie i dokumentowanie zabytkéw podlegajacych
ochronie.

Powiat Swiebodzifski (zwany dalej ,Powiatem”) zamieszkany byt przez 55,2 tys.
0sob. W skiad Powiatu wchodzito sze$¢ gmin, z tego: dwie miejsko-wiejskie —
Swiebodzin i Zbaszynek oraz cztery wiejskie: Lubrza, tagow, Skape i Szczaniec.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym?®, powiat wykonuje zadania publiczne o charakterze ponadgminnym,
m.in. w zakresie ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami.

1.1. W skierowanym do Starosty wystgpieniu pokontrolnym z dnia 12 lipca 2018 r.,
znak LZG.410.003.12.2018, po kontroli P/18/108 pn. Ochrona zabytkow
w wojewddztwie lubuskim na wypadek sytuacji kryzysowych (zwanym dale]
,wystgpieniem pokontrolnym z 2018 r.”), wnioskowano m.in. o dokonanie przegladu
i aktualizacji przypisania zadarn i obowigzkdw komdrkom i pracownikom Starostwa
w zakresie realizacji w powiecie ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami, w celu
zapewnienia kompleksowej i spéjnej realizacji zadan w tym zakresie.

Zgodnie z ww. wystgpieniem pokontrolnym, w regulaminie organizacyjnym Starostwa
prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong zabytkbw na wypadek sytuaci
kryzysowych nie zostato wprost przypisane do zadnej z komérek organizacyjnych
Starostwa. Ponadto ustalono, ze zadnemu z pracownikéw Starostwa nie przypisano
zadan w zakresie opracowania i realizacji plandw (powiatowego i jednostkowych dla
zabytkéw bedacych w posiadaniu Powiatu) ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych, o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia
Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony
zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych8, zwanego dalej
,fozporzadzeniem w sprawie ochrony zabytkow”.

[akta kontroli str. 4-23]

Starostwo, wykonujac przywotany wyzej wniosek pokontrolny, w dniu 20 sierpnia

2018 r., uchwalg Zarzadu Powiatu Swiebodzinskiego nr 438/2018, przyjelo nowy

regulamin organizacyjny, stosownie do ktérego:

= zadania przypisane Wydziatowi Edukacji i Spraw Spotecznych Starostwa
poszerzono o prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjg ustawy z dnia 23 lipca

4 https://www.polskawliczbach.pl/powiat_swiebodzinski
5Dz. U.z2024 r. poz. 107.
6 Dz. U. Nr 212, poz. 2153.



2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (dalej jako ,uoz’)’,
z wylgczeniem plandw ochrony zabytkdw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych, a w szczegolnosci prowadzenie spraw zwigzanych
z przyznawaniem dotacji i jej rozliczenia, przygotowanie i realizacja powiatowego
planu ochrony zabytkéw, prowadzenie ewidencji zabytkow ruchomych
i nieruchomych z terenu Powiatu;

= zadania przypisane stanowisku ds. zarzadzania kryzysowego poszerzono
o opracowanie i realizacje planéw (powiatowego oraz jednostkowego dla
budynku przy ul. J. Pitsudskiego 18 w Swiebodzinie) ochrony zabytkéw na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, o ktérych mowa
W rozporzadzeniu w sprawie ochrony zabytkow.

[akta kontroli str. 43-96]

Starosta, zapytany dlaczego jednocze$nie Wydziatowi Edukacji i Spraw Spotecznych
oraz stanowisku ds. zarzadzania kryzysowego przypisano to samo zadanie, a
mianowicie obowigzek przygotowania i realizacji powiatowego planu ochrony
zabytkéw oraz dlaczego Wydziatowi Edukacji i Spraw Spotecznych powierzono
zadanie prowadzenia ewidencji zabytkéw ruchomych i nieruchomych, skoro jest to
obowigzkiem gmin, a nie powiatow (art. 22 ust. 4 uoz), wyjasnit, ze ww. nieprawidtowe
zapisy regulaminu organizacyjnego zostaty w nim zamieszczone przez nieuwage
redakcyjng.

W kolejnej wersji regulaminu organizacyjnego, przyjetej uchwatg Zarzadu Powiatu
Swiebodziriskiego nr 231/2020 z dnia 28 sierpnia 2020 r., skorygowano ww.
nieprawidtowe zapisy, przypisujac zespotowi stanowisk ds. edukacji i zadan
spotecznych (utworzonemu w miejsce Wydziatu Edukacji i Spraw Spotecznych)
zadania w zakresie spraw dotyczacych ochrony zabytkéw, w sposob nie kolidujacy
z obowigzkami Konserwatora oraz pracownika zatrudnionego na stanowisku ds.
zarzadzania kryzysowego. W gestii zespotu ds. edukacji i zadan spotecznych w tym
obszarze zagadnien pozostawiono jedynie sprawy zwigzane z udzielaniem dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow.

[akta kontroli str. 191-206]

Dnia 18 marca 2022 r., na mocy uchwaty nr 465/2022 Zarzadu Powiatu
Swiebodzinskiego, struktura organizacyjna Starostwa zostata poszerzona
0 samodzielne stanowisko Powiatowego Konserwatora Zabytkéw (dalej jako
,Konserwator”), ktéremu przypisano realizacje m.in. nastepujacych zadan:

a) prowadzenie postepowan administracyjnych oraz wydawanie nalezacych do
wiasciwosci Lubuskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw (dalej jako
,LWKZ") decyzji, postanowien, zaswiadczen, opinii, zalecen i innych aktow,
o ktérych mowa w uoz, innych ustawach oraz przepisach wykonawczych do tych
ustaw;

b) przyjmowanie zgtoszen dotyczacych uszkodzenia, badz zniszczenia zabytku;

c) sprawowanie nadzoru nad  prawidtowo$ciqg ~ prowadzonych  badan
konserwatorskich, architektonicznych, prac konserwatorskich, restauratorskich,
rob6t budowlanych i innych dziatan przy zabytkach;

d) organizowanie i prowadzenie kontroli w zakresie ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami oraz podejmowanie innych czynnosci i wydawanie aktéw w ramach
nadzoru konserwatorskiego;

e) egzekwowanie obowigzkéw natozonych na posiadaczy zabytkéw zgodnie
z odrebnymi przepisami;

7Dz.U.z2022r. poz. 840, ze zm.



f) wspdtpraca w sprawach ochrony zabytkéw z innymi organami administracji
publicznej;

g) wystepowanie na zasadach przewidzianych dla pokrzywdzonego i oskarzyciela
positkowego w postepowaniu karnym w sprawach dotyczacych czynow
zabronionych zagrazajacych ochronie zabytkdw oraz wystepowanie w sprawach
ochrony zabytkow na prawach strony w postepowaniu administracyjnym oraz na
prawach oskarzyciela publicznego w postepowaniu w sprawach o wykroczenie;

h) kierowanie odpowiednio do Policji, prokuratury lub sadu zawiadomienia
0 popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia w przypadku stwierdzenia
naruszenia przepisow;

i) opracowanie i aktualizacja powiatowego programu opieki nad zabytkami (dalej
jako ,Program opieki’);

j) uzgodnienie powiatowego planu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych (dalej jako ,Plan ochrony zabytkdw”),
przygotowanego przez pracownika ds. zarzadzania kryzysowego.

Stosownie do art. 91 ust. 4 uoz, sprawy ujete w regulaminie organizacyjnym
Starostwa, o ktérych mowa w pkt. a), c), d) oraz f) nalezg do zadan wykonywanych
przez wojewddzkich konserwatoréw zabytkow.

[akta kontroli str. 24-30]

W dniu 11 maja 2023 r., na podstawie art. 96 ust. 2 uoz, Wojewoda Lubuski — na
wniosek LWKZ8 — powierzyt Powiatowi, w drodze porozumienia®, prowadzenie
niektérych spraw z zakresu swojej wiasciwosci, w tym wydawanie decyzji
administracyjnych. Zadania powierzone porozumieniem, ktorych realizacja zostata
przekazana Powiatowi — stosownie do tego dokumentu — majg by¢ wykonywane
przez Konserwatora, dziatajgcego z upowaznienia Starosty.

Zgodnie z tym porozumieniem do zakresu dziatania Powiatu przypisano sprawy
wskazane w regulaminie organizacyjnym Starostwa z 18 marca 2022 r., ujete wyzej
w pkt. od a) do h).

[akta kontroli str. 31-36]

Starosta, zapytany dlaczego po przeszto roku od zawarcia stosownego porozumienia
z Wojewodg Lubuskim utworzono w strukturze organizacyjnej Starostwa stanowisko
Konserwatora i przypisano mu zadania i kompetencje LKWZ w zakresie ochrony
zabytkdw i opieki nad zabytkami, wyjasnit, ze byfo to niezbedne do przeprowadzenia
naboru na wakujgce stanowisko. Regulamin okre$lit zadania konserwatora. (...) LUW
w Gorzowie Wikp., wiedzgc o planowanym zatrudnieniu konserwatora, przygotowat
projekt porozumienia, ktére nastepnie zostafo podpisane.

W okresie od marca 2022 r. do lutego 2023 r. Starostwo przeprowadzito tacznie cztery
nabory na stanowisko Konserwatora, z ktérych ostatni skutkowat zatrudnieniem.

[akta kontroli str. 97-99]

Stanowisko Konserwatora zostato obsadzone'® w dniu 15 maja 2023 r., przy czym
w jego zakresie czynnosci, uprawnien i odpowiedzialno$ci nie ujeto jednego
obowigzku przypisanego temu stanowisku w regulaminie organizacyjnym Starostwa,

8 Stosownie do art. 89 pkt 2 uoz, zadania i kompetencje wojewody w zakresie ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami wykonuje wojewddzki konserwator zabytkéw.
® Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubuskiego z 2023 r. poz. 1457 (data ogtoszenia — 19 maja 2023 r.;
data wejscia w zycie — 3 czerwca 2023 r.).
10 Konserwatorem zostata osoba bedaca magistrem historii sztuki, posiadajaca wieloletnie
do$wiadczenie zawodowe w obszarze ochrony i konserwacji zabytkow.
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a mianowicie zadania polegajacego na uzgadnianiu Planu ochrony zabytkow,
przygotowywanego przez pracownika ds. zarzadzania kryzysowego.

Zapytany o przyczyny powstatej rozbieznosci Starosta wyjasnit, ze wynikato to
Z interpretacji porozumienia. Ten punkt nie mogt byc wpisany do zakresu czynnoSci,
poniewaz okazafo sie, Ze w porozumieniu nie wystepuje. Przypisany jest do
kompetencji Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow. W zwigzku z powyzszym
uzgadnianie Planu ochrony zabytkow nie nalezy do zadan konserwatora.
Konserwator moze to zrobi¢ na zasadzie kolezenskiej, doradczej, opiniujgcej, jako
pracownik urzedu posiadajacy wyzsze, specjalistyczne kwalifikacje z dziedziny
ochrony zabytkow.

[akta kontroli str. 37-42, 97-99]

1.2. Wedtug stanu na koniec 2023 r. — stosownie do danych przedstawionych przez
Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkow w Zielonej Gérze (dalej jako ,WUOZ’) -
zabytkow zlokalizowanych w Powiecie, ktore byty wpisane do rejestru zabytkéw byto
ogotem 1704, przy czym 1333 zabytkow ruchomych, 353 nieruchomosci oraz
18 stanowisk archeologicznych™'.

Natomiast w wojewddzkiej ewidencji zabytkdw (dane WUOZ) na koniec 2023 r. byto
wpisanych 1801 zabytkéw z terenu Powiatu: 731 ruchomych, 366 nieruchomo$ci oraz
704 stanowiska archeologiczne'2.

[akta kontroli str. 100-103]

Wedtug stanu na dzien 28 maja 2024 r. Starostwo dysponowato nastepujacymi

informacjami o zabytkach zlokalizowanych na obszarze powiatu:

= aktualnymi na 2022 r. wykazami: zabytkdw nieruchomych wpisanych do rejestru
zabytkow, stanowisk archeologicznych wpisanych do rejestru zabytkow i ujetych
w wojewodzkiej ewidencji zabytkéw oraz wykazami zabytkow nieruchomych
ujetych w gminnych ewidencjach zabytkéw dla gmin: Lubrza, tagow, Szczaniec,
Swiebodzin i Zbaszynek'd, ktére zostaly zamieszczone w sporzadzonym
w 2022 r. Programie opieki;

= aktualnymi na 2019 r. wykazami zabytkdw ruchomych wpisanych do rejestru
zabytkdw, ktory zostat przekazany przez LWKZ Starostwu, w zwigzku
z opracowywaniem projektu Planu ochrony.

Ponadto, w zwigzku z utworzeniem w strukturach Starostwa stanowiska

Konserwatora i powierzeniem z dniem 3 czerwca 2023 r. Staroscie prowadzenia

niektdrych spraw z zakresu wiasciwosci Wojewody Lubuskiego, LWKZ udostepnit

Starostwu nastepujace dane:
aktualne wykazy zabytkdow nieruchomych i ruchomych wpisanych do rejestru
zabytkow, a takze zabytkéw nieruchomych ujetych w wojewddzkiej ewidencii
zabytkow (wykazy te zostaty kolejno udostepnione w maju 2023 r. oraz maju
2024 r.);

— aktualne na 2023 r. lokalizacje i zasieg stanowisk archeologicznych wpisanych do
rejestru zabytkéw i ujetych w gminnych oraz wojewddzkiej ewidencji zabytkéw,
poprzez warstwy wektorowe w formacie shapefile w programie QGIS;

" Na koniec 2019 r. zabytkdw z terenu Powiatu wpisanych do rejestru zabytkdw byto ogétem 1532:
1171 ruchomosci, 343 nieruchomosci, 18 stanowisk archeologicznych.
2 Stosownie do informacji przedstawionych przez WUOZ, rozbieznos¢ w liczbie zabytkéw
nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw, a tych ujetych w wojewddzkiej ewidencji zabytkéw,
wynika z faktu, ze do rejestru wpisywane byty zespoly budowlane lub zatoZenia, sktadajace sie co
najmniej z dwdch obiektéw. Z kolei w przypadku zabytkéw ruchomych, dla obiektéw stanowigcych
komplet (np. kilkadziesiat taw koscielnych) w ewidenciji zaktadana byta jedna karta.
13 Gmina Skape nie sporzadzita gminnej ewidenciji zabytkdw.
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Ustalona
nieprawidtowos¢

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— kopie zarzadzen oraz karty obiektow ujetych w gminnych ewidencjach zabytkow
dla gmin Lubrza, Lagdw, Szczaniec, Swiebodzin i Zbaszynek, znajdujacych sie
w zasobach LWKZ.

Z kolei, w ramach wspdtpracy z gming Swiebodzin, w czerwcu 2023 r. gmina
przekazata Starostwu zaktualizowang gminng ewidencje zabytkéw. Dodatkowo,
dostep do niektdrych (aktualnych) gminnych ewidencji zabytkéw byt réwniez mozliwy
poprzez strony internetowe.

[akta kontroli str. 187]

1.3. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 15 maja 2024 r. zagadnienia dotyczace
ochrony zabytkéw, w tym takze na wypadek sytuacji kryzysowych, nie byty
przedmiotem kontroli wewnetrznej i badan audytowych. Kwestie te nie byty rowniez
w tym okresie objete kontrolami zewnetrznymi (poza kontrolg NIK), ani nie byly
przedmiotem skarg i wnioskow.

[akta kontroli str. 105]

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starostwo dysponowato wiarygodnymi informacjami o zabytkach zlokalizowanych na
obszarze Powiatu, a od 28 sierpnia 2020 r. byto rowniez wtasciwie — pod wzgledem
organizacyjnym — przygotowane do petnej i rzetelnej realizacji zadan zwigzanych z
ochrong zabytkdw na wypadek sytuaciji kryzysowych.

Starostwo, co prawda — stosownie do wniosku pokontrolnego z 2018 r. — dokonato
przegladu i aktualizacji przypisania zadan i obowigzkéw komorkom i pracownikom
Starostwa w zakresie realizacji w Powiecie ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,
jednak dopiero zmiany organizacyjne wprowadzone 28 sierpnia 2020 r. skutkowaty
zapewnieniem kompleksowej i spdjnej realizacji zadan w tym zakresie. Do tego czasu,
w podziale obowigzkéw pomiedzy poszczegdlnymi komérkami organizacyjnymi
Starostwa, wystapity liczne btedy — realizacje tego samego zadania przypisano
roznym komorkom, powierzono jednej z komorek zadanie nie mieszczace sie w
zakresie spraw realizowanych przez Powiat, obowigzywaty zapisy regulaminu
organizacyjnego wzajemnie si¢ wykluczajace.

2. Opracowywanie i aktualizowanie planéw w zakresie ochrony
zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowych.

2.1. W wystgpieniu pokontrolnym z 2018 r. NIK wnioskowata m.in. 0 opracowanie
powiatowego Planu ochrony zabytkow, ktory Powiat powinien posiada¢ na podstawie
par. 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkow's.

14 GEZ Lubrza: zabytki nieruchome i archeologiczne (wykaz wraz z kartami ewidencyjnymi):
https://bip.lubrza.pl/280/Gminna_Ewidencja Zabytkow/

GEZ Szczaniec: zabytki nieruchome i archeologiczne (wykaz):
https://bip.szczaniec.pl/283/Gminna_Ewidencja Zabytkow/

GEZ Swiebodzin: zabytki nieruchome (zarzadzenie i wykaz):
https://bip.swiebodzin.eu/akty/205/3519/w_sprawie przyjecia Gminnej Ewidencji Zabytkow Miasta
i_Gminy Swiebodzin/

15 Zgodnie z par. 7 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkéw, przedmiotowe plany nalezato
sporzadzi¢ w nieprzekraczalnym terminie dziewieciu miesiecy od dnia wejscie w zycie tego
rozporzadzenia, tj. do dnia 15 lipca 2005 .
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Stosownie do wyjasnien Starosty ztozonych w toku kontroli P/18/108 w 2018 r.,
przyczyng nieopracowania powiatowego Planu ochrony zabytkow byt brak
analogicznych planéw o zasiegu gminnym. W 2018 r. tylko dwie na szes¢ gmin
w Powiecie miato swoje plany ochrony zabytkow (Swiebodzin i Skape).

[akta kontroli str. 4-23]

Powiat w dalszym ciggu nie zakonczyt prac zwigzanych z opracowywaniem Planu
ochrony zabytkow, co zwigzane byto z nieuzyskaniem niezbednych informacji z gmin
oraz jednostek organizacyjnych posiadajacych zabytki.

W latach 2018-2023 Powiat podejmowat liczne dziatania, ktore miaty skutkowac
opracowaniem Planu ochrony zabytkdw, m.in.:

= w 2018 r. przypominano gminom Powiatu 0 obowigzku wykonania gminnych
plandw ochrony zabytkow na wypadek konfliktdw zbrojnych i sytuacii
kryzysowych (dalej jako ,gminne plany”) oraz corocznej ich aktualizacji, a takze
zwracano sie do gmin o uzupetninie danych w wykazach zabytkow;

= w 2019 r. sporzadzono projekt Planu ochrony zabytkow i przestano do WUOZ,
celem jego sprawdzenia i sformutowania ewentualnych uwag;

= w2020 r. Starostwo otrzymato stosowne uwagi z WUQZ, ktore przede wszystkim
wskazywaty na konieczno$¢ uzupetnienia projektu planu o informacje dotyczace
elementow  podlegajacych  zabezpieczeniu, proponowanego  sposobu
zabezpieczenia, kosztow takiego zabezpieczenia oraz niezbednego czasu i sit,
jakie powinny by¢ zaangazowane do wykonania tego zadania. W zwigzku
z powyzszym, Starostwo zwrécito sie do gmin i jednostek organizacyjnych
administrujgcych zabytkami o uzupetnienie brakujacych danych. CzesSciowe,
fragmentaryczne dane przestaty dwie gminy: Skape i Zbgszynek;

= w 2021 r. Starostwo poinformowato NIK, Ze projekt Planu ochrony zabytkow
zostat uzupetniony o fragmentaryczne dane przekazane przez ww. gminy, jednak
z uwagi na to, ze nie ma podlegtosci w tej sferze zarzadzania kryzysowego
Starostwo nie posiada mozliwosci prawnych do zmuszenia gmin do podjecia
dziatan i wspotpracy w tym wzgledzie. Pomimo tego, Starostwo — po dokonaniu
mozliwych do wprowadzenia uzupetien i modyfikacji wskazanych w 2020 r.
przez WUOZ - ponownie przestato do LWKZ projekt Planu ochrony zabytkéw. W
odpowiedzi z dnia 18 marca 2021 r., LWKZ stwierdzit, ze przedmiotowy projekt
co prawda zostat opracowany zgodnie z wytycznymi rozporzadzenia w sprawie
ochrony zabytkdw, jednak w dalszym ciggu wymaga uzupetnien danych, ktore
powinny by¢ opracowane i przedstawione przez gminy (powinny one znalez¢ sie
w gminnych planach ochrony zabytkéw, ewentualnie w jednostkowych planach
ochrony konkretnych zabytkow). W efekcie LWKZ odméwit uzgodnienia projektu
przedmiotowego planu;

= w 2022 r. Starostwo w dalszym ciggu podejmowato starania majace na celu
uzyskanie z gmin informacji, ktére stosownie do wymogéw rozporzadzenia
w sprawie ochrony zabytkéw powinny stanowi¢ tre§¢ gminnych planéw. Od
pazdziernika 2022 r. do chwili obecnej sposrdd szesciu gmin Powiatu, tylko trzy
posiadajg uzgodnione z LWKZ gminne plany (tagéw, Swiebodzin, Skape'6), przy
czym tylko jeden z nich (plan z 2022 r. z Lagowa) zawiera wszystkie niezbedne
dane, ktdre sg wymagane do powiatowego Planu ochrony zabytkéw (Starostwo
wykorzystato je przy formutowaniu kolejnej wersji projektu swojego planu).
Starostwo, nie mogac uzyska¢ stosownych informacji od gmin, podjeto probe

16 Plany dla gmin Swiebodzin i Skape zostaly uzgodnione z LWKZ w 2010 r.
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pozyskania danych od jednostek organizacyjnych, w ktérych dyspozycji znajdujg
sie zabytki. W tym celu, w dniu 30 listopada 2022 r., wystosowano pisma do
czterech parafii rzymskokatolickich. Dziatania te nie przyniosty oczekiwanego
rezultatu — parafie nie udzielity odpowiedzi;

= w 2023 r. Starostwo, nie mogac zrealizowa¢ wniosku pokontrolnego NIK z
2018 r., celem przetamania impasu w egzekwowaniu od gmin i administratoréw
obiektow zabytkowych niezbednych informacji, wyszto z inicjatywg
zorganizowania spotkania zainteresowanych stron z przedstawicielami WUOZ. W
efekcie, w dniu 24 listopada 2023 r. pracownik WUOZ przeprowadzit dla
przedstawicieli gmin powiatu $wiebodzifskiego szkolenie dotyczace regut
i standarddw opracowywania planéw ochrony zabytkow.

[akta kontroli str. 209-372]

W toku kontroli pracownik Starostwa zatrudniony na stanowisku ds. zarzadzania
kryzysowego, wyjasnit: niestety od szkolenia przeprowadzonego w listopadzie 2023 r.
nie zostat odnotowany Zaden progres, jesli chodzi o sporzadzanie przez gminy planéw
ochrony zabytkbw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych.
Przynajmniej ja o tym nic nie wiem. Nie otrzymaliSmy réwniez Zzadnych plandw
Jjednostkowych zabytkow, o ktére zwracalismy sie do parafii. Wedtug mojej wiedzy
one takich planéw nie posiadajg.

[akta kontroli str. 373-374]

Powiat nie dysponowat wojewddzkim planem ochrony zabytkow na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych, opracowanym przez LWKZ, ani nie zna jego
zatozen — informacje w tym zakresie nie zostaty przekazane Starostwu.

[akta kontroli str. 371-372]

2.2. W wystapieniu pokontrolnym z 2018 r. NIK wnioskowata m.in. o zwiekszenie
nadzoru nad powiatowymi zabytkami, ktore oddano w trwaty zarzad Iub
wydzierzawiono, w szczegoIno$ci poprzez zapewnienie realizacji przez uzytkownikow
tych obiektow obowigzku opracowania i przedtozenia jednostkowych planéw ochrony
zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, zwanych dale;
Ljednostkowymi planami ochrony”.

Jak wskazano w wystgpieniu pokontrolnym z 2018 r., dla zadnego z zabytkéw
stanowigcych wtasno$¢ Powiatu nie opracowano ww. plandw, pomimo takiego
obowigzku.

[akta kontroli str. 4-23]

W latach 2019-2023 na terenie Powiatu znajdowato sie pie¢ zabytkéw wpisanych do
rejestru zabytkow, ktdre stanowity jego wtasnos¢ (od kontroli NIK prowadzonej w
2018 r. stan ten nie ulegt zmianie):

— obiekt Zespotu Szkdt Ogolnoksztatcacych w Swiebodzinie (Park Chopina 2,
dziatka nr 294/4) — nr rejestru 2186;

— budynek stanowiacy siedzibe Powiatowego Urzedu Pracy w Swiebodzinie (ul.
Studencka 8, dziatka nr 296/11) — nr rejestru 2185;

— zespot patacowo-parkowy w Przetazach w gminie Lubrza (dziatka nr 199, obiekt
wydzierzawiony powiatowej osobie prawnej — Powiatowemu Os$rodkowi
Rehabilitacyjno-Wypoczynkowemu ,Patac” w Przetazach Sp. z 0.0.) — nr rejestru
3224;

— zespot patacowy w Toporowie w gminie Lagow (dziatka nr 46/3, siedziba Domu
Pomocy Spotecznej w Toporowie, ul. Lipowa 17) — nr rejestru 3082/A,

— siedziba Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie, budynek B (ul. Pitsudskiego
18, dziatka nr 523) — nr rejestru 2184.
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[akta kontroli str. 9, 104]

W latach 2022-2023 dla wszystkich ww. zabytkow opracowano jednostkowe plany
ochrony.

Stosownie do par. 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkdw, ww. plany
zostaty opracowane przez kierownikdéw jednostek organizacyjnych posiadajgcych
zabytki, w uzgodnieniu z LWKZ, a nastepnie zatwierdzone przez wiasciwych
miejscowo wojtow gmin Lubrza i tagow (po jednym planie) oraz Burmistrza
Swiebodzina (trzy plany).

Kazdy z jednostkowych planéw ochrony spetniat wymogi okreslone w Instrukcji
przygotowania i realizacji planéw ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i
Sytuacji kryzysowych, stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia w sprawie ochrony
zabytkow.

Plany te sktadaly sie z cze$ci opisowe;j i z czesci graficznej w postaci mapy (planu),
szczegdtowych szkicow i zatacznikow w formie schematéw, tabel, wykazéw. Kazdy z
jednostkowych planéw ochrony zawierat m.in.:

— charakterystyke zabytku;

— oceng potozenia i mozliwych zagrozen dla zabytku z wnioskami;

— oceng stanu technicznego obiektu, urzadzen, instalacji, komunikacji wewnetrznej,
dojazdéw, miejsc poboru lub odprowadzania wody;

— instrukcje postepowania pracownikéw w razie okreslonych sytuaciji kryzysowych;

— wykaz prac przygotowawczych, organizacyjnych, techniczno-inzynieryjnych,
dokumentacyjnych i innych niezbednych do wykonania;

— wykaz rodzajow i ilosci potrzebnych materiatow i urzadzen, z okresleniem ich
przeznaczenia;

— okreSlenie przyblizonych  kosztow wykonania prac  przygotowawczo-
zabezpieczajgcych;

— opis (schemat) systemu alarmowania (powiadamiania), kierowania,
wspotdziatania i tacznosci z wykazami adreséw, telefonéw (faksow) jednostek
ratowniczych, 0sdb funkcyjnych, specjalistycznych stuzb i instytucii;

— okreslenie sposobu dokumentowania dziatan ratowniczych i informowania
o stratach, szkodach i potrzebach w zakresie ich likwidacji.

[akta kontroli str. 207]

Jednostkowe plany ochrony, o ktérych mowa wyzej nie byty aktualizowane (par. 5 ust.
1 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkéw).

Jak wynika z o$wiadczenia pracownika Starostwa zatrudnionego na stanowisku ds.
zarzadzania kryzysowego, z uwagi na to, ze plany te zostaty sformutowane
w ostatnich latach (2022-2023) nie stracity na swojej aktualnosci. Ponadto,
przeprowadzany kazdego roku przeglad plandw, nie wykazat potrzeby zmian zapiséw
w nich zamieszczonych. Plany te nie byty udostepniane podmiotom takim jak Policja
czy Panstwowa Straz Pozarna. Fizycznie znajdujg sie w Starostwie, w jednostkach
administrujgcych danym zabytkiem oraz w urzedach gmin, ktére zatwierdzaty plany.

[akta kontroli str. 207-208]

2.3. W wystapieniu pokontrolnym z 2018 r. NIK wnioskowata m.in. o sporzadzenie
powiatowego programu opieki nad zabytkami, stosownie do wymogdw okreslonych
w przepisach uoz.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Program opieki na lata 2022-2025, na podstawie art. 87 ust. 3 uoz, zostat przyjety
uchwatg!” Rady Powiatu Swiebodzifiskiego dnia 28 listopada 2022 r., a w dniu
2 grudnia 2022 r. — stosownie do art. 87 ust. 4 ww. ustawy — ogtoszony w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego'®.

Program opieki zawierat m.in. opis uwarunkowan prawnych dotyczacych ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami w Polsce oraz uwarunkowan zwigzanych z ochrong
dziedzictwa kulturowego, charakterystyke zasobdw i analize stanu dziedzictwa
i krajobrazu kulturowego Powiatu, oméwienie gtdwnych zabytkdw nieruchomych oraz
wskazanie na najwazniejsze zabytki ruchome i stanowiska archeologiczne. Dokument
ten zawierat rowniez ocene stanu dziedzictwa kulturowego Powiatu (analiza SWOT),
okreSlenie priorytetow Programu i instrumentow jego realizacji; charakterystyke
celow, kierunkow i zadan Programu oraz wskazanie zrédet finansowania inwestyciji
prowadzacych do zahamowania proceséw degradacji zabytkow.

W Programie opieki zawarto wykazy stanowisk archeologicznych, zabytkow
nieruchomych i ruchomych ujetych w rejestrze zabytkow wojewodztwa lubuskiego
oraz w ewidencjach zabytkéw prowadzonych przez poszczegoine gminy Powiatu.

Analiza treSci Programu opieki wskazuje, ze uwzgledniono w nim cele, o ktdrych
mowa w art. 87 ust. 2 uoz.

Projekt Programu opieki zostat sporzadzony przez osobe niebedacg pracownikiem
Starostwa za wynagrodzenie wynoszace 8,2 tys. zt. Wybor wykonawcy projektu zostat
poprzedzony rozeznaniem rynku.

W dniu 14 lipca 2022 r. LWKZ - stosownie do art. 87 ust. 3 uoz — wydat opini¢ do
przedtozonego mu projektu Programu opieki, ktora byta pozytywna. LWKZ wskazat
jednoczesnie fragmenty projektu, ktére powinny by¢ zmodyfikowane, a takze zwrécit
uwage na konieczno$¢ dokonania niezbednych uzupetnien projektu. Uwagi LWKZ do
projektu Programu opieki zostaty uwzglednione w jego ostatecznej wersji.

[akta kontroli str. 110-167]

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

Starostwo nie zakonczyto prac skutkujacych opracowaniem powiatowego Planu
ochrony zabytkdw, o co wnioskowata NIK w 2018 r. Na podkreslenie zastuguje fakt
podejmowania przez Starostwo licznych udokumentowanych dziatan w tym zakresie,
ktore jednak z uwagi na bierno$¢ gmin oraz jednostek organizacyjnych
administrujgcych obiektami zabytkowymi nie zakonczyty sie powodzeniem w postaci
uzyskania niezbednych danych, ktore powinny by¢ ujete w ww. planie.

Starostwo z powodzeniem wykonato wniosek pokontrolny NIK z 2018 r. postulujacy
zwigkszenie nadzoru nad powiatowymi zabytkami, ktore oddano w trwaty zarzad lub
wydzierzawiono, w szczeg6Inosci poprzez zapewnienie realizacji przez uzytkownikow
tych obiektéw obowigzku opracowania i przedtozenia jednostkowych planéw ochrony
— dla wszystkich takich obiektow przedmiotowe plany zostaty opracowane, a ich
zawarto$¢ spetniata wymagania okre$lone w przepisach prawa. Powiat, realizujac
wniosek pokontrolny NIK, sporzadzit réwniez powiatowy Program opieki, a nastepnie
W sposob przewidziany prawem go ogtosit.

17 Uchwata nr XLI1/314/2022.
18 Pod pozycjg 2475.



Opis stanu
faktycznego

Powiat, pomimo podjecia licznych udokumentowanych starani, nie zakonczyt prac
skutkujgcych opracowaniem powiatowego Planu ochrony zabytkéw, o co
wnioskowata NIK w 2018 r. Przyczyng takiego stanu rzeczy byto nieuzyskanie
niezbednych informacji od gmin oraz jednostek organizacyjnych administrujgcych
obiektami  zabytkowymi, przy jednoczesnym braku instrumentow prawnych
wymuszajacych przekazanie zgdanych informacji i podjecie stosownych dziatan przez
te podmioty.

3. Realizacja zaplanowanych dziatan w zakresie ochrony zabytkéw
na wypadek sytuacji kryzysowych.

3.1. W latach 2019-2023 Powiat udzielit 15 dotacji na taczng kwote 249,7 tys. zt na
prace konserwatorskie, restauratorskie oraz roboty budowlane dotyczace zabytkow
wpisanych do rejestru zabytkow'®. Beneficjentami ww. dotacji byly parafie
rzymskokatolickie z terenu Powiatu. Warto§¢ poszczegdinych dotacji miescita sie
w przedziale od 3 tys. zt do 40 tys. zt. Przeznaczeniem dotacji byto sfinansowanie
m.in. prac remontowych prowadzonych we wnetrzu koSciotow, naprawy elewacii
i pokrycia dachowego kosciotow, prac konserwatorskie zabytkowych elementéw
wyposazenia kosciotow.

[akta kontroli str. 106-109]

Zasady udzielania dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich
lub robét budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdw lub
znajdujacych sie w gminnych ewidencjach zabytkéw potozonych na terenie Powiatu
zostaly okreslone w uchwale Pady Powiatu Swiebodzifiskiego?®. W uchwale tej
opisano warunki ubiegania sie o dotacje; rodzaj danych i informaciji, ktére nalezy
zawrze¢ we wniosku o dotacje; zasady i tryb postepowania z ww. wnioskiem oraz
sposdb przekazania dotacii.

[akta kontroli str. 168-173]

Szczegotowym badaniem objeto pie¢ dotacji o najwyzszych warto$ciach (tgcznie

133,7 tys. zb):

= dotacja o wartosci 20 tys. zt przyznana w 2020 r. Parafii Rzymskokatolickiej pw.
Najswietszego Serca Pana Jezusa w Kijach na dofinansowanie remontu posadzki
zabytkowego koSciofa filialnego pw. Niepokalanego Serca Najswietszej Marii
Panny w Kepsku;

= dotacja o wartosci 30 tys. zt przyznana w 2021 r. Parafii Rzymskokatolickiej pw.
éw. Michata Archaniota w Swiebodzinie na dofinansowanie renowacji wnetrza
koSciota parafialnego pw. $w. Michata Archaniota w Swiebodzinie;

= dotacja o warto$ci 25 tys. zt przyznana w 2021 r. Parafii Rzymskokatolickiej pw.
$w. Jana Chrzciciela w tagowie na dofinansowanie remontu elewacji kosciota
filialnego pw. Podwyzszenia Krzyza Swietego w Jemiotowie;

= dotacja o wartosci 40 tys. zt przyznana w 2022 r. Parafii Rzymskokatolickiej pw.
éw. Michata Archaniota w Swiebodzinie na dofinansowanie renowacji wnetrza
kosciofa parafialnego pw. éw. Michata Archaniota w Swiebodzinie (etap I);

= dotacja o warto$ci 18,7 tys. zt przyznana w 2022 r. Parafii Rzymskokatolickiej pw.
Mitosierdzia Bozego w Swiebodzinie na dofinansowanie prac konserwatorskich

19 W 2019 r. cztery dotacje na taczng kwote 40 tys. zt; w 2020 r. — trzy dotacje na taczng kwote 40 tys.

zk; w 2021 r. - cztery dotacje na taczng kwote 85 tys. zt oraz w 2022 r. — cztery dotacje na taczng kwote

84,7 tys. zt. W 2023 r. Powiat nie udzielit Zadnej dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub

roboty budowlane dotyczace zabytkdéw wpisanych do rejestru zabytkéw.

20 \W okresie objetym kontrolg, w tym wzgledzie, obowigzywata uchwata nr XXXVI11/258/2018 z dnia 24

kwietnia 2018 r. wraz z aneksem z dnia 27 wrze$nia 2023 r. (uchwata Rady Powiatu nr L/372/2023).
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przy zabytkowych elementach wyposazenia wnetrza kosciota filialnego pw. $w.
Jadwigi w Rakowie.

Analiza dokumentacji zwigzanej z ubieganiem sig, przyznaniem i rozliczeniem

ww. dotacji wykazata, co nastepuje:

— kazdy beneficjent dotacji ztozyt na odpowiednim formularzu kompletny wniosek
0 udzielenie dotacji;

— do ww. wniosku byta kazdorazowo dofgczona decyzja LWKZ o udzieleniu
pozwolenia na wykonanie robot budowlanych, bedacych przedmiotem wniosku
(wraz z opinig konserwatorskg, projektem budowlanym i kosztorysem
inwestorskim) oraz decyzja w sprawie wpisania zabytku do rejestru zabytkdw;

— udzielenie dotacji nastepowato poprzez podjecie stosownej uchwaty przez Rade
Powiatu Swiebodzinskiego, po czym Powiat w kazdym przypadku zawierat
z beneficjentem dotacji umowe, w ktérej okreslano cel dotaciji, termin wykonania
zadania oraz obowigzki stron (m.in. beneficjent ma obowigzek poddania sie
kontroli w zakresie sposobu i oceny wykorzystania dotacji, stanu realizacji
zadania, efektywnosci i rzetelnosci sfinansowanych prac);

— kazdy z beneficjentow dotacji sktadat w Starostwie sprawozdanie z realizaciji
zadania, w ktorym opisywat osiggniete efekty rzeczowe oraz prezentowat
rozliczenie finansowe wykonanych prac; zatacznikami do ww. sprawozdania byty
faktury, protokoty odbioru (podpisane przez beneficjenta i wykonawce), protokoty
ogledzin sporzadzone przez przedstawiciela WUOZ oraz dokumentacja
fotograficzna potwierdzajaca zakres i sposob realizacji zadania;

— rozliczenie dotowanej inwestycji zawarte w sprawozdaniu beneficjenta byto
kontrolowane pod wzgledem merytorycznym przez pracownika zespotu
stanowisk ds. edukacji i zadan spotecznych, natomiast pod wzgledem
finansowym przez pracownikdéw Wydziatu Finansowego Starostwa. Z czynno$ci
tych nie sporzadzano dokumentu (np. notatki stuzbowej lub protokotu), ktéry by
opisywat wyniki ww. kontroli, m.in. w zakresie zgodnosci wydatkowania srodkéw
dotacji z celem, oceny gospodarnosci i rzetelnoSci dziatan realizowanych przez
beneficjenta dotacji, kompletnoSci przediozonej dokumentacji. Ponadto,
pracownicy ~ Starostwa nie przeprowadzali ogledzin efektow prac
konserwatorskich, restauratorskich oraz robdt budowlanych sfinansowanych
srodkami dotacji.

W badanej probie udzielonych przez Powiat dotacji nie wystgpit przypadek
niewykorzystania dotaciji i catkowitego lub cze$ciowego jej zwrotu. Powiat réwniez nie
stwierdzit podstaw do dochodzenia zwrotu dotacji, w zwigzku z jej nieprawidtowym
wykorzystaniem.

W Starostwie prowadzony byt wykaz udzielonych dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestr, a takze
znajduje sie dokumentacja potwierdzajaca wzajemne informowanie sie Starostwa
i innych organdw uprawnionych do udzielenia dotacji 0 wysokosci przyznanych dotacii
i ich beneficjentach (art. 82 ust. 3 uoz).

[akta kontroli str. 174-178]

Starosta, zapytany dlaczego w Starostwie nie sformutowano pisemnych procedur
okreslajacych tryb i zakres kontroli sposobu wykorzystania dotacji na dofinansowanie
prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych sie w gminnych ewidencjach
zabytkéw potozonych na terenie Powiatu oraz dokumentowania wynikéw takich
kontroli, wyjaénit: (...) Przekazywanie Srodkéw finansowych w ramach dotacji
nastepowato w Sposob ustalony kazdorazowo z beneficientem w zawartych
umowach. Umowy zawierane z beneficjentami okre$laty m.in. terminy wykorzystania
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dotacji, sposob rozliczenia w zakresie merytorycznym i finansowym. W umowach
uwzgledniono réwniez zapis dotyczacy prawa Powiatu do dokonywania kontroli (...).
W dotychczasowej praktyce, w zakresie rozliczania przyznanych dotacji, Powiat nie
stwierdzit zadnych nieprawidfowosci, a beneficienci terminowo i zgodnie
Z przeznaczeniem  wykorzystywali  przyznane  dotacje. = Nadmieniam, Ze
przedstawiciele Powiatu mieli mozliwos¢ zapoznania sie¢ z oryginalnymi
dokumentami, jak réwniez naocznego zapoznania sie z efektami wykonanych prac
konserwatorskich czy restauratorskich przy zabytkach, co miato miejsce podczas
pobytu w obiektach sakralnych. W momencie przygotowywania przedmiotowej
uchwaly w sprawie zasad udzielania dotacji, jak réwniez na etapie formutowania
umow o przyznanie dotacji, nie zauwazono potrzeby sformalizowania procedur
szczegobfowo opisujgcych sposob kontroli przez zleceniodawce zadania objetego
dotacjg. Informuje, Ze po dokonaniu analizy dotychczasowego sposobu rozliczania
dotacji (...) wdrozone bedg odpowiednie pisemne procedury, ktore pozwolg
Zleceniodawcy w sposob efektywny dokonac kontroli przyznanych dotacji, a takze
udokumentowac ich wyniki.

[akta kontroli str. 188-190]

3.2. W okresie objetym kontrolg Powiat uzyskat finansowanie zewnetrzne w
wysoko$ci 2789,2 tys. zt na realizacje przedsiewzie¢ modernizacyjnych i prac
budowlanych w jednym z pieciu posiadanych przez siebie zabytkow, tj. w Zespole
Szkot Ogolnoksztatcacych w Swiebodzinie2".

Srodki te pochodzity z:

— Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych 2020 r. - srodki Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 dla jednostek samorzadu terytorialnego -
25439 tys. zt;

— projektu pn. "Dostepny samorzad - granty", dziatanie 2.18. Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, realizowanego przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych - 225,5 tys. zt;

— projektu w ramach obszaru B pn. ,Program wyréwnywania roznic miedzy
regionami |II”, realizowanego przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych - 19,8 tys. zt.

W zwigzku z pracami modernizacyjnymi i budowlanymi w Zespole Szkét
Ogdlnoksztatcacych w Swiebodzinie, podpisano umowy z wykonawcami, ktérych
przedmiotem byta realizacja nastepujgcych zadan:

v ,Dostosowanie obiektu | Liceum Ogolnoksztatcacego w Swiebodzinie w zakresie
bezpieczenstwa pozarowego” (umowa z 7 pazdziernika 2020 r. na kwote 675,6
tys. zt);

v, Termomodernizacja budynku | Liceum Ogdlnoksztatcacego w Swiebodzinie —
instalacje sanitarne w tym c.o., c.w.u. i kottownia gazowa” (umowa z 7 kwietnia
2021 r. na kwote 453,9 tys. zt);

v ,Naprawa i wymiana okien w budynku gtéwnym | Liceum OgoInoksztatcacego
w Swiebodzinie” (umowa z 26 sierpnia 2021 r. na kwote 1230 tys. z});

v’ ,Budowa platformy dla osob niepetnosprawnych — szyb samono$ny przy budynku
| Liceum Ogdlnoksztatcacego w Swiebodzinie” (umowa z 3 stycznia 2023 r. na
kwote 468,4 tys. z});

21 Na sfinansowanie tych przedsiewzie¢ przeznaczyt dodatkowo 620,9 tys. zt srodkéw wiasnych.
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v’ ,Przystosowanie WC dla osob niepetnosprawnych — Il pigtro w budynku | Liceum
Ogdlnoksztatcacego w Swiebodzinie” (umowa z 4 sierpnia 2023 r. na kwote 58,6
tys. zt)22.

Wybdr wykonawcdw ww. zadan (poza ostatnim, z uwagi na niskq kwote
wynagrodzenia wykonawcy) odbyt sie na zasadach wskazanych w ustawie z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych?3.

W zawartych umowach zabezpieczono interes Powiatu, m.in. poprzez: uregulowanie
udziatu podwykonawcow w realizacji zleconego zadania, okreSlenie katalogu kar
umownych (w tym za nieterminowg realizacjq przedsiewziecia lub zwioke przy
usuwaniu zaistniatych wad), udzielenie zamawiajgcemu gwarancji jako$ci na
wykonanie przedmiotu umowy. Wszystkie zadania zostaty wykonane w terminie.

[akta kontroli str. 375-494]

Powiat w 2023 r. i 2024 r. zapewnit (uzyskat promesy) finansowanie zewnetrzne

w wysokosci 879,3 tys. zt z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow na

wykonanie trzech przedsiewzie¢ polegajacych na pracach renowacyjnych

i remontowych w dwoch innych obiektach bedacych zabytkami, ktére stanowig jego

wiasno$¢:

— budowa instalacji klimatyzacji i prace remontowo-renowacyjne toalet w budynku
Powiatowego Urzedu Pracy w Swiebodzinie;

— wymiana i renowacja stolarki okiennej w budynku Powiatowego Urzedu Pracy
w Swiebodzinie;

— renowacja pomieszczen w budynku Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie przy
ul. Pitsudskiego 18.

Starostwo w chwili zakoriczenia kontroli NIK byto na etapie wyboru wykonawcow ww.
przedsiewziec.
[akta kontroli str. 375-379]

3.3. W wystagpieniu pokontrolnym NIK z 2018 r. sformutowano m.in. wniosek
pokontrolny o zwiekszenie nadzoru nad powiatowymi zabytkami, ktore oddano
w trwaty zarzad lub wydzierzawiono, w szczegélnosci poprzez zapewnienie realizacji
przez uzytkownikdw tych obiektéw obowigzku przeprowadzania okresowych kontroli
ich stanu technicznego (przeglady roczne i piecioletnie), a takze o opracowanie
instrukcji ochrony przeciwpozarowej dla tych obiektdw.

Jak m.in. wykazata kontrola NIK z 2018 r. Starostwo, w odniesieniu do czesci
obiektow wpisanych do rejestru zabytkdw, nie wyegzekwowato od ich administratorow
przeprowadzenia wszystkich wymaganych prawem okresowych kontroli stanu
technicznego.

[akta kontroli str. 4-23]

W latach 2019-2023 wszystkie obiekty bedace zabytkami wpisanymi do rejestru,
stanowigce wlasnos¢ Powiatu, posiadaty: ksigzki obiektu budowlanego i instrukcje
ochrony przeciwpozarowej, a takze dokumentacje potwierdzajacq przeprowadzenie
rocznych i pigcioletnich kontroli stanu technicznego.

Jak wynika z protokotow rocznych i piecioletnich kontroli stanu technicznego obiektow
zabytkowych, budynki te znajdowaty sie w nalezytym stanie technicznym

22 Srodki zewnetrzne, poza finansowaniem robot budowlanych prowadzonych w | Liceum
Ogolnoksztatcacym w Swiebodzinie, byty wykorzystane réwniez na zakup wyposazenia dla 0séb
niepetnosprawnych oraz na sfinansowanie dokumentaciji projektowej i ustugi nadzoru inwestorskiego
przy inwestycjach realizowanych na tym obiekcie.
23 Dz. U.z2023 r. poz. 1605, ze zm.
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| estetycznym, jednak zapewnienie ich petnej sprawnosci technicznej wymagato
wykonania biezacych konserwacji oraz napraw.

Na przyktad zabytkowy budynek | Liceum Ogélnoksztatcacego w Swiebodzinie
wymagat m.in. docieplenia $cian zewnetrznych (w okresie objetym kontrolg, by
spetni¢ ten wymog, przeprowadzono termomodernizacje budynku oraz naprawe
i wymiane okien). Z kolei w budynku Powiatowego Urzedu Pracy w Swiebodzinie
nalezato m.in. naprawi¢ lub wymieni¢ pokrycie dachowe, wykona¢ wentylacje oraz
naprawi¢ spekania $cian (Starostwo zapewnito srodki na wykonanie niektorych prac
remontowo-renowacyjnych w budynku).

W przypadku zabytkowego budynku Starostwa (ul. Pitsudskiego 18 w Swiebodzinie),
kontrola stanu technicznego nie stwierdzita uszkodzenn  zagrazajgcych
bezpieczenstwu konstrukcii, przy czym ogolny stan budynku okreslono jako ,Sredni”
i wymagajacy remontu (zapewniono $rodki na renowacje pomieszczen w tym
budynku).

Odnosnie zespotu patacowego w Toporowie, potozonego w gminie Lagow, w ktdrym
miesci sie dom pomocy spotecznej, protokoty przegladu technicznego sporzadzono
dla wszystkich obiektéw budowlanych, wchodzacych w sktad zespotu patacowego.
Jak wynika z tych dokumentow, poszczegolne obiekty znajdowaty sie w nalezytym
stanie technicznym, zapewniajgcym dalsze ich uzytkowanie, przy czym budynek
gtowny, bedacym budynkiem zakwaterowania zbiorowego, wymagat w niektorych
miejscach wymiany ptytek ceramicznych, pomalowania elewacji oraz remontu dwoch
tarasdéw. Wedtug protokotu przegladu technicznego z wrzesnia 2023 r., przebudowa
I modernizacja jednego z tarasow byta w toku.

W przypadku zespotu patacowo-parkowego w Przetazach, potozonego w gminie
Lubrza, w ktorym miesci sie powiatowy osrodek rehabilitacyjno-wypoczynkowemu,
protokoty przegladu technicznego sporzadzono dla wszystkich obiektow
budowlanych, wchodzacych w sktad zespotu patacowo-parkowego. Jak z nich
wynika, wszystkie budynki znajdowaty sie w nalezytym stanie technicznym,
zapewniajgcym dalsze, bezpieczne ich uzytkowanie. W odniesieniu do budynku
patacowego zalecono przeprowadzenie przede wszystkim naprawy tynkow elewacji
oraz wymiane okien na nowe.

[akta kontroli str. 495-605]

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Powiat zapewnit finansowanie przedsiewzie¢ modernizacyjnych i prac remontowych
w obiektach zabytkowych stanowigcych jego wtasnos¢. Ponadto, obiekty te posiadaty
instrukcje  ochrony  przeciwpozarowej oraz dokumentacie potwierdzajgca
przeprowadzenie rocznych i pigcioletnich kontroli ich stanu technicznego, tym samym
zrealizowano w tym zakresie wniosek pokontrolny sformutowany przez Najwyzszg
Izbe Kontroli w 2018 r.

Powiat wiasciwie okre$lit zasady udzielania dotacji na dofinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytkach,
a nastepnie konsekwentnie stosowat te zasady i rzetelnie rozliczat sposéb
wykorzystania dotacji przez ich beneficjentow.

4. Ochrona zabytkéw w sytuacjach kryzysowych.

W okresie objetym kontrolg, wedtug informacji posiadanych przez Starostwo, na
terenie powiatu nie miaty miejsca sytuacije kryzysowe, ktore dotyczytyby zabytkéw lub

17



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

mogtyby skutkowa¢ konieczno$cig podwyzszenia gotowosci, o ktdrej mowa w par.
1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkow.

O potencjalnych ryzykach mogacych skutkowac zaistnieniem sytuaciji kryzysowych
Starostwo bylo powiadamiane drogg elektroniczng przez Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.

Starostwo dysponowato biezacymi i petnymi informacjami o zaistniatych na swoim
terenie zdarzeniach, ktére wymagaly interwencji Panstwowej Strazy Pozarnej. Od
2020 r. Starostwo byto wyposazone w aplikacie komputerowa, poprzez ktdrg

Komenda Powiatowa PSP w Swiebodzinie powiadamiata o kazdym swoim wyjezdzie

do zdarzenia czy interwencji. Oprogramowanie to zapewniato m.in. nastepujace

funkcjonalnosci:

— serwer map, na ktérym byly zainstalowane warstwy niezbedne do prowadzenia
akcji ratowniczo-gasniczych;

— zautomatyzowane powiadamianie o zdarzeniach pomiedzy uzytkownikami, w tym
na urzadzenia mobilne za pomoca SMS, poprzez link kierujacy do zdarzenia na
mapie wraz z informacjg o0 zdarzeniu oraz jego lokalizacji;

— wizualizacje na mapie w czasie rzeczywistym zaangazowanych sit i srodkow
(wersja desktop oraz uproszczona wersja mobilna)

[akta kontroli str. 179-185]

Starostwo o potencjalnych powazniejszych zagrozeniach informowato na swoje;
stronie internetowej oraz na swoim profilu w mediach spotecznosciowych.

W okresie objetym kontrolg;
Powiat nie prowadzit wspdlnych kontroli, ¢wiczen, czy analizy ryzyk z innymi
stuzbami, organami, instytucjami (np. LWKZ, jednostkami Policji, PSP, Inspekcii
Nadzoru Budowlanego, organizacjami spotecznymi) na rzecz ochrony zabytkdw
na wypadek sytuacji kryzysowych;

v’ nie zaistniata potrzeba formutowania zawiadomien, zwigzanych z czynami
karalnymi dotyczacymi zabytkow, ktore bytyby kierowane do organdw $cigania;

v" nie wystapity réwniez okolicznosci powodujace konieczno$¢ zawiadamiania
LWKZ o fakcie uszkodzenia, zniszczenia, zaginiecia lub kradziezy zabytku
stanowigcego wtasno$¢ Powiatu (art. 28 ust. 1 pkt 1 uoz).

[akta kontroli str. 185]

W toku kontroli pracownik Starostwa zatrudniony na stanowisku ds. zarzadzania
kryzysowego oswiadczyt: do ewentualnych trudnosci i ograniczen w sprawowaniu
Skutecznej ochrony nad zabytkami na wypadek sytuacji kryzysowych, zwigzanych
Z obowigzujgcym prawem i rozwigzaniami organizacyjnymi, zaliczytbym przede
wszystkim brak w przepisach narzedzi stuzgcych egzekwowaniu od zobowigzanych
podmiotow czy 0sob obowigzku sporzgdzenia planow ochrony zabytkow i programow
opieki nad zabytkami, niezbednych do realizacji dalszych zadan, a takze wskazatbym
na wystepujace trudnosci z otrzymywaniem kompletnych opracowan.

[akta kontroli str. 47-48, 186]

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Starostwo monitorowato mozliwos¢ wystapienia zdarzen niebezpiecznych, mogacych
mie¢ wptyw na bezpieczenstwo mieszkancéw i obiektow budowlanych. Powiat
dysponowat biezacymi i petnymi informacjami odno$nie potencjalnych zdarzen
mogacych negatywnie oddziatywa¢ na stan zabytkdw, przy czym w okresie objetym
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Whniosek pokontrolne

kontrolg nie wystapity sytuacje kryzysowe dotyczace takich obiektow lub skutkujace
koniecznoscig podwyzszenia gotowosci.

5. Realizacja wnioskéw pokontrolnych sformutowanych przez NIK.

W skierowanym do Starosty wystagpieniu pokontrolnym z 2018 r. sformutowano pie¢

wnioskow pokontrolnych:

1) dokonanie przegladu i aktualizacji przypisania zadan i obowigzkéw komorkom
i pracownikom Starostwa w zakresie realizacji w powiecie ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami, w celu zapewnienia kompleksowej i spojnej realizacji
zadan w tym zakresie;

2) sporzadzenie powiatowego Programu opieki, stosownie do wymogow
okreslonych w przepisach uoz;

3) opracowanie powiatowego Planu ochrony;

4) zawiadamianie LWKZ o kazdym fakcie uszkodzenia lub zniszczenia zabytku
stanowigcego wtasnos¢ Powiatu;

5) zwigkszenie nadzoru nad powiatowymi zabytkami, ktére oddano w trwaty zarzad
lub wydzierzawiono, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie realizacji przez
uzytkownikow tych obiektéw obowigzkow:

a) opracowania i przedtozenia jednostkowych Planéw ochrony,

b) przeprowadzenia obowigzkowych okresowych kontroli (przeglady roczne
i piecioletnie) obiektow i stanu technicznego powiatowych zabytkdw,
stanowigcych obiekty budowlane,

c) opracowania instrukcji ochrony przeciwpozarowej dla tych obiektow.

[akta kontroli str. 4-23]

Sposrod ww. wnioskdw pokontrolnych, wnioski nr 1), 2) oraz 5) zostaty zrealizowane.
Whiosek nr 3) nie zostat zrealizowany z przyczyn niezaleznych od jednostki
kontrolowanej, pomimo podjecia przez Starostwo licznych udokumentowanych
dziatan. Odnosnie wniosku nr 4), w okresie objetym kontrolg nie zaszty okolicznosci,
stanowigce podstawe do zawiadamiania LWKZ o uszkodzeniu lub zniszczeniu
zabytku stanowigcego wiasno$¢ Powiatu.

Ustalenia dotyczace dziatarn podjetych przez Powiat, celem realizacji wnioskdéw
pokontrolnych sformutowanych przez NIK w 2018 r., zostaty opisane w pkt. 1-4
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podjete przez Starostwo dziatania, celem
realizacji wnioskéw pokontrolnych sformutowanych przez NIK z 2018 r., z ktdrych
wiekszo$¢ przyniosta pozadany efekt, m.in. w postaci opracowania Programu opieki,
jednostkowych Planéw ochrony oraz zwigkszenia nadzoru nad powiatowymi
zabytkami, ktore oddano w trwaty zarzad lub wydzierzawiono.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o kontynuowanie dziatan
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykonania wniosku

zmierzajacych do opracowania i uzgodnienia z LWKZ powiatowego Planu ochrony
zabytkow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 20 czerwca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler p.o. Wicedyrektor
Norbert Seraf!n Mariusz Kniat
doradca ekonomiczny
/podpisano kwalifikowanym /podpisano kwalifikowanym
podpisem podpisem
elektronicznym/ elektronicznym/
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