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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Gorzowie Wielkopolskim, ul. Jozefa Pankiewicza 5-7,
66-400 Gorzéow Wielkopolski (dalej: Starostwo).

Krzysztof Karwatowicz, Starosta Gorzowski (dalej: Starosta), od dnia 6 maja 2024
roku. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Michat Wasilewski, Starosta Gorzowski, od dnia 20 listopada 2018 roku do dnia
16 lipca 2020 roku; Magdalena Stominska, Starosta Gorzowski, od dnia 17 lipca
2020 roku do dnia 7 stycznia 2024 roku; Agnieszka Chudziak, Starosta Gorzowski,
od dnia 8 stycznia 2024 roku do dnia 6 maja 2024 roku.

1. Ewidencjonowanie i dokumentowanie zabytkdéw podlegajacych ochronie.

2. Opracowywanie i aktualizowanie planow w zakresie ochrony zabytkow na wypadek
sytuaciji kryzysowych.

3. Realizacja zaplanowanych dziatan w zakresie ochrony zabytkow na wypadek
sytuaciji kryzysowych.

4. Ochrona zabytkdw w sytuacjach kryzysowych.
5. Realizacja wnioskow pokontrolnych sformutowanych przez NIK.

Lata 2019-2024 (do dnia zakonczenia kontroli), z uwzglednieniem zdarzen z okresu
wczesniejszego, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Cezary Romanczenko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/28/2024 z dnia 10 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-9)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Powiat Gorzowski (dalej: Powiat) zrealizowat wszystkie
wnioski pokontrolne, sformutowane po kontroli P/18/108 - Ochrona zabytkéw
w wojewddztwie lubuskim na wypadek sytuacji kryzysowych3. Jednak w dalszym
ciggu nie w petni rzetelnie realizowat zadania z zakresu ochrony zabytkéw na
wypadek sytuacji kryzysowych.

W dalszym ciggu Powiat nie dysponowat kompletnymi i aktualnymi informacjami
0 zabytkach zlokalizowanych na obszarze Powiatu, co mogto utrudnia¢ prowadzenie
skutecznych dziatan na rzecz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, a takze
rzetelne przygotowanie kluczowych dokumentdw planistycznych w obszarze ochrony
zabytkow, tj. powiatowego programu opieki nad zabytkami oraz powiatowego planu
ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych

Powiat posiadat i aktualizowat powiatowy plan ochrony zabytkow na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuaciji kryzysowych, przy czym od 2023 r. rozpoczeto prace nad
opracowaniem nowego planu.

Powiat nie udzielat ze $rodkéw budzetu dotacji na dofinansowanie prac remontowych
i konserwatorskich obiektéw zabytkowych dla jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz nie prowadzit przedsiewzie¢ (inwestycji) na rzecz ochrony
zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowych. Niewatpliwy wptyw na zakres i sposéb
realizacji zadan w tym obszarze miaty ograniczone mozliwosci finansowe Powiatu
zwigzane z realizacjg Programu Postepowania Ostrozno$ciowego dla Powiatu
Gorzowskiego.

Wspbtpraca Starostwa z innymi podmiotami (Parstwowa Straz Pozarna, Policja oraz
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego) w zakresie biezacych informacii
0 zdarzeniach zwigzanych z zabytkami z terenu Powiatu byta prawidtowa.

W latach 2019-2024 (I kw.) na terenie Powiatu nie wystapity zdarzenia o charakterze
kryzysowym, ktore dotyczytyby zabytkow.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly przypisania zadania
dotyczacego aktualizacji planu ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i
sytuacji kryzysowych w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa niewtasciwe;
komoérce organizacyjnej. Z kolei w 2019 roku przez ponad dziewie¢ miesiecy w
strukturze organizacyjnej nie przypisano zadan w zakresie ochrony zabytkéw, w tym
na wypadek sytuacji kryzysowych zadnej komérce organizacyjnej, ani pracownikowi
Starostwa.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Wystapienie pokontrolne nr LZG.410.003.03.2018 z dnia 16 lipca 2018 r., zwane dalej wystgpieniem

pokontrolnym.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Ewidencjonowanie i dokumentowanie zabytkéw
podlegajacych ochronie

1.1. W skiad Powiatu wchodzito siedem gmin: Kostrzyn nad Odrg, Witnica,
Bogdaniec, Deszczno, Ktodawa, Lubiszyn i Santok. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowymd, do zadan
samorzadu powiatowego nalezg okreslone ustawami zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym w zakresie kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad
zabytkami.

W okresie objetym kontrolg zadania Powiatu dotyczace ochrony zabytkow i opieki nad
zabytkami  realizowaty  nastepujgce  komorki  organizacyjne  Starostwa:
Wydziat Rozwoju i Komunikaciji Spotecznej (dalej: WRIKS)®, Wydziat Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego (dalej: WBiZK), Biuro Edukacji i Rozwoju (dalej: ER)E,
Wydziat Inwestycji, Rozwoju i Spraw Spotecznych (dalej: IRS)? oraz Wieloosobowe
stanowisko ds. Zarzadzania Kryzysowego i Pionu Ochrony (dalej: ZK)'0. Zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa w latach 2019-2024 w zakresie ochrony
zabytkow iopieki nad zabytkami ww. komoérkom organizacyjnym przypisano:
prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami oraz muzedw (WRIKS), opracowanie oraz biezacq aktualizacje
planu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego oraz sytuacji kryzysowych
(WBIZK), realizacje zadan z zakresu ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami oraz
muzebéw, wtym aktualizacji planu ochrony zabytkow Powiatu (ER oraz IRS),
planowanie i zapewnienie ochrony oraz ewakuacji dobr kultury i innego mienia na
wypadek zniszczenia (ZK).

Stwierdzono brak przypisania samodzielnemu stanowisku ds. zarzadzania
kryzysowego zadan w zakresie ochrony zabytkdw, w tym na wypadek sytuacii
kryzysowych, a takze nieprawidtowe przypisanie zadania w zakresie aktualizacji
planu ochrony zabytkéw Powiatu do zadan ER oraz IRS, co szerzej opisano w Sekcji
Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 38-127)

W okresie kontrolowanym zadanie te przypisano w zakresach czynnosci, obowigzkow
i odpowiedzialnosci czterech pracownikdw, to jest: podinspektora w ER (prowadzenie
spraw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu ochrony zabytkdw), dwéch
inspektorow ZK (planowanie i sprawowanie nadzoru nad zapewnieniem ochrony débr
kultury na wypadek zagrozenia niszczeniem, w tym opracowanie i aktualizacja
powiatowego planu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacii
kryzysowych) oraz inspektora w IRS (prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjq

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5Dz. U.z2024 r. poz. 107.

6 Komorka organizacyjna Starostwa do dnia 31 stycznia 2019 ..

7 Komérka organizacyjna Starostwa do dnia 31 stycznia 2019 r. W okresie od dnia 1 lutego do dnia 11 listopada

2019 roku w strukturze organizacyjnej Starostwa funkcjonowato samodzielne stanowisko ds. zarzadzania

kryzysowego, ktore nie miato przypisanych zadan w zakresie ochrony zabytkéw, w tym na wypadek sytuacji

kryzysowych.

8 Komorka organizacyjna Starostwa od dnia 1 lutego do dnia 11 listopada 2019 .

9 Komorka organizacyjna Starostwa od dnia 12 listopada 2019 r.

10 Komérka organizacyjna Starostwa od dnia 12 listopada 2019 r.
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zadan z zakresu ochrony zabytkow oraz aktualizacji powiatowego programu opieki
nad zabytkami).

Ponadto ustalono, ze:

— zaden z ww. czterech pracownikéw Starostwa nie posiadat wyksztatcenia
kierunkowego dotyczacego problematyki zwigzanej z ochrong zabytkow oraz nie
uczestniczyt w kursach, ani szkoleniach z tego obszaru;

- w Starostwie nie wprowadzono odrebnych (wewnetrznych) procedur dotyczacych
realizacji zadan zwigzanych z ochrong zabytkébw na wypadek sytuacii
kryzysowych.

(akta kontroli str. 23-32, 128-157)

1.2. Wykaz (rejestr) zabytkow z terenu Powiatu zawarty byt w Programie Opieki nad
Zabytkami Powiatu Gorzowskiego na lata 2017 — 2020 (dalej: Program na lata 2017-
2020) oraz w Programie Opieki nad Zabytkami Powiatu Gorzowskiego na lata 2021 -
2024 (dalej: Program na lata 2021-2024), o ktorych mowa w pkt. 2.4. wystgpienia
pokontrolnego. Obydwa programy byty dostepne na stronie internetowej Powiatu oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa, a takze w siedzibie Starostwa.

(akta kontroli str. 23-32, 479-662, 705-706)

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 i 2020 roku na terenie Powiatu pofozonych byto
ogbtem 160 zabytkdw!''  (wpisanych do rejestru zabytkéw oraz ujetych w
wojewodzkiej ewidencji zabytkéw), wtym 26 zabytkéw ruchomych, 86 zabytkéw
nieruchomych i 48 archeologicznych'2. Z kolei wedtug wg stanu na dziert 31 grudnia
2021, 2022 i 2023 roku, liczba zabytkéw potozonych w Powiecie wyniosta ogdtem
2410 zabytkdw'3 (wpisanych do rejestru zabytkow oraz ujetych w wojewodzkiej
ewidencji zabytkdw), w tym 30 zabytkdw ruchomych, 88 zabytkow nieruchomych oraz
2292 archeologicznych's. Dane dotyczace 2021 roku pozyskane zostaty przez
Starostwo od Lubuskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow (dalej: LWKZ) na
potrzeby sporzadzenia Programu na lata 2021-2024. Natomiast w latach 2023-2024
nie pozyskiwano od LWKZ nowych danych o zabytkach, celem aktualizacji danych
rejestrowych zawartych ww. programie.

(akta kontroli str. 11-13)

Z informaciji uzyskanych w trakcie kontroli przez NIK od LWKZ wynikato, ze na dzien
31 grudnia 2023 roku na terenie Powiatu potozonych byto ogétem 2895 zabytkow
ujetych w wojewddzkiej ewidencji zabytkow, w tym 426 zabytkéw ruchomych,
459 zabytkow nieruchomych oraz 2010 zabytkéw archeologicznych. Natomiast z
liczby 2895 zabytkow ujetych w wojewddzkiej ewidencji zabytkow, 211 zabytkow
stanowity zabytki wpisane do rejestru zabytkdéw, w tym 75 byly to zabytki ruchome,
88 to zabytki nieruchome, a 48 to zabytki archeologiczne.

(akta kontroli str. 20-22)

W zwigzku z powyzszymi rozbieznosciami ewidencyjnymi stwierdzono, ze w okresie
objetym kontrolg Starosta nie dysponowat petnymiinformacjami o zabytkach
Zlokalizowanych na obszarze Powiatu's. Starosta nie posiadataktualnych i
kompletnych informacji o zabytkach zawartych w gminnych ewidencjach zabytkéw

'Wg danych zawartych w Programie na lata 2017-2020.

12 Na liczbe zabytkéw archeologicznych skiadaty sie zaréwno zabytki, jak i stanowiska archeologiczne.

18 Wg danych zawartych w Programie na lata 2021-2024.

4 Na liczbe zabytkéw archeologicznych skiadaty sie zaréwno zabytki, jak i stanowiska archeologiczne.

15 Brak dysponowania przez Starostg petnymi informacjami o zabytkach zlokalizowanych na terenie Powiatu
stwierdzono réwniez w poprzedniej kontroli NIK P/18/108 - Ochrona zbytkéw w wojewddztwie lubuskim na
wypadek sytuacji kryzysowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(dalej: GEZ) zlokalizowanych na obszarze Powiatu. Na etapie sporzadzania
Programu na lata 2021-2024, za wyjatkiem Miasta Kostrzyn nad Odra, pozostatych
szeSC gmin nie posiadato GEZ, co szczegGtowo opisano W pkt. 2.4. wystgpienia
pokontrolnego.

Stosownie do art. 21 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o0 ochronie zabytkdw i opiece nad
zabytkami'® (dalej: u.0.z.), ewidencja zabytkéw jest podstawg do sporzadzania
programow opieki nad zabytkami przez wojewddztwa, powiaty i gminy.

(akta kontroli str. 479-662)

W okresie objetym kontrolg wiasno$¢ Powiatu stanowity dwa zabytki ujete w rejestrze
zabytkéw'7, tj.:

- Patac w Kamieniu Wielkim (z 1822 roku) — siedziba Domu Pomocy Spotecznej
w Kamieniu Wielkim (w trwatym zarzadzie jednostki organizacyjnej Powiatu)
- wpisany do rejestru zabytkébw pod numerem L-288/A, decyzjq Lubuskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 19.06.2008 .,

- Park patacowy krajobrazowy w Kamieniu Wielkim (z 1834 roku) — teren siedziby
Domu Pomocy Spotecznej w Kamieniu Wielkim (w trwalym zarzadzie jednostki
organizacyjnej Powiatu) - wpisany do rejestru zabytkéw pod numerem KOK-I-236
decyzjq Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
07.02.1978 .

Ponadto wiasnos¢ Powiatu stanowit rowniez jeden zabytek objety wojewddzkg
ewidencjg zabytkéw (dalej: WEZ), to jest Park patacowy w Lipkach Wielkich — siedziba
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Lipkach Wielkich (w trwatym
zarzadzie jednostki organizacyjnej Powiatu) wpisany do WEZ'8 w 1979 .

Powiat nie posiadat zabytkéw ruchomych oraz stanowisk archeologicznych.
(akta kontroli str. 165)

1.3. Z wyjasnienia Starosty'® wynikato, ze w Starostwie nie napotkano znacznych
trudnosci lub ograniczen w przygotowaniu do realizacji zadan dotyczacych ochrony
zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowych.

(akta kontroli str. 33-37)

W latach 2019-2024 zagadnienia dotyczace ochrony zabytkéw, w tym takze
na wypadek sytuacji kryzysowych, nie byty przedmiotem ani kontroli wewnetrznych,
ani badan audytowych. Zagadnienia te nie byty réwniez przedmiotem kontroli
zewnetrznych, ani tez przedmiotem skarg i wnioskdw.

(akta kontroli str. 166-217)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa stwierdzono, ze w okresie od
1 lutego do 11 listopada 2019 roku w strukturze organizacyjnej Starostwa
funkcjonowato samodzielne stanowisko ds. zarzadzania kryzysowego, ktére nie miato
przypisanych zadan w zakresie ochrony zabytkéw, wtym na wypadek sytuacii
kryzysowych?0. Ponadto stwierdzono, ze do zadan ER (komoérki organizacyjne;

6Dz, U. 22022 r. poz. 840, ze zm.

17 Stan faktyczny bez zmian od poprzedniej kontroli NIK P/18/108 - Ochrona zbytkéw w wojewodztwie lubuskim
na wypadek sytuacji kryzysowych.

'8 Ewidencja ogdlna dendrologiczno-techniczna WEZ.

19 Wyjasnienia udzielita Agnieszka Chudziak, zajmujaca stanowisko Starosty do dnia 6 maja 2024 r.

20 W tym okresie zadnej komoérce organizacyjnej Starostwa, ani innemu pracownikowi nie przypisano zadan w
zakresie ochrony zabytkow, w tym na wypadek sytuacji kryzysowych.

6



OCENA CZASTKOWA

Starostwa od 1 lutego do 11 listopada 2019 r.) oraz do zadan IRS (komorki
organizacyjnej Starostwa od 12 listopada 2019 r.) przypisano m.in. aktualizacje planu
ochrony zabytkow Powiatu. Zadanie dotyczace aktualizacji Powiatowego planu
ochrony zabytkéw byto faktycznie realizowane przez pracownikdéw WBiZK (komérka
organizacyjna Starostwa do dnia 31 stycznia 2019 r.), a nastepnie ZK (komdrka
organizacyjna Starostwa od dnia 12 listopada 2019 r.). W Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa do zadan IRS powinno byé przypisane zadanie
aktualizacji powiatowego programu opieki nad zabytkami, ktérego to pracownik
(inspektor IRS) ma w zakresie czynno$ci, obowigzkow i odpowiedzialnosci oraz
faktycznie je realizuje.

(akta kontroli str. 38-127)

Sekretarz Powiatu wyjasnita, ze: poprzednia kontrola NIK o nr P/18/108 - ,Ochrona
zabytkow w wojewodztwie lubuskim na wypadek sytuacji kryzysowych” w Starostwie
Powiatowym w Gorzowie Wikp. realizowana byfa na koniec V kadencji wtadz Powiatu.
Od listopada 2018 do kwietnia 2024 roku trwata VI kadencja, podczas ktorej miaty
miejsce liczne zmiany organizacyjne oraz kadrowe. Prawdopodobnie w wyniku
niedopatrzenia z uwagi tez na rotacje kadr, zadania w zakresie ochrony zabytkow,
w tym na wypadek sytuacji kryzysowych nie zostaty przypisane do zakresu zadan
Stanowiska ds. zarzadzania kryzysowego, natomiast aktualizacja planu ochrony
Zabytkow Powiatu zostata btednie przypisana do zadan Biura Edukacji i Rozwoju,
a nastepnie powielona w kolejnych zmianach Regulaminu Organizacyjnego
do nowoutworzonego Wydziatu Inwestycji, Rozwoju i Spraw Spofecznych. Zmiany
w Regulaminie Organizacyjnym wigzaty sie z doprecyzowywaniem zapisow
requlujgcych kwestie wspolne, dotyczace wszystkich pracownikdw, praktycznie nie
dotyczyty zmian w zakresach zadan komérek organizacyjnych, stad nieprawidfowo$¢
powielana byta w kolejnych zmianach i aktualizacjach Regulaminu. Sekretarz Powiatu
nadmienita, ze: (...) aktualnie rozpoczeta sie VII kadencja wiadz powiatu
i w najblizszym czasie Regulamin bedzie aktualizowany, uwzglednione zostang w nim
Zmiany zwigzane z prawidtowym przypisaniem zadan w zakresie ochrony zabytkow.

(akta kontroli str. 158-160)

Obowigzki zwigzane z organizacjg ochrony zabytkéw i opiekgq nad zabytkami na
terenie Powiatu przypisano wiasciwym pracownikom Starostwa, merytorycznie
odpowiedzialnych za realizacje tych zadan. Jednak w Regulaminie Organizacyjnym
zadanie dotyczace aktualizacji Powiatowego planu ochrony zabytkéw, przypisano
niewtasciwej komdrce organizacyjnej Starostwa. Ponadto w okresie od 1 lutego do
11 listopada 2019 roku w strukturze organizacyjnej Starostwa funkcjonowato
samodzielne stanowisko ds. zarzadzania kryzysowego, ktore nie miato przypisanych
zadan w zakresie ochrony zabytkow, w tym na wypadek sytuacji kryzysowych.

Powiat nie dysponowat réwniez petnymi i aktualnymi informacjami o zabytkach
Zlokalizowanych na obszarze Powiatu, co mogto utrudnia¢ prowadzenie skutecznych
dziatan na rzecz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami, a takze rzetelne
przygotowanie opisanych w obszarze drugim niniejszego wystgpienia kluczowych
dokumentéw planistycznych dotyczacych ochrony zabytkdw, tj. powiatowego
programu opieki nad zabytkami oraz powiatowego planu ochrony zabytkéw na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych?!,

21 Co stwierdzono réwniez w trakcie poprzedniej kontroli P/18/108 - Ochrona zabytkow w wojewddztwie lubuskim
na wypadek sytuacji kryzysowych.
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2. Opracowywanie i aktualizowanie planéw w zakresie
ochrony zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowych

2.1. Problematyka ochrony zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowych nie byta
uwzgledniana w dokumentach strategiczno-planistycznych Powiatu.

W ,Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Gorzowskiego z horyzontem
czasowym do 2020 r.” w priorytecie Il - Kreowanie produktow markowych powiatu,
priorytecie V- Turystyka jako filar w rozwoju spoteczno — gospodarczym, priorytecie
IX— Rozwoj kultury i sport okreslono jedynie, ze m.in. dziedzictwo kulturowe oraz
walory przyrodnicze Powiatu sg eksponowane i promowane oraz, ze na terenie
Powiatu rozwija si¢ turystyka w oparciu o produkty markowe i wytyczone szlaki
turystyczne. Z kolei w ,Strategii Zrbwnowazonego Rozwoju Powiatu Gorzowskiego
na lata 2021-2027”, w celach strategicznych horyzontalnych, w celu strategicznym nr
2 — kompleksowa promocja Powiatu Gorzowskiego, celem operacyjnym 2.5. byta
promocja zabytkéw. Z kolei w celu strategicznym nr 3 - Rozwdj infrastruktury Powiatu
Gorzowskiego, w celu operacyjny 3.4 — celem byto ogrodzenie terenu zabytkowego
kompleksu patacowo-parkowego w Kamieniu Wielkim.

(akta kontroli str. 218-250)

W okresie objetym kontrolg oraz w latach wczesniejszych w Powiecie obowigzywat
powiatowy plan ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacii
kryzysowych (dalej: Powiatowy plan ochrony zabytkéw), o ktorym mowa w § 3 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji
i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuaciji kryzysowych?2
(dalej: rozporzgdzenie w sprawie ochrony zabytkow).

Powiatowy plan ochrony zabytkdw zostat opracowany w uzgodnieniu z LWKZ oraz z
Wojewodg Lubuskim, a jeden egzemplarz planu zostat przekazany LWKZ23,
stosownie do obowigzku okreslonegow § 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ochrony
zabytkow. Powiatowy plan ochrony zabytkéw zostat opracowany zgodnie z ,Instrukcjq
przygotowania i realizacji planéw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji  kryzysowych” (zatacznik do ww. rozporzadzenia) oraz corocznie
aktualizowany (§ 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkdw).

W 2023 r. w Starostwie rozpoczeto prace nad opracowaniem nowego Powiatowego
planu ochrony zabytkéw. Starostwo wraz z gminami z terenu administracyjnego
powiatu gorzowskiego, zwrocito  sie  do LWKZ o wsparcie merytoryczne
oraz niezbedne informacje konieczne do przygotowania takiego opracowania, jednak
do dnia zakoniczenia kontroli NIK24 takiego wsparcia jeszcze nie uzyskano?.

22Dz. U. Nr 212, poz. 2153.

23 Jeden egzemplarz (egz. nr 2) zatwierdzonego i uzgodnionego Powiatowego plan ochrony zabytkéw, przekazano
LWKZ (pismo przewodnie znak: ZK-1I-5222-2/05 z dnia 8.05.2006 r.).

24 Tj. do dnia 20 czerwca 2024 r.

25 W zwigzku koniecznoscia opracowania przez LWKZ wojewddzkiego planu ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, w dniu 7 sierpnia 2023 roku LWKZ zobowigzat Starostwo do
przekazania w terminie do dnia 31 grudnia 2023 roku zaktualizowanego Powiatowego planu ochrony zabytkéow.
Starostwo w dniu 21 sierpnia 2023 roku przestato LWKZ ostatnig aktualizacje Powiatowego planu ochrony
zabytkéw (aneks nr 3) wraz z arkuszem wczesniejszych aktualizacji, jednocze$nie zwracajac sie do LWKZ o
przestanie aktualnego wykazu zabytkéw znajdujacych sie na terenie Powiatu — w dniu 12 wrze$nia 2023 roku
LWKZ przestat wykaz zabytkéw nieruchomych i ruchomych zlokalizowanych na obszarze Powiatu. Z dniem
13 wrzesnia 2023 roku LWKZ poinformowat Starostwo o planowanym w formule on-line spotkaniu organizacyjnym
dla przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego z obszaru Powiatu, celem przeprowadzenia instruktazu
przy opracowaniu powiatowych i gminnych planéw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych. Nastepnie, dnia 30 listopada 2023 roku LWKZ poinformowat Starostwo, ze z uwagi na nattok
obowigzkéw i wyjazdéw terenowych pracownika WUOZ odpowiedzialnego za szkolenia, najblizszy termin
spotkania instruktazowego to styczen 2024 roku nadmieniajac, ze pierwotny termin (31 grudnia 2023 r.)
przygotowania i przekazania do LWKZ ww. planu zostaje przedtuzony (LWKZ nie wskazat jednak konkretnej daty).
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(akta kontroli str. 251-445, 1136-1141)

Aktualizacje (aneksy) do Powiatowego planu ochrony zabytkéw zawieralty m.in.
zmiany w wykazie zabytkow nieruchomych na terenie powiatu gorzowskiego,
podlegajacych zabezpieczeniu w razie sytuacji kryzysowych lub na wypadek konfliktu
zbrojnego oraz w wykazie zabytkdw ruchomych na terenie powiatu gorzowskiego
chronionych na miejscu — w jednostkach organizacyjnych podlegajacych
rozSrodkowaniu i ewakuacji. Z przestanego do Starostwa przez LWKZ w dniu
12 wrze$nia 2023 r. wykazu zabytkow nieruchomych i ruchomych zlokalizowanych na
obszarze Powiatu oraz ostatniej aktualizacji Powiatowego planu ochrony zabytkow
i projektu nowego Powiatowego planu ochrony zabytkéw (2023 r.) wynikato, ze na
terenie Powiatu zabezpieczeniu oraz ochronie podlegaty 84 zabytki nieruchome
I 37 zabytkow ruchomych.

(akta kontroli str. 253-254, 281-385)

Analizy dotyczace rozmieszczenia i zagrozen dla zabytkow z terenu Powiatu oraz
wnioski i sposoby ochrony zabytkdw zostaty zawarte w Powiatowym planie ochrony
zabytkdw i dotyczyty m.in.: rozmieszczenia zabytkdw nieruchomych i ruchomych oraz
obiektéw znajdujacych sie w ewidencji konserwatorskiej, zagrozenia dla zabytkéw
nieruchomych i ruchomych oraz sposoby ich ochrony. Analize przeprowadzono w
Starostwie, po wczesniejszych konsultacjach z  kierownikiem Delegatury
Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Gorzowie Wlkp. i gminami z terenu
Powiatu.

(akta kontroli str. 23-32, 251-280)

Powiatowy plan ochrony zabytkéw nie byt udostepniany innym podmiotom (np. innym
j.s.t., wiasciwym stuzbom - Policji, Paristwowej Strazy Pozarnej), gdyz podmioty te
nie Zadaty jego udostepnienia.

(akta kontroli str. 23-32)

2.2. W okresie kontrolowanym Powiat byt w posiadaniu dwoch wpisanych do rejestru
zabytkow tj. Patacu i Parku Patacowego w Kamieniu Wielkim, bedacych w trwatym
zarzadzie Domu Pomocy Spotecznej w Kamieniu Wielkim (dalej: DPS) - jednostki
organizacyjnej Powiatu. Plan ochrony ww. zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych (dalej: Plan ochrony patacu i parku pafacowego) zostat
sporzadzony przez Dyrektora DPS oraz uzgodniony z LWKZ i zatwierdzony przez
Burmistrza Miasta i Gminy Witnica (§ 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony
zabytkdw). Plan ochrony patacu i parku patacowego spetniat wymogi Instrukcji
stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkéw oraz byt
corocznie aktualizowany (§ 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkéw).
Aktualizacje dotyczyly instrukcji postepowania pracownikéw w razie okreslonych
sytuaciji kryzysowych, organizacji prac zabezpieczajacych z podziatem na prace | i ll
kolejno$ci oraz systemu powiadomien obowigzujacych w DPS na wypadek zdarzen
losowych.

W Planie ochrony patacu i parku patacowego okreslono potencjalne zagrozenia
(ryzyka) dla tych zabytkow takie jak: pozar, zalanie obiektu, katastrofa budowlana,
awaria techniczna, demonstracja i rozruchy uliczne, rabunek lub akty wandalizmu,
konflikt zbrojny lub atak terrorystyczny. Przedsiewzigciami zapobiegawczymi,
majacymi na celu uratowanie tych zabytkdw przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub
zaginieciem byly: ocena stanu technicznego zabytkdéw (instalacji budynku,

Do dnia czynnosci kontrolnych NIK, to jest 20 czerwca 2024 roku, LWKZ nie wskazat nowego terminu spotkania
instruktazowego.

%\ razie zaistnienia potrzeby — Plan ochrony patacu i parku patacowego, mdgt by¢ udostepniony przez PCZK
innym podmiotom.
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komunikacji wewnetrznej, drog dojazdowych do patacu i parku, miejsc poboru lub
odprowadzania wody), prowadzenie robdt zabezpieczajgcych (w tym m.in.
umieszczenie znakdow Konwencji Haskiej), instrukcje postepowania pracownikéw
wrazie okreslonych sytuacji kryzysowych, wykaz prac przygotowawczych,
organizacyjnych, techniczno-inzynieryjnych, dokumentacyjnych i innych niezbednych
do wykonania, z okre$leniem osob odpowiedzialnych i zespotdéw, ze wskazaniem
przypisanych im zadan oraz czasu ich wykonania, wykaz rodzajow oraz ilosci
potrzebnych materiatéw do prac przygotowawczych, wykaz oséb reklamowanych na
wypadek konfliktu zbrojnego oraz wykaz o0séb posiadajacych przydziaty
organizacyjno-mobilizacyjne do formacji obrony cywilnej, organizacja prac
zabezpieczajacych z podziatem na prace | i Il kolejnosci, stan dokumentacii
obiektéw??, plan sytuacyjny, schemat systemu powiadamiania (alarmowania,
kierowania, wspoétdziatania i facznosci) oraz schemat systemu powiadomien na
wypadek zdarzenn losowych, sposdb dokumentowania dziatan ratowniczych
i informacyjnych o stratach, szkodach i potrzebach w zakresie ich likwidacji oraz
formularz zgtoszen strat w zabytkach. Kserokopia Planu ochrony patacu i parku
palcowego wraz z aktualizacjami przechowywana byta w Powiatowym Centrum
Zarzadzania Kryzysowego Starostwa, ale nie byta udostepniano innym podmiotom
(np. innym j.s.t., whasciwym stuzbom - Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej),
gdyz inne podmioty nie zadaty jego udostepnienia28.

(akta kontroli str. 165, 446-477)

2.3. Do sporzadzenia i corocznego aktualizowania plandéw ochrony zabytkow
zobowigzanych byto siedem gmin z terenu Powiatu. Starosta do czasu kontroli NIK,
stosownie do wymogow okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ochrony
zabytkow, uzgodnit dwa z siedmiu gminnych planéw ochrony zabytkéw. Z analizy
dostepnych w Starostwie gminnych planéw ochrony zabytkéw wynikato, ze ze
wzgledu na brak aktualizacji lub brak uzgodnienia przez niektére gminy nowych
plandw z LWKZ, pozyskane przez Powiat na potrzeby sporzadzenia powiatowego
planu ochrony zabytkéw informacije byty niepetne.

(akta kontroli str. 478)

2.4. W okresie kontrolowanym obowigzywaty dwa powiatowe programy opieki nad
zabytkami, to jest Program na lata 2017-2020% oraz Program na lata 2021-2024%°,
Obydwa programy zostaty opracowane przez pracownikow Starostwa (bez zlecenia
ustugi na zewnatrz).

Szczegdtowej analizie poddano obowigzujgcy Program na lata 2021-2024
(dalej: Program)®!. Program zawierat cele okre$lone w art. 87 ust. 2 ustawy u.0.z.
W Programie wskazano m.in. podstawy i uwarunkowania prawne oraz organizacyjne
dotyczace ochrony zabytkéw, a takze scharakteryzowano najwazniejsze zabytki
zlokalizowane w Powiecie.

21 Obiekty zabytkowe posiadaty: instrukcje bezpieczenstwa pozarowego, instrukcje bezpieczenstwa i higieny
pracy, procedure bezpieczefistwa mieszkancow i pracownikéw DPS w sytuacji zagrozenia terrorystycznego,
system powiadomienr na wypadek sytuacji kryzysowych.

28 \N razie zaistnienia potrzeby, Plan ochrony patacu i parku patacowego mogt by¢ udostepniony przez DPS lub
PCZK innym podmiotom.

2 Przyjety uchwatg nr 106/XVI1I/2016 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 28 listopada 2016 r. (opublikowany
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 1 grudnia 2016 r. poz. 2417).

30 Przyjety uchwatg nr 186/XXXIC/2021 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 27 wrze$nia 2021 r. (opublikowany
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 14 pazdziernika 2021 r. poz. 2129).

31 Analiza Programu na lata 2017 — 2020 zostata przeprowadzona w ramach poprzedniej kontroli NIK P/18/108 -
Ochrona zbytkéw w wojewddztwie lubuskim na wypadek sytuacji kryzysowych.
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W Programie®? za stabe strony w ochronie zabytkéw uznano m.in. brak petnej
ewidencji zabytkow w gminach Powiatu, brak gminnych programdéw opieki nad
zabytkami, niedofinansowanie zabytkow, brak Srodkéw finansowych w budzetach
gmin i Powiatu, brak wsparcia finansowego ze strony Panstwa w kontek$cie
zarzadzania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, brak $rodkéw finansowych na wktad
wiasny do programdw europejskich. Natomiast wsrod zagrozen wskazano m.in.
zagrozenia ze strony sit przyrody (np. silne wiatry, powodzie), niewystarczajace $rodki
finansowe na prowadzenie prac konserwatorskich, ztozona sytuacja prawno-
wiasno$ciowa zabytkow, brak wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego w zakresie ochrony zabytkow. Przy czym w kierunkach dziatan i zadan
przewidzianych w Programie nie ujeto problematyki zwigzanej z ochrong zabytkow na
wypadek sytuacji kryzysowych.

W Programie?®3 przewidziano dziatania organizacyjne i finansowe zwigzane z ochrong
zabytkow i dziedzictwa kulturowego. Ws$rod dziatan organizacyjnych wskazano
zatrzymanie procesu degradacji zabytkow i doprowadzenie do poprawy stanu ich
zachowania poprzez m.in. planowe i systematyczne realizowanie zadar samorzadu
powiatowego w zakresie ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami oraz prawa
budowlanego, monitorowanie realizacji Programu (sporzadzanie w cyklu dwuletnim
sprawozdan z realizacji programu), wspdtpraca z samorzadami gminnymi w zakresie
ochrony zabytkow, utrzymywanie w dobrym stanie oraz prowadzenie robot
budowlanych i prac konserwatorskich przy obiektach zabytkowych nalezacych do
Powiatu. Natomiast wsrdéd dziatan finansowych przewidziano m.in. coroczne
rezerwowanie $rodkow finansowych w budzecie Powiatu na dofinansowanie prac
konserwatorskich i remontéw zabytkow bedacych wiasnoscigq powiatu, szukanie
i pozyskiwanie $rodkéw finansowych ze Zrddet zewnetrznych na prace remontowe
I konserwatorskie przy zabytkach Powiatu. Potrzeby w tym zakresie nie zostaty jednak
zwymiarowane. W Programie okreslono réwniez warunki wspotpracy z wiascicielami
zabytkdw, eliminujgcych sytuacje konfliktowe zwigzane z wykorzystaniem tych
zabytkéw (art. 87 ust. 2 pkt 6 u.0.z.)%.

(akta kontroli str. 479-662)

Program uzyskat pozytywng opinie LWKZ (art. 87 ust. 3 u.0.z.) z zastrzezeniem,
by nie publikowa¢ wykazu zabytkéw ruchomych wpisanych do rejestru i adnotacja, iz
jeston dostepny w Delegaturze Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow
w Gorzowie WIkp. Uwaga LWKZ zostata przez Starostwo uwzgledniona.

(akta kontroli str. 524)

W okresie objetym kontrolg Zarzad Powiatu sporzadzit i przedstawit Radzie Powiatu
sprawozdania z realizacji Programu na lata 2017-202036 i Programu na lata 2021 -
202437 (art. 87 ust. 5 u.0.z.), a dane w nich zawarte odnosity sie do zatozen zawartych
w obydwu programach.

(akta kontroli str. 663-704)

32 To jest w pkt 6. Ocena stanu dziedzictwa kulturowego Powiatu — Analiza szans i zagrozeri (Tabela 2. Analiza
SWOT).

3 To jest w czesci 7.2. Kierunki dziatan i zadania Programu (Tabela 3. Kierunki dziatan i zadania w ramach
priorytetéw: Priorytet 1 - Rewaloryzacja dziedzictwa kulturowego jako element rozwoju spoteczno-gospodarczego
Powiatu oraz Priorytet 2 — Nowoczesne Zarzadzanie zasobem dziedzictwa kulturowego).

3 To jest w czesci 7.2. Kierunki dziatar i zadania Programu.

3 Pismo LWKZ nr RZD-G.5120.1.2021 z dnia 25.05.2021 r.

% Uchwata Nr 201/XXXVI11/2021 Rady Powiatu z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia sprawozdania
Zarzadu Powiatu z realizacji w latach 2019-2020 Programu na lata 2017-2020.

37 Uchwata Nr 316/L1X/2023 Rady Powiatu z dnia 21 czerwca 2023 r. w sprawie przyjecia sprawozdania Zarzadu
Powiatu z realizacji w latach 2021-2022 Programu na lata 2021-2024.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Analiza tre$ci Programu oraz dokumentacji poprzedzajacej jego sporzadzenie (opinia
LWKZ, informacje z gmin dotyczace gminnych ewidencji zabytkéw) wykazata
ponadto, ze:

- sporzadzajgc program Starostwo nie dysponowato pemnymi i aktualnymi
informacjami o zabytkach zlokalizowanych w poszczegdlinych gminach Powiatu - tylko
jedna gmina prowadzita38 i posiadata zatwierdzong GEZ%, podczas gdy stosownie do
przepisu art. 21 u.0.z. ewidencja zabytkow stanowi podstawe do sporzadzania progr
amow opieki nad zabytkami przez wojewddztwa, powiaty i gminy;

- okreslone w Programie zadania miaty charakter ogolnikowy — bez wskazywania
zindywidualizowanych zadan odnoszacych sie do konkretnych zabytkdéw wraz
z harmonogramem ich realizacji;

-w Programie nie zwymiarowano (nie oszacowano) kosztéw jego wdrozenia —
realizacji poszczeg6inych zadan.
(akta kontroli str. 524-662, 705-706)

W trakcie kontroli NIK inspektor w IRS pozyskata z gmin z terenu Powiatu aktualne
informacje na temat GEZ. Z otrzymanych informacji oraz dokumentacji wynikato, ze
szeSC gmin posiadato GEZ w rozumieniu art. 22 ust. 4 i 5 u.0.z., ktore zostaty
pozytywnie zaopiniowane przez LWKZ, a jedna gmina wcigz nie posiadata GEZ40,

(akta kontroli str. 705-883)

W okresie kontrolowanym w budzecie Powiatu corocznie byta zabezpieczona rezerwa
celowa, stosownie do art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym#'.  Na realizacje zadan z =zakresu zarzadzania kryzysowego
w poszczegdinych latach zabezpieczono: w 2019 roku - 150 tys. zt, w 2020 i 2021
roku — 130 tys. zt, w 2022 roku — 190 tys. zt, w 2023 i 2024 roku — 250 tys. zt.

W razie wystapienia sytuacji kryzysowej, w tym zagrozenia dla zabytkéw na terenie
Powiatu, powyzsze kwoty rezerwy mogty by¢ uruchomione przez Zarzad Powiatu na
wniosek merytorycznej komaérki organizacyjnej Starostwa.

(akta kontroli str. 884-901)

2.5.Z wyjasnienia Starosty*2 wynikato, ze wspdipraca w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ dotyczacych ochrony zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowych,
z powiatowymi  stuzbami, inspekcjami, strazami, jednostkami samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego, a takze Wojewddzkim Urzedem Ochrony
Zabytkow, Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego i innymi organami
uktadata sie prawidtowo.

(akta kontroli str. 33-37)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

38 W formie przewidzianej w art. 22 ust. 4 u.0.z.

39 Z Programu na lata 2021 — 2024 oraz ze sprawozdania z jego realizacji za lata 2021-2022 wynikato, ze Miasto
Kostrzyn nad Odrg posiadato GEZ dla miasta Kostrzyn nad Odrg w formie zbioru kart adresowych (zaopiniowang,
pozytywnie przez LWKZ). Pozostatych sze$¢ gmin posiadato jedynie informacje o wykazach zabytkéw lub listach
obiektow zabytkowych.

40 W trakcie trwania kontroli NIK ustalono, ze GEZ posiadaty: Gmina Ktodawa, Gmina Santok , Gmina Lubiszyn,
Gmina Bogdaniec, Gmina Deszczno i Miasto Kostrzyn nad Odra. Natomiast Gmina Witnica nie posiadato GEZ
(dokument byt w trakcie opracowywania, a planowany termin jego zakorczenia okreslono na miesiac wrzesien
2024 roku).

41Dz, Uz2023r. poz. 122.

42 \Wyjasnienia udzielita Agnieszka Chudziak, zajmujaca stanowisko Starosty do dnia 6 maja 2024 r.
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Powiatowy plan ochrony zabytkow byt aktualizowany, przy czym w 2023 r. rozpoczeto
prace nad opracowaniem nowego planu ochrony zabytkdw.

Powiatowy program opieki nad zabytkami zawierat podstawy i uwarunkowania
prawne oraz organizacyjne dotyczace ochrony zabytkow, przy czym przewidziane w
nim przedsigwzigcia nie odnosity sie bezposrednio do ochrony zabytkow na wypadek
sytuacji kryzysowych. Zarzad Powiatu prawidtowo sporzadzit i przedstawit Radzie
Powiatu sprawozdania z jego realizacji.

3. Realizacja zaplanowanych dziatan w zakresie ochrony
zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowych

3.1. W latach 2019-2023 Powiat nie prowadzit przedsiewzie¢ (inwestycji) na rzecz
ochrony zabytkdéw na wypadek sytuaciji kryzysowych. W 2023 roku Powiat ztozyt jeden
wniosek o dofinansowanie z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow realizacji
inwestycji pn. ,Rewitalizacja Kosciota Parafialnego pw. Podwyzszenia Krzyza
Swigtego w Gralewie z 1708 roku”. Powiat otrzymat wstepng promese
dofinansowania inwestycji*3. Z uzyskanych w trakcie kontroli NIK przez Starostwo
informacji od proboszcza ww. parafii wynikato, ze parafia jest na etapie koricowego
uzgodnienia z LWKZ dokumentacji projektowej przedmiotowej rewitalizacji.

(akta kontroli str. 16-17)

Od 2021 roku w Powiecie obowigzywata uchwata w sprawie okre$lenia zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane,
dotyczace zabytku wpisanego do rejestru zabytkéw44, o ktorej mowa w art. 81 ust. 1
u.0.z. W latach 2019-2023 ze wzgledu na ograniczone mozliwo$ci finansowe (sptata
kredytéw i innych wierzytelnosci) oraz wcigz obowigzujgacy Program Postepowania
Ostrozno$ciowego dla Powiatu Gorzowskiego na lata 2015-204445, nie udzielano
z budzetu Powiatu dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdw, niestanowigcych
wiasno$ci Powiatu Gorzowskiego.

(akta kontroli str. 902-913, 923-1042)

W Starostwie prowadzono wykaz udzielonych dotacji na podstawie informacii
przekazywanych przez Lubuskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow
i Muzeum im. Jana Dekerta w Gorzowie Wikp., stosownie do art. 82 ust. 3 u.0.z.
Wykaz ten nie zawierat informacji o udzielonych przez Powiat dotacjach, poniewaz w
latach 2019-2023 ich nie udzielano.

43 To jest Wstepng Promese Dofinansowania Inwestycji nr RP0/2022/6737/Polskitad do kwoty 3 234,0 tys. zt
(czas realizacji promesy to 12 miesiecy od dnia jej udostepnienia — do dnia 27 lipca 2024 r.).

4 To jest uchwata Nr L Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 27 wrze$nia 2021 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane dotyczace zabytku wpisanego
do rejestru zabytkéw (opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 12 pazdziernika
2021 r. poz. 2114), weszta w zycie z dniem 27 pazdziernika 2021 r.

45 Uchwata Nr 40/VII/2015 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie przyjecia Programu
Postepowania Ostrozno$ciowego dla Powiatu Gorzowskiego na lata 2015-2044. Program opracowany zostat w
celu przedtozenia go przez Powiat Gorzowski w Ministerstwie Finanséw wraz z wnioskiem o udzielenie pozyczki
z budZetu panstwa zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie
pozyczek z budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzady terytorialnego w ramach postepowan
ostrozno$ciowych lub naprawczych (Dz. U. Nr 257, poz. 1730). Kwota pozyczki na dzien sktadania wniosku
wyniosta 46 925 tys. zt. Powiat uzyskat od wierzycieli umorzenie zobowigzan na kwote 7 258,5 tys. zt, a ostateczna
kwota pozyczki wyniosta 39 666,5 tys. zt (sptata rat kapitatowych w latach 2019-2042). Program opracowany zostat
w celu poprawy sytuacji finansowej Powiatu, a takze zabezpieczenia jego stabilizacji finansowej w obliczu
zobowigzan przejmowanych w zwigzku z likwidacjg Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Spotecznej w
Kostrzynie nad Odra.
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(akta kontroli str. 914-922)

W dniu 15 maja 2024 roku dokonano ogledzin stanu technicznego oraz istniejacych
zabezpieczen na wypadek sytuacji kryzysowych dwdch stanowigcych witasnosc¢
Powiatu zabytkdw ujetych w rejestrze zabytkow, to jest.:

1)Patacu w Kamieniu Wielkim - siedziby Domu Pomocy Spotecznej
w Kamieniu Wielkim (w trwatym zarzadzie jednostki organizacyjnej powiatu);

2) Parku patacowego krajobrazowego w Kamieniu Wielkim ( z 1834 roku) — teren
siedziby Domu Pomocy Spotecznej w Kamieniu Wielkim (w trwatym zarzadzie
jednostki organizacyjnej powiatu).

Ogledziny wykazaty m.in, ze:

- uzytkowany obiekt DPS (poz. 1) posiadat instrukcje bezpieczeristwa pozarowego,
oznakowanie drég ewakuacyjnych oraz catodobowy system sygnalizacji
przeciwpozarowej (w tym detektorédw/czujek dymu). Obiekt ten byt wyposazony
w instalacje odgromowg, aktualne gasnice umiejscowione na kazdym z pieter
hydranty wewnetrzne, drzwi przeciwpozarowe, gtéwny wylacznik pradu,
przeciwpozarowe wytaczniki pradu, reczne ostrzegacze pozaru, numeracja
pomieszczen, uruchamianie klap dymowych, drabina bezpieczeristwa. Na terenie
obiektu  umieszczono oznakowanie zwigzane z drogami  ewakuacji oraz
pomieszczenia techniczne i magazynowe. Na terenie parku (poz. 2) rozmieszczono
hydranty — staw znajdujacy sie na terenie parku, zostat przystosowany jako miejsce
poboru wody w razie pozaru;

- uzytkowany obiekt DPS (poz. 1) byt wyposazony w monitoring wizyjny zewnetrzny
i wewnetrzny, budynek czesciowo ogrodzony (3/4 terenu) - teren otwarty i dostepny
dla 0séb posrednich od strony wschodniej parku otaczajacego budynek patacu;

-na uzytkowanym przez DPS obiekcie (poz. 1) zostat zamieszczony, znak
informujacy o tym, iz zabytek ten podlega ochronie, stosownie do uprawnienia
Starosty wynikajacego z przepisu art. 12 ust. 1 u.0.z.

(akta kontroli str. 1043-1070)

Uzytkowany obiekt DPS (poz. 1) posiadat zatozong ksigzke obiektu budowlanego,
o ktérej mowa w przepisie art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane*® (dalej: ustawa Prawo budowalne) - stwierdzono, ze w obiekcie
przeprowadzano roczne i piecioletnie kontrole stanu technicznego przegladdw
(art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. ustawy), a Powiat oraz podmiot uzytkujacy ten obiekt,
dysponowaty dokumentami potwierdzajacymi ich dokonywanie.

(akta kontroli str.1071-1035)

3.2. W okresie kontrolowanym Powiat nie wspdipracowat z innymi stuzbami,
organami, podmiotami na rzecz ochrony zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowych.
Starostwo nie podejmowato réwniez przedsiewzig¢ o charakterze informacyjno-
szkoleniowym, np. za posrednictwem medidw, czy jednostek oSwiaty i dotyczacych
ochrony zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowych.

(akta kontroli str. 23-32)

3.3. W okresie objetym kontrolg Starostwo nie napotkato znacznych ograniczen
wrealizacji przedsiewzie¢ dotyczacych ochrony zabytkow na wypadek sytuacii
kryzysowych. Z wyjasnienia Starosty*” wynikato, ze wspotpraca z powiatowymi
stuzbami, inspekcjami, strazami, jednostkami samorzadu terytorialnego szczebla

46 Dz. U.z2024 r. poz. 725, ze zm.
47 Wyjaénienia udzielita Agnieszka Chudziak, zajmujaca stanowisko Starosty do dnia 6 maja 2024 .
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gminnego, PINB i innymi organami w zakresie realizacji przedsiewzie¢ dotyczacych
ochrony zabytkoéw, w tym na wypadek potencjalnych sytuacji kryzysowych uktadata
sie prawidtowo. Starosta jednak nadmienita, Zze w zwigzku z przystapieniem w 2023
roku przez pracownikow ZK do opracowania nowego Powiatowego planu ochrony
zabytkow, wystgpity utrudnienia dotyczace wspotpracy z Lubuskim Wojewddzkim
Konserwatorem Zabytkéw (odwotane szkolenia, utrudniony kontakt), co zostato
szczegotowo opisane w pkt. 2.1. wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 33-37, 1136-1141)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Powiat nie udzielat ze $rodkéw budzetu dotacji na dofinansowanie prac remontowych
i konserwatorskich obiektow zabytkowych dla jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz nie prowadzit przedsiewzie¢ (inwestycji) na rzecz ochrony
zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowych.

Powiat nie dysponowat rowniez rzetelnymi informacjami o faktycznych potrzebach
I koniecznych dziataniach dotyczacych ochrony zabytkow, co moze skutkowac dalszg
degradacjq zabytkow oraz nie sprzyja¢ skutecznej ich ochronie na wypadek sytuacii
kryzysowych. Niewatpliwy wptyw na zakres i sposob realizacji zadan w tym obszarze
miaty ograniczone mozliwosci finansowe Powiatu, zwigzane z realizacjg Programu
Postepowania Ostroznosciowego dla Powiatu Gorzowskiego“®.

Starostwo poza biezacg wspotpracg z powiatowymi stuzbami, inspekcjami, strazami,
jednostkami samorzadu terytorialnego szczebla gminnego, PINB i innymi organami,
nie podejmowato przedsigwziec o charakterze informacyjno-szkoleniowym
dotyczacym ochrony zabytkdéw na wypadek sytuacji kryzysowych.

4. Ochrona zabytkdw w sytuacjach kryzysowych

4.1. Starostwo poprzez Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego (dalej: PCZK)
powiadamiane byto o zaistniatych sytuacjach kryzysowych, w tym takze dotyczacych
zabytkow, ktore mogty mie¢ miejsce na administrowanym terenie Powiatu. Zdarzenia
kryzysowe ewidencjonowane byty w ,Dzienniku Dyzuréw Powiatowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego” (dalej: Dziennik Dyzuréw PCZK) oraz w Centralng]
Aplikacji Raportujacej (CAR).

W okresie kontrolowanym obowigzywato zarzadzenie nr 17 Starosty Gorzowskiego
z dnia 10 kwietnia 2014 r. w sprawie zasad i tryb informowania Starosty Gorzowskiego
o istotnych dla stanu bezpieczeristwa i porzadku publicznego zdarzeniach
i sytuacjach kryzysowych na terenie Powiatu. W latach 2019-2024 na terenie Powiatu
nie wystapity sytuacie kryzysowe dotyczace zabytkdw, ktore skutkowatby
konieczno$cig podwyzszenia gotowosci. Réwniez nie wystapity straty w zabytkach
bedacych w posiadaniu Powiatu.

(akta kontroli str. 23-32, 1189-1209)

4.2. Wedtug informacji uzyskanych z Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarne;
w Gorzowie Wikp., w latach 2019-2024 (I kw.) na terenie Powiatu przeprowadzono
ogbtem 20 interwencji zwigzanych z dziataniami na obiektach zabytkowych, z tego
sze$¢ dotyczyto uszkodzonych dachéw, a jedna uszkodzonego okna w wyniku silne

48 Co stwierdzono réwniez w trakcie poprzedniej kontroli P/18/108 - Ochrona zabytkéw w wojewddztwie lubuskim
na wypadek sytuacji kryzysowych.



wiejgcego wiatru, a pozostate 13 interwencji zostalo zakwalifikowanych jako
miejscowe zagrozenia. Zadne z powyzszych dziatan nie dotyczyto obiektow
stanowigcych wtasnos¢ Powiatu.

(akta kontroli str. 1142-1148)

Wedtug informacji uzyskanych z Komendy Miejskiej Policji w Gorzowie Wlkp.,
w latach 2019-2024 (I kw.) na terenie Powiatu odnotowano trzy interwencje Policji
podjete w trybie art. 108 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow, ktore dotyczyty zdarzen
kryminalnych dotyczacych zabytkdw (niszczenie lub uszkodzenie zabytkéw).

(akta kontroli str. 1149-1152)

Wedtug informacji uzyskanych od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Gorzowie Wlkp. (dalej: PINB), w latach 2019-2024 (I kw.) na terenie Powiatu
przeprowadzit on pie¢ interwencji, z czego jedna dotyczyta zgtoszenia w sprawie
nieprawidtowosci przy robotach budowlanych zabytku wpisanego do GEZ%,
a pozostate cztery stanowity czynnosci kontrolne PINB podejmowane w trybie art. 84a
w zw. z art. 50 ust. 1 pkt ustawy Prawo budowlane®0. W okresie kontrolowanym>!
PINB uczestniczyt w organizowanych przez WKUZ spotkaniach dotyczacych
procedur administracyjnych i przepisow dotyczacych ochrony zabytkdéw, w tym
ochrony w sytuacjach kryzysowych (pozar, powodz itd.), ktorych uczestnikami byli
samorzadowi konserwatorzy zabytkéw oraz powiatowi inspektorzy nadzoru
budowlanego z terenu wojewddztwa lubuskiego. PINB jako organ nadzoru nie
napotkat trudnosci przy kontrolach obiektow zabytkowych. PINB nadmienitjednak, ze:
(...) urzedy gmin powinny udostepniac karty obiektow zabytkowych z GEZ w sposéb
powszechny (internet). Karty pozwalajg na petny dostep obywatela do ewidencji, bo
obrazujg zabytek nieruchomy, co pomaga przy wnioskach o opiniowanie takich
obiektow lub kontrole wszystkich czynnoSci w czasie rob6t budowlanych.

(akta kontroli str.1153-1188)

Powiatowy plan ochrony zabytkdéw zawierat formularz zgtoszenia strat w zabytkach
(str. 22 ww. Planu). W formularzu widniat zapis z 2017 roku, informujacy o zdarzeniu
kryzysowym w Powiecie (Orkan Ksawery), w wyniku ktérego ucierpiaty wéwczas
obiekty zabytkowe stanowigce wtasnos¢ Powiatu (Patac oraz park patacowy), ktore
zostaty poddane ogledzinom, o ktérych mowa w Obszarze 3 pkt 3.1. wystgpienia
pokontrolnego.

Wszystkie zdarzenia o charakterze kryzysowym majgce miejsce na terenie Powiatu,
byly wpisywane do ,Dziennika Dyzuréw Powiatowego Centrum Zarzadzania
kryzysowego”®, ktory byt zarejestrowany pod numerem sprawy 5553.1.2023.
W latach 2019 - 2024 nie odnotowano zdarzen kryzysowych dotyczacych zabytkow
nalezacych do powiatu gorzowskiego.

(akta kontroli str. 23-32, 251-280, 1205-1209)

W okresie kontrolowanym Powiat nie prowadzit wspoinych kontroli, ¢wiczen, analizy
ryzyk z innymi stuzbami, organami, instytucjami (np. WKZ, jednostkami Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Inspekcji Nadzoru Budowlanego, organizacjami
spotecznymi) na rzecz ochrony zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowych.
Pracownicy Starostwa brali jedynie udziat w szkoleniach o charakterze ogdlnym

49 Czynnosci PINB nie potwierdzity nieprawidlowosci przy rewaloryzacji oraz przebudowie, rozbudowie i
nadbudowie zabytku.

%0 To jest ciagtosci pozwolen na budowe przy remontach kosciotéw parafialnych wpisanych do rejestru zabytkéw.
We wszystkich czterech przypadkach PINB natozyt na przedstawicieli Kurii Diecezji Zielonogdrsko-Gorzowskiej
mandaty, w zwigzku z naruszeniem art. 41 ust. 4 ustawy Prawo budowlane.

51 W czterech latach z okresu kontrolowanego, to jest: 2019, 2020, 2022 i 2023 roku.
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z zakresu spraw obronnych i zarzadzania kryzysowego, manewrach ratowniczych
etc.

(akta kontroli str. 23-32, 1210-1219)

4.3. W okresie objetym kontrolg, Starostwo nie napotkato trudnosci i ograniczen
wrealizacji skutecznych dziatan dotyczacych ochrony zabytkow w  sytuacjach
kryzysowych (skutkujgcych koniecznoscig podwyzszenia gotowosci), a takze
ewentualnych niedomagan (barier) w skutecznej wspétpracy z podmiotami
zaangazowanymi w akcje ratunkowe lub zabezpieczajace. Z analizy stanu faktycznego
oraz wyjasnienia Starosty®2 wynikato, Ze na terenie Powiatu nie wystapity sytuacje
kryzysowe

dotyczace ochrony zabytkow, skutkujace koniecznoscig podwyzszenia gotowosci ze
strony pracownikéw Starostwa.

(akta kontroli str. 33-37)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2019-2024 (I kw.) powiatowe stuzby (PSP, Policja oraz PINB) podejmowaty
na terenie Powiatu interwencje dotyczace zabytkow, lecz nie byly to zdarzenia
o charakterze kryzysowym. PCZK w ramach biezacej dziatalno$ci oraz wspotpracy
z ww. stuzbami, miato mozliwo$¢ monitorowania potencjalnych zdarzen kryzysowych,
w tym dotyczacych zabytkow. Nie prowadzono wspdlnych kontroli, cwiczen, analizy
ryzyk z innymi stuzbami, organami lub instytucjami na rzecz ochrony zabytkow na
wypadek sytuacji kryzysowych.

5. Realizacja wnioskéw pokontrolnych sformutowanych
przez NIK

Po kontroli P/18/108 - Ochrona zabytkow w wojewodztwie lubuskim na wypadek
sytuacji kryzysowych, Najwyzsza lIzba Kontroli skierowata do Starosty wystapienie
pokontrolne, w ktérym sformutowano trzy wnioski:

1) Okre$lenie w strukturze organizacyjnej Starostwa komaorki wtasciwej oraz osoby
odpowiedzialnej za sporzadzanie i aktualizacje powiatowego programu opieki nad
zabytkami;

2) Zaktualizowanie powiatowego planu ochrony zabytkéw oraz opracowanie planéw
jednostkowych ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacii
kryzysowych dla zabytkdw stanowigcych wkasno$¢ Powiatu, stosownie do wymogow
rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkow;

3) Dokonywanie przegladéw okresowych stanu technicznego uzytkowanego obiektu
zabytkowego (budynek DPS w Kamieniu Wielkim), stosownie do wymogdéw ustawy
Prawo budowlane.

(akta kontroli str. 1220-1235)

Z udzielonych przez Staroste odpowiedzi®® na ww. wystapienie pokontrolne wynikato,
ze Starostwo zrealizowato wszystkie wnioski pokontrolne. W ramach kontroli
nr K/24/001/LZG dokonano analizy stanu faktycznego pod katem realizacii
ww. wnioskow pokontrolnych i stwierdzono, ze:

52 Wyjasnienia udzielita Agnieszka Chudziak, zajmujaca stanowisko Starosty do dnia 6 maja 2024 r.
% To jest pismo Starosty znak OR.411.1.2018 z dnia 16 sierpnia 2018 roku oraz pismo Starosty znak
OR.411.1.2018 .TD z dnia 11 lipca 2019 r.

17



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

1) zrealizowano wniosek nr 1, poprzez okreslenie w strukturze organizacyjnej
Starostwa komérki wtasciwej do realizacji zadan z zakresu ochrony zabytkow i opieki
nad zabytkami oraz muzedw (IRS), a takze wskazanie osoby odpowiedzialne]
za sporzadzanie i aktualizacje powiatowego programu opieki nad zabytkami
(inspektor w IRS), co opisano w pkt. 1.1. Obszaru 1;

2) zrealizowano wniosek nr 2, poprzez biezacg aktualizacje powiatowego planu
ochrony zabytkéw oraz opracowanie planu jednostkowego ochrony zabytkéw na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla zabytkéw stanowigcych
wtasnos¢ Powiatu (Plan Ochrony Zabytkéw Patacu i Parku patacowego - siedziba
DPS w Kamieniu Wielkim), stosownie do wymogdw rozporzadzenia w sprawie
ochrony zabytkow, co zostato opisane w pkt. 2.2. Obszaru 2,

3) zrealizowano wniosek nr 3, poprzez przeprowadzanie cyklicznych przegladéw
okresowych stanu technicznego uzytkowanego zabytku (budynek DPS w Kamieniu
Wielkim), stosownie do wymogdw ustawy Prawo budowlane, co zostafo opisano w
pkt. 3.1. Obszaru 3.

(akta kontroli str. 1236-1240)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W ocenie NIK zrealizowano wszystkie wnioski pokontrolne, sformutowane po kontroli
P/18/108 - Ochrona zabytkéw w wojewddztwie lubuskim na wypadek sytuacji
kryzysowych.

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o przypisanie w Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa wiasciwej komorce organizacyjnej zadania dotyczacego
sporzadzania i aktualizacji Powiatowego planu ochrony zabytkéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury w Zielonej Gdrze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
whniosku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 20 czerwca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gorze
Cezary Romanczenko p.o. Wicedyrektor
Starszy inspektor kontroli panstwowej Mariusz Kniat
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