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|. Dane identyfikacyjne
Jednostka Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkow w Zielonej Gorze (dalej: WUOZ, Urzad)

kontrolowana

Kierownik jednostki  Barbara Bielinis-Kope¢, Lubuski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw (dalej: LWKZ),
kontrolowanej od 25 lipca 2005 .

Zakres przedmiotowy 1. Ewidencjonowanie i dokumentowanie zabytkéw podlegajacych ochronie.
kontrol 2. Opracowywanie i aktualizowanie plandw w zakresie ochrony zabytkéw na
wypadek sytuacji kryzysowych.
3. Realizacja zaplanowanych dziatan w zakresie ochrony zabytkow na wypadek
sytuaciji kryzysowych.
4. Ochrona zabytkéw w sytuacjach kryzysowych.
5. Realizacja wnioskow pokontrolnych sformutowanych przez NIK.

Okres objety kontrola,  Lata 2019-2024 (do dnia zakoriczenia kontroli), z uwzglednieniem zdarzen z okresu
wczesniejszego, jezeli mialy istotny wptyw na zagadnienia objete kontrola,

Podstawa prawna Art.2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Zielonej Gérze
kontrole

Kontroler/Kontrolerzy Krzysztof Hofman, gtowny specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/33/2024 z dnia 15 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Ocena ogdlna ‘

Il. 1. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci?

LWKZ w latach 2019-2023 zasadniczo rzetelnie realizowat zadania z zakresu ochrony
zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowych, wykonujac pie¢ z siedmiu wnioskéw
pokontrolnych NIK, sformutowanych po kontroli przeprowadzonej w 2018 r.3 W dalszym ciagu
nie usunieto jednak rozbieznosci zapisow WPOZ* i uzgadnianych POZ® w odniesieniu
do zakresu, sposobu i zasobéw niezbednych do zabezpieczenia poszczegdlnych zabytkéw
na wypadek sytuacji kryzysowych lub konfliktu zbrojnego. LWKZ nie zrealizowat takze
wniosku NIK w zakresie petnej realizacji zapiséw obowigzujacego WPOZ — nie utworzono
Punktu Kierowania na wypadek wystapienia sytuaciji kryzysowej dotyczacej zabytku.

W okresie objetym kontrola nastapita poprawa warunkdw organizacyjno-kadrowych Urzedu
w stosunku do stanu z 2018 r. W strukturze WUOZ wyodrebniono stanowisko ds. ochrony
zabytkdw na wypadek sytuacji kryzysowych. Osoba zatrudniona na tym stanowisku od 2023
roku realizowata wszystkie niezbedne zadania zwiazane z organizacja, ochrony zabytkéw
na wypadek sytuaciji kryzysowych, w tym m.in. udzielata wskazowek i prowadzita szkolenia
na temat sporzadzania POZ przez lubuskie jst.

W obszarze ochrony zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowych przedsiewziecia LWKZ
koncentrowaly sie przede wszystkim na okresleniu dziatat majacych na celu ograniczenie
strat i zabezpieczenie zabytkdw przed i po wystapieniu zdarzeri kryzysowych (udziat
pracownikéw WUOZ w akcjach ratowniczych prowadzonych przez stuzby zarzadzania
kryzysowego miat sporadyczny charakter). Pracownicy WUOZ realizowali takze kontrole
stanu zachowania zabytkéw, podczas ktérych weryfikowano m.in. realizacje kluczowych
dla zabezpieczenia obiektdéw zabytkowych obowiazkéw posiadaczy/zarzadcow zabytkdw,
przede wszystkim w zakresie opracowania POZ, a takze przeprowadzania wymaganych
przegladéw okresowych dotyczagcych stanu technicznego tychze obiektdw.

Pomimo podejmowanych dziata nadz6r LWKZ nad realizacja, obowiazkéw gmin i powiatéw
w zakresie opracowania gminnych ewidencji zabytkéw oraz planéw ochrony zabytkéw
na wypadek sytuacji kryzysowych byt skuteczny jedynie w ograniczonym zakresie. Dziewieé
lubuskich jst nie przediozyto dotychczas do uzgodnienia gminnej ewidenciji zabytkéw (dalej
GEZ), a blisko jedna trzecia jst nadal nie posiadato uzgodnionego z LWKZ POZ.

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt opracowania wzoréw dokumentéw POZ oraz prowadzenie
cyklicznych szkolen dla lubuskich jst w zakresie opracowywania gminnych i powiatowych
ewidencji i planéw dotyczacych zabytkow. LWKZ wykazat réwniez duza aktywnos¢
we wspdtpracy  z jednostkami  zewnetrznymi, w tym z  Policja, Paristwowa
Straza Pozarna, Regionalna,  Dyrekcja, ~ Laséw  Panstwowych i podmiotami
koscielnymi w zakresie oceny stanu zabezpieczenia sakralnych obiektow zabytkowych.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wediug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badZ uzupetnia ocene 0gdlng o dodatkowe
objasnienie.

3 Wystapienie pokontrolne z dnia 16 lipca 2018 r. po kontroli P/18/108 ,Ochrona zabytkéw w wojewddztwie
lubuskim na wypadek sytuaciji kryzysowych”, zwane dalej wystgpienie pokontrolne NIK z 2018 .

4 WPOZ - Wojewddzki plan ochrony zabytkéw, o ktdrym mowa w § 3 ust.1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych (Dz. U. Nr 212, poz. 2153), zwane dalej rozporzgdzeniem kryzysowym
MKIDN.

5 POZ - Plan ochrony zabytkéw (jednostokowy, powiatowy, gminny), o ktérym mowa w § 3 ust.1 pkt 1-3
rozporzadzenia kryzysowego MKIDN.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ewidencjonowanie i dokumentowanie zabytkow
podlegajacych ochronie

W okresie objetym kontrola stan zatrudnienia w WOUZ® zwiekszyt sie z 27 (stan na 31 grudnia
2019 r.) do 36 0sdb (na 30 czerwca 2024 r.).

W poszczegéinych latach w WUOZ zatrudnionych byto w 2019 r.7 27 oséb (26,38 etatdw),
w 2020 r. 31 0s6b (30,25 etatéw), w 2021 r. 31 0s6b (30,75 etatéw), w 2022 r. 29 os6b (28,75
etatdw), w 2023 r. 38 0s6b (36,75 etatow); na dziert 30 czerwca 2024 r. zatrudnienie wynosito
36 0sdb (35,5 etatow).

(dowad: akta kontroli str. 519)

Zgodnie ze statutem WUOZ® w Urzedzie wydzielono odrebne stanowisko zwigzane
z realizacja zadan ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuaciji kryzysowych.

Stosownie do postanowien § 20 regulaminu organizacyjnego WUOZ, do obowigzkéw osoby
bedacej na stanowisku ds. ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacii
kryzysowych nalezy w szczegolnosci opracowanie WPOZ oraz jego aktualizacja, a takze
prowadzenie rejestru i weryfikacja przedktadanych do uzgodnienia gminnych, powiatowych
i innych plandw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych.

Ponadto do zakresu obowiazkoéw dwdch pracownikéw WUOZ?® nalezato m.in. prowadzenie
spraw w zakresie prowadzenia rejestru strat w zabytkach w wyniku nadzwyczajnych zdarzen.

(dowdd: akta kontroli str. 6-101)

W celu zapewnienia realizacji zadan wynikajacych z WPOZ, LWKZ wprowadzit wewnetrzne
procedury w WUOZ w sprawie:

e wprowadzenia systemu kontroli zarzadczej w WUOZ, w tym m.in. procedure
postepowania w sprawie wpisu do rejestru zabytkw, procedure udzielania dotacji
celowych na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy
zabytkach, procedure prowadzenia czynnosci kontrolnych przestrzegania
i stosowania przepisow dotyczacych ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami'?;

e priorytetdw przyjetych w realizacji zadai w ramach ochrony zabytkdw
w wojewddztwie lubuskim w latach 2019-2022 oraz w latach 2023-2024 zwiazanych
z udzielaniem dotacji celowych na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytkach?;

e ochrony zabytkéw na wypadek sytuaciji kryzysowych i zagrozen zabytkdw?!2,
(dowdd: akta kontroli str. 459-516)
Wojewodzka ewidencja zabytkdw (dalej WEZ) obejmowata 47.246%3 zabytkéw nieruchomych.

Do ewidenciji zabytkdw, w okresie objetym kontrola, wtaczono 987 zabytkdéw* (w 2020 r. 238
zabytki, w 2021 r. 165, w 2022 r. 344 i w 2023 r. 240).

(dowad: akta kontroli str. 413)

W latach 2019-2023 (stan na 31 grudnia) sposrdd zabytkéw ujetych w WEZ do rejestru
zabytkdw (zabytki rejestrowe) wpisanych byto:

tacznie dla WUOZ w Zielonej Gorze i Delegatury w Gorzowie WIkp.

Wg stanu na 31 grudnia.

Zalacznik do Zarzadzenia Nr 213 Wojewody Lubuskiego z 30 czerwca 2010 .

Zakres obowigzkéw starszego inspektora ochrony zabytkéw z 21.08.2018 roku oraz zakres obowiazkéw
zatrudnionego w 2023 roku inspektora ds. ochrony zabytkdw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacii
kryzysowych z 1.06.2023 r.

10 Zarzadzenie LWKZ nr 14/2019 z 7 czerwca 2019 r.

11 Zarzadzenia LWKZ nr 4/2019 z 10 stycznia 2019 r. oraz nr 15/2022 z 24 paZdziernika 2022 r.

12 Zalacznik do Zarzadzenia LWKZ Nr 19/2018 z 31 grudnia 2018 r.

13 Stanna31.12.2019r.

14 Z tego 897 zabytkéw wpisano do rejestru zabytkéw wojewddztwa lubuskiego.

© ©® N o



- w 2019 roku ogdtem 14.034 zabytkéw, w tym 9.143 zabytkéw ruchomych, 4.345
zabytkéw nieruchomych oraz 546 zabytkéw archeologicznych,

- w 2020 roku ogotem 14.413 zabytkow, w tym odpowiednio 9.508, 4.356
oraz 549 zabytkow,

- w 2021 roku ogétem 14.523 zabytkéw, w tym odpowiednio 9.612, 4.362
oraz 549 zabytkéw,

- w 2022 roku ogdlem 14.609 zabytkéw, w tym odpowiednio 9.661, 4.396
oraz 552 zabytkéw,

- w 2023 roku ogdotem 14.931 zabytkdw, w tym odpowiednio 9.960, 4.417
oraz 554 zabytkow.

W 2019 roku dokonano dziesieciu wpiséw (siedem z urzedu, trzy na wniosek wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego gruntu, jst nie wnioskowaty o wpis do rejestru zabytkéw), w 2020
roku 12 wpiséw (odpowiednio szes¢ i szesé, w tym jeden wniosek jst), w 2021 roku
dziesieciu wpiséw®® (odpowiednio osiem i dwa, w tym jeden wniosek jst), w 2022 roku 23
wpisy'® (odpowiednio 17 i szes¢, w tym jeden wniosek jst), w 2023 roku 20 wpisow'’
(odpowiednio 16 i cztery, w tym jeden wniosek jst).

(dowod: akta kontroli str. 407-411)

Sposoéb postepowania w sprawie wpisu do rejestru zabytkéw nieruchomych, ruchomych
i archeologicznych LWKZ uregulowat zarzadzeniem okreslajacym procedury formalne,
merytoryczne i technicznes.

(dowdd: akta kontroli str. 471-477)

Szczegbtowe badanie pigciu decyzji o wpisie zabytku nieruchomego do rejestru wykazato
m.in., ze:

e we wszystkich przypadkach decyzje po uprawomocnieniu zostaly przekazane gminie
wiasciwej ze wzgledu na potozenie zabytku z zaleceniem uwzglednienia ich przy
opracowywaniu gminnych ewidencji zabytkéw, zgodnie z brzmieniem § 4 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r.
w sprawie prowadzenia rejestru zabytkdw, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji
zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkdw skradzionych lub wywiezionych za granice
niezgodnie z prawem?® (dalej rozporzadzenie w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow);

e W zakresie terminowosci - w trzech przypadkach karty ewidencyjne zatozono przed
wydaniem decyzji owpisie do rejestru (podjeto starania o ich zaktualizowanie),
a w dwdch przypadkach po wydaniu decyzji?;

e W zakresie zgodnosci kart ewidencyjnych z obowiazujacymi wzorami - w przypadku
trzech zabytkow karty ewidencyjne byly zgodne z obowiazujacym wzorem, natomiast dla
dwdch zabytkéw przediozone przez WUOZ karty ewidencyjne nie byly zgodne
z obowiazujacymi wzorami, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 104)

Ponadto ustalono, ze WUOZ sporzadzit w listopadzie 2018 roku karte ewidencyjna
dla budynku dawnego kina we Wschowie, wpisanego do rejestru zabytkéw - co stanowito
wykonanie wniosku nr 1 zawartego w wystapieniu pokontrolnym z 2018 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 885-904)

W latach 2019-2023 skreslono z rejestru ogotem siedem zabytkow nieruchomych
(w2019 r. dwa w 2020 r. jeden, w 2021 r. trzy, w 2022 r. jeden, przy czym cztery skreslenia

15 W odniesieniu do jednej decyzji ztozono odwotanie przekazane do MKIiDN.

16 W odniesieniu do pieciu decyzji zlozono odwotania przekazane do MKIiDN.

17 W odniesieniu do dziesieciu decyzji ztozono odwotania przekazane do MKIiDN.

18 Zatacznik nr 10 do Zarzadzenia nr 14/2019 LWKZ w Zielonej Gorze z dnia 7 czerwca 2019 r. w sprawie
wprowadzenia systemu kontroli zarzadczej w WUOZ w Zielonej Gdrze.

19 Dz. U.z2021r. poz. 56.

20 Termin wykonania tych kart ewidencyjnych uzalezniony byt od znalezienia zewnetrznego wykonawcy. WUOZ
niezwlocznie po wpisaniu tych zabytkéw do rejestru zabytkdw i WEZ podja} starania w celu wylonienia
wykonawcy kart ewidencyjnych dla tych zabytkéw.



dokonano w wyniku postepowari wszczetych z urzedu, trzy na wniosek wiasciciela, w tym
jeden na wniosek jst.

(dowdd: akta kontroli str. 412)

W okresie objetym kontrola do LWKZ nie wplywaty skargi oraz wnioski dotyczace wpisow
albo skreslenia zabytku z rejestréw zabytkow.

(dowdd: akta kontroli str. 102)

Sposrod 82 gmin wojewddztwa lubuskiego na dzieri 30 czerwca 2024 r., 73 gminy ztozyly
wnioski do LWKZ?! o zaopiniowanie gminnych ewidencji zabytkéw (dalej GEZ). LWKZ
zaopiniowat pozytywnie 57?2, pozostate 16 jest w trakcie uzgadniania. Dziewie¢ GEZ
nie zostato jeszcze przedtozonych do uzgodnienia. WUOZ gromadzi informacje o GEZ, ktdre
zostaly przyjete przez poszczegdine jst.

(dowdd: akta kontroli str. 1139-1148)

W okresie objetym kontrola, LWKZ o koniecznosci zatozenia GEZ przypominat przy okazji
szkoleri i organizowanych konwentéw Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego:

e W dniu 28 marca 2019 r. w Karpaczu LWKZ wygtosita prelekcje dotyczaca, dziatari
w kontekscie samorzaddw lokalnych podczas Konwentu Zrzeszenia Gmin
Wojewddztwa Lubuskiego;

e  wdniu 16 czerwca 2021 r. LWKZ przeprowadzit dla samorzadowc6w szkolenie w formie
zdalnej podczas ktérego poruszono m.in. problematyke gminnych ewidencji zbytkdw;

e wdniu 2 marca 2022 r. podczas Konwentu Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego
informowat o problemach zwiazanych z brakiem gminnych ewidencji zabytkdw,
a 10 marca 2022 r. odbyto sie spotkanie w formie zdalnej z gminami, ktdre nie zatozyty
dotychczas GEZ - w celu omdwienia aspektéw zwiazanych ze sposobem jej
opracowania;

e W dniu 20-22 wrzesnia 2022 r. LWKZ wziag} udziat w Konwencie Zrzeszenia Gmin
Wojewodztwa Lubuskiego w Kotobrzegu, omawiajac biezace sprawy z gminami, w tym
te dotyczace tworzenia GEZ.

(dowdd: akta kontroli str. 1139-1148)

LWKZ wspdtpracowat z jednostkami samorzadu terytorialnego w tworzeniu i prowadzeniu
GEZ m.in. poprzez:

e przesylanie wykazéw obiektéw wpisanych do rejestru zabytkdw, ujetych
w wojewddzkiej ewidenciji zabytkow i wyznaczonych do ujecia w tej ewidencii;

e udostepnianie dokumentacji opracowanej dla obiektow zabytkowych, tj. karty
ewidencyjne, fiszki adresowe, dokumentacje fotograficzng, metryki cmentarzy, ewidencje
parkow itp.;

e na wniosek |.s.t, LWKZ wyjasniat watpliwosci dotyczace obiektéw zabytkowych,
np. dotyczace ich lokalizacji, zakresu ochrony itp.;

e  pracownicy Urzedu stuzyli pomoca merytoryczna osobom opracowujacym gminne
ewidencje zabytkéw, udzielajac konsultacji m.in. w zakresie sposobu wykonania kart
i oceny wartosci zabytkowych obiektu.

(dowdd: akta kontroli str. 1139-1148)

W okresie objetym kontrola dziesie¢ gmin zwracato sie do LWKZ w sprawie ujecia w GEZ
innych zabytkdw niz wpisane do rejestru lub objete wojewddzka ewidencja, zabytkdw. tacznie
takich spraw byto w kontrolowanym okresie 37.

Badanie 10 spraw dotyczacych uzgodnien w sprawie ujmowania w GEZ innych zabytkdw
niz wpisane do rejestru zabytkow lub WEZ wykazato, ze:

2 To 0 jedenascie wiecej niz wediug stanu na 2018 rok.
22 49 7 nich zostato przyjete zarzadzeniami burmistrzéw/wgjtow.



Ustalona
nieprawidtowos¢

e  pracownicy WUOZ na biezaco wspdtpracowali w wnioskujacymi gminami, udzielajac
niezbednych wskazéwek i informacji wnioskodawcom;

e czas od chwili zgloszenia przez gminy zabytku spoza rejestru zabytkdw i WEZ
do uzgodnienia przez WUOZ wynosit od 6 do ponad 200 dni. Terminy uzgodnienia
zalezne byly od liczby zabytkow zgtaszanych przez poszczegdlne jst — WUOZ
rozpatrywat zhiorczo listy zabytkéw proponowanych do ujecia w GEZ.

(dowdd: akta kontroli str. 641-670, 1139-1148)

W zakresie trudnosci i ograniczen dotyczacych realizacji zadari dotyczacych ochrony
zabytkdw na wypadek sytuacji kryzysowych oraz w zakresie prowadzenia rejestru zabytkéw/
WEZ/GEZ - LWKZ wyjasnit, Ze gtéwnym problemem jest brak sankcji za niewywiazywanie
sie z realizacji obowiazku stworzenia i przyjecia GEZ czy POZ.

(dowdd: akta kontroli str.871, 1139-1148)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosé:

W przypadku dwdch z pieciu badanych przypadkéw dotyczacych wpisania zabytku do rejestru
zbytkéw | WEZ stwierdzono nieprawidtowe karty zabytkéw, gdyz nie byty one sporzadzone
na wymaganych prawem wzorach i w zwiazku z tym nie zawieraty wszystkich niezbednych
informacji (m.in. brak informacji o formie ochrony, danych wtascicieli i uzytkownika, brak
wspotrzednych geograficznych). | tak:

— zabytek wpisany do rejestru zabytkéw pod numerem L-719/A, decyzja z dnia
30 czerwca 2016 r. (oraz wpisany do WEZ) - dawny spichlerz tzw. Miynéwka przy
ul. Zelaznej 2 w Zaganiu (nr L-920/A) na terenie zespotu patacowo-parkowego
wpisanego do rejestru zabytkow pod nr L-116/1-3/A nie posiadat karty zabytku
nieruchomego wpisanego do rejestru zabytkéw. WUOZ postuguije sie obecnie karta,
GEZ (dla zabytku niewpisanego do rejestru zabytkow) z paZdziernika 2022 r.
oraz karta adresowa, z czerwca 2021 r.;

— zabytek most przesuwny nr K602 wraz ze schronem/jazem nr 602 w miejSCOWOSCi
Otobok, gmina Skape, powiat Swiebodzifski (nr L-902/A), wpisany do rejestru
zabytkbw wojewodztwa lubuskiego decyzja z 6 grudnia 2022 .
znak RDZ.5130.30.2022[11] — WUOZ nie posiadat karty ewidencyjnej dla zabytku
nieruchomego wpisanego do rejestru zabytkéw i postuguje sie karta ewidencyjna
zabytku architektury i budownictwa opracowana w 1994 r. (zawiera nieaktualne dane
0 przynaleznosci administracyjnej i wkasnosciowej oraz nie posiada m.in. pola
wspotzedne geograficzne).

Dotychczas nie zostaly zatozone dla tych obiektow karty ewidencyjne, o ktérych mowa
w 8 9 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow.

Brak ww. kart ewidencyjnych, ktdre stosownie do § 13 ww. rozporzadzenia sporzadza sie co
najmniej w 2 egzemplarzach, z ktérych jeden jest wlaczany do WEZ, spowodowat
niekompletnosé tej ewidencii.

Z-ca LWKZ wyjasnita, ze systematycznie wysylane sa zapytania ofertowe w sprawie
sporzadzania kart ewidencyjnych dla zabytkow (w tym takze dla ww. zabytkow), niemniej
w zwiazku z brakiem zainteresowania na ww. zapytania ofertowe czes¢ zabytkdw nie posiada
kart ewidencyjnych - zgodnych z obowiazujacymi przepisami. W odniesieniu
do ww. ,Miynéwki” - w dniu 31 maja 2024 r. zawarta zostata umowa o dzieto wraz
z przeniesieniem autorskich praw majatkowych nr 12/2024 na wykonanie karty ewidencyjnej
dla ww. zabytku z terminem realizacji do 30 listopada 2024 .

W przypadku mostu przesuwnego nr K602 wraz ze schronem z jazem nr 602 w miejscowosci
Otobok do czasu zawarcia umowy na wykonanie nowej karty ewidencyjnej zabytku
wpisanego do rejestru, WUOZ korzysta z karty ewidencyjnej zabytku architektury
i budownictwa opracowanej w 1994 roku, ktéra poza informacjami o przynaleznosci
administracyjnej i wlasnosciowej, zawiera nadal aktualne dane.

(dowdd: akta kontroli str. 104, 671-684)



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrola WUOZ zapewnit poprawe warunkéw organizacyjno-kadrowych
Urzedu w poréwnaniu do roku 2018, co — zdaniem NIK — moze mieé pozytywny wplyw na
realizacje zadan m.in. w zakresie ochrony zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowych.
WUOZ rzetelnie prowadzit rejestr i ewidencje zabytkdw, pomimo wystapienia w tym zakresie
jednostkowych btedow (karty ewidencyjne dwdch zabytkdw nie byly zgodne z obowiazujacym
wzorem), ktdre jednak nie miaty zasadniczego wplywu na kontrolowana, dziatalnos¢. WUOZ
podja} liczne udokumentowane dziatania dyscyplinujace gminy do sporzadzania GEZ, jednak
nie w kazdym przypadku przyniosty one oczekiwane rezultaty (dziewie¢ gmin wojew6dztwa
lubuskiego w dalszym ciagu nie ma GEZ).

2. Opracowanie i aktualizowanie planow w zakresie
ochrony zabytkdw na wypadek sytuacji kryzysowych

Obowiazujacy WPOZ na wypadek sytuacji kryzysowych zostat opracowany w 2007 roku
i uzgodniony w kwietniu 2008 roku z Wojewoda, Lubuskim oraz Szefem Obrony Cywilnegj
Kraju. LWKZ dokonywat w kontrolowanym okresie coroczne] aktualizacji ww. planu.
Dokonywane aktualizacje dotyczyly zmian teleadresowych i wykazéw podmiotdw
zaangazowanych w ochrone zabytkéw. Aktualizacja dokonana 30 marca 2023 roku
dostosowata jego tres¢ do wymogbéw rozporzadzenia kryzysowego MKIiDN.
Jeden egzemplarz WPOZ zostat przekazany do MKIiDN zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 3 lit. b
ww. rozporzadzenia.

Analiza zaktualizowanego w 2023 roku WPOZ pod katem zgodnosci z rozporzadzeniem
kryzysowym MKIDN wykazata, ze plan ten spetniat wymogi wskazane w Instrukcji stanowiagcej
zatacznik do tego rozporzadzenia i zawierat m.in.:

e charakterystyke zasobéw i rozmieszczenia zabytkéw oraz wnioski z analizy
rozmieszczenia i stopnia ich spodziewanego zagrozenia;

e wykazy zabytkéw ruchomych i nieruchomych podlegajacych zabezpieczeniu
na wypadek sytuacji kryzysowych;

e okreslenie sposobu wspdtdziatania, powiadamiania i tacznosci;

e zasady informowania 0 stratach oraz wykaz jednostek, instytucji, organizacji
i rzeczoznawcow, przewidzianych do udzielenia pomocy zabytkom w razie zagrozenia;

e czesé graficzna zawierajaca rozmieszczenie zabytkdw nieruchomych.

Wskazane w WPOZ sytuacje kryzysowe obejmowaty dziatania na wypadek pozaru, powodzi,
ulewy lub zalania z innych przyczyn, wichury, Sniezycy, katastrofy budowlanej, awarii
technicznej lub chemicznej, demonstracji, rozruchéw ulicznych, rabunkéw lub aktow
wandalizmu, ataku terrorystycznego i konfliktu zbrojnego.

(dowdd: akta kontroli str. 154-406)

W WPOZ okreslono ponadto wymogi wzgledem zarzadcw zabytkow dotyczace niezbednych
przedsiewzie¢ zapobiegawczych, zabezpieczajacych, ratowniczych i dokumentacyjnych
majacych na celu uchronienie wskazanych zabytkéw przed zniszczeniem, uszkodzeniem
lub zaginieciem stosownie do rodzaju zagrozenia i sytuaciji kryzysowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1139-1148)

Urzad zaktualizowat WPOZ poprzez dostosowanie jego tresci do wymogdow rozporzadzenia
kryzysowego MKIDN - na wykazie 12  Wykaz jednostek, instytucji, organizacji
i rzeczoznawcow przewidzianych do udzielania pomocy zabytkom w razie zagrozenia oraz
na schemacie 13 Sposdb wspdtdziatania, powiadamiania i fgcznosci uzupetniono dane
powiatu we Wschowie oraz powiatéw grodzkich w Zielonej Gdrze i Gorzowie WIkp.,
co stanowito realizacje wniosku nr 2 wystapienia pokontrolnego NIK z 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1139-1148)

WUOZ nie zapewnit petnej zgodnosci gminnych i powiatowych POZ z WPOZ w zakresie
zakresu, sposobu i zasobow przewidzianych do zabezpieczenia zabytkdw.



Badaniem objeto opisy zawarte w WPOZ dotyczace przewidywanych prac zabezpieczajacych
obiekt zabytkowy — Patac w Howej** z odniesieniem do indywidualnego POZ uzgodnionego
przez LWKZ 14 czerwca 2022 r. oraz POZ dla Powiatu Zagariskiego uzgodnionego z LWKZ
20 pazdziernika 2022 r. a takze zapisy WPOZ w odniesieniu do POZ dla Gminy Krosno
Odrzaniskie uzgodnionym 2 kwietnia 2020 r. (poréwnywano zapisy dotyczagce zabezpieczenia
Zamku Ksiazat Slaskich w Krosnie Odrzariskim).

Poréwnanie tresci WPOZ w zakresie sposobu i zakresu zabezpieczenia zabytkdw
oraz zasobow niezbednych do zabezpieczenia zabytku na wypadek sytuacji kryzysowych
z zapisami zawartymi w trzech uzgodnionych przez LWKZ POZ wykazata rozbieznosci
w zakresie dziatan zabezpieczajacych zasobéw niezbednych dla realizacji takiego
zabezpieczenia.

Powyzsze wskazuje na brak peinej realizacji wniosku nr 3 wystapienia pokontrolnego

Stwierdzone nieprawidfowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 232, 351,1095-1135)

WUOZ nie zapewnit réwniez petnej realizacji czesci zadan wynikajacych z WPOZ? —
co stanowito brak petnego wykonania wniosku pokontrolnego nr 4 wystapienia pokontrolnego
z 16 lipca 2018 r., co szerzej opisano w dalszej czesci niniejszego wystapienia w sekci
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1136-1137)

W 2023 roku LWKZ przystapit do opracowania nowego WPOZ, ktdry jest obecnie na etapie
koricowego projektu. Z informacji otrzymanej z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (dalej MKIDN) wynika, ze w 2024 roku beda opracowane nowe wzory POZ
oparte o0 jeden szablon dla catego kraju. Natomiast w sprawie uzgodnienia nowego WPOZ
z Szefem Obrony Cywilnej Kraju, wobec likwidacji tego stanowiska — MKIiDN zwrdcito sie do
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji 0 wskazanie sposobu postepowania
w kwestii uzgadniania tresci nowych WPOZ,

(dowdd: akta kontroli str. 124-125, 1136-1138)

LWKZ posiadat wykaz podmiotéw samorzadowych zobowiazanych do sporzadzania
i corocznego aktualizowania planéw ochrony zabytkéw oraz prowadzi wykaz podmiotdw,
ktére przekazaty plany ochrony zabytkéw do uzgodnienia?. W WUOZ prowadzony byt takze
wykaz aktualizacji przesytanych przez jednostki do tego zobowiazane. Fakt realizacji tego
obowiazku byt weryfikowany przez pracownikéw WUOZ takze podczas realizowanych kontroli
oraz podczas rozpatrywania wnioskéw o przyznanie dotacji celowej na prace przy zabytku.

(dowdd: akta kontroli str. 133-145, 761-762)

Na dzieri zakoriczenia kontroli z 94 jednostek samorzadowych (powiaty i gminy) z terenu
wojewodztwa lubuskiego zobowiazanych do uzgodnienia z LWKZ planéw ochrony zabytkéw
na wypadek sytuaciji kryzysowych - plany takie uzgodnito 602, tj. nieco ponad 64% jst, a 34 jst
nie posiadato uzgodnionych POZ (z tego jedna jednostka jest w trakcie uzgadniania POZ?).

(dowdd: akta kontroli str. 109-111, 425)

Ponadto WOUZ posiadat wykaz uzgodnionych z LWKZ indywidualnych POZ. Wykaz ten
zawierat 29 pozycji i dotyczyt indywidualnych POZ uzgodnionych w latach 2005-2007.

(dowdd: akta kontroli str. 112-116)

Wszystkie jednostki (zardwno jst jak i jednostki organizacyjne), ktore uzgodnity z LWKZ
plany ochrony, przekazaly jeden egzemplarz POZ do WUOZ.

(dowod: akta kontroli str. 109-111)

23 Zabytek wpisany do rejestru zabytkdw wojewddztwa lubuskiego pod nr 112 uzytkowany przez Zesp6t Szkét
Ponadpodstawowych w ltowe;j.

2 Nie utworzono m.in. Punktu Kierowania w sekretariacie WUOZ i gabinecie LWKZ (str. 38 WPOZ).

% \Wykazy prowadzone sa w wersji elektronicznej w postaci pliku Excel.

% Do korica 2018 roku POZ uzgodnito 55 jst.

21 W trakcie uzgadniania jest POZ Miasta i Gminy Skwierzyna.



Ustalone
nieprawidtowosci

Sposrod 12 powiatéw jedynie osiem (niespetna 67% jednostek zobowiazanych) posiadato
uzgodnione z LWKZ powiatowe POZ%,

(dowdd: akta kontroli str. 106)

WUOQZ terminowo i rzetelnie uzgadniat POZ przestane do LWKZ — co stanowilo realizacje
whniosku nr 7 zawartego w wystapieniu pokontrolnym z 16 lipca 2018 r. Badaniem objeto
uzgodnienia dotyczace:

1) POZ dla Gminy Krosno Odrzariskie (data wptywu do WUOZ 06.05.2024 r.,

uzgodniono 13.05.2024 r.);

2) POZ dla Gminy Bobrowice (data wptywu do WUOZ 05.06.2024 r.,
uzgodniono 06.06.2024 r.);

3) POZ dla Gminy Kolsko (data wplywu do WUOZ 21.06.2024 r.,
uzgodniono 04.07.2024 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 1180-1185)

W latach 2019-2024 LWKZ kierowat do podmiotow, ktére nie zrealizowaty obowiazku
opracowania i uzgodnienia POZ pisma przypominajace o obowiazku ich sporzadzenia.
Ponadto temat ten poruszany byt takze w trakcie szkoleri stacjonarnych i zdalnych
oraz konwentéw Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego. W odniesieniu do pozostatych
podmiotéw zobowiazanych do opracowania i uzgodnienia indywidualnych POZ obowiazek
ten weryfikowano podczas realizowanych przez WUOZ kontroli w tych podmiotach oraz przy
rozpatrywaniu wnioskow o przyznanie dotacji celowej na prace przy zabytkach.

(dowdd: akta kontroli str. 126-132)

W ocenie LWKZ zaniechanie opracowania lub brak aktualizacji POZ przez wszystkie lubuskie
jst wynika m.in. z faktu, iz nie przewidziano sankcji za brak realizacji lub opdzniona tych
obowiazkdw. LWKZ podejmuije liczne udokumentowane dziatania w celu wyegzekwowania
sporzadzenia lub aktualizacji gminnych i powiatowych POZ.

(dowdd: akta kontroli str. 1139-1148)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Poréwnanie tresci WPOZ w zakresie sposobu i zakresu zabezpieczenia zabytkow
oraz zasobdw niezbednych do zabezpieczenia zabytku na wypadek sytuacii
kryzysowych z zapisami zawartymi w trzech uzgodnionych przez LWKZ POZ
wykazata rozhieznosci w zakresie dziatai zabezpieczajacych i zasobow
niezbednych dla realizacji takiego zabezpieczenia. | tak:

1) Spis przewidywanych prac zabezpieczajacych obiekt zabytkowy — Patac w ltowej?®
na stronie dziewiatej indywidualnego POZ uzgodnionego przez LWKZ 14 czerwca
2022 r. obejmowat:

- zabezpieczenie catego obiektu (niezwtocznie przez jedna 0sobe) poprzez odciecie
doptywu gazu, pradu i wody;

- zabezpieczenie dachu przed zalaniem folig (w ciagu jednego dnia przez
dwie osoby);

- zabezpieczenie okien przed dostepem 0sob trzecich ptytami i szybami ( wciagu
jednego dnia przez dwie osoby);

- zabezpieczenie terenu dziatki na wypadek katastrofy budowlanej tasma
ostrzegawcza, (w ciagu jednego dnia przez dwie osoby);

28 Plan6w nie uzgodnity dotychczas m.in. powiaty: nowosolski, wschowski, $wiebodziriski i kro$nieriski.
2 Zabytek wpisany do rejestru zabytkéw wojewddztwa lubuskiego pod nr 112 uzytkowany przez Zespét Szkét
Ponadpodstawowych w ltowe;j.
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podczas gdy w WPOZ przewidziano (pozycja 702 wykazu zabytkdw nieruchomych
zawierajacego wazniejsze elementy podlegajace zabezpieczeniu i Sposoby
zabezpieczen oraz dane dotyczace realizacji prac):

- zabezpieczenie catego obiektu przez dziesie¢ oséb w pieé dni poprzez:
umieszczenie znakéw rozpoznawczych konwencji haskiej, wykonanie szczegdtowej
dokumentacji fotograficznej i ukrycie jej z pozostata dokumentacja, zabezpieczenie
wszelkiej dokumentaciji dotyczacej zabytku w odpowiednich opakowaniach i ukrycie
w bezpiecznym miejscu w obrebie obiektu, wzmocnienie ochrony przeciwpozarowej,
zabezpieczenie otworow okiennych.

2) W POZ dla Powiatu Zagariskiego uzgodnionym z LWKZ 20 pazdziernika 2022 r.
wwykazie zabytkéw nieruchomych, zawierajacym wazniejsze elementy
podlegajace zabezpieczeniu na wypadek sytuacji kryzysowej pod. poz. 49
wymieniono Patac w ltowej wraz z kompleksem zabudowari folwarcznych, murem
folwarcznym i parkiem. Jako elementy podlegajace zabezpieczeniu wskazano
korpus gfdwny budynku, jako proponowany sposéb zabezpieczenia wskazano:
obserwacja, jako niezbedne sily i czas wykonania zadania wskazano: 1 osoba +
telefon komorkowy,

podczas gdy w WPOZ przewidziano (pozycja 702 wykazu zabytkéw nieruchomych
zawierajacego wazniejsze elementy podlegajace zabezpieczeniu i sposoby zabezpieczen
oraz dane dotyczace realizacji prac):

- zabezpieczenie calego obiektu przez dziesie¢ oséb w pie¢ dni poprzez:
umieszczenie znakéw rozpoznawczych konwencji haskiej, wykonanie szczegdtowe;
dokumentacji fotograficznej i ukrycie jej z pozostata, dokumentacja, zabezpieczenie
wszelkiej dokumentacji dotyczacej zabytku w odpowiednich opakowaniach i ukrycie
w bezpiecznym miejscu w obrebie obiektu, wzmocnienie ochrony przeciwpozarowe;j,
zabezpieczenie otworéw okiennych.

3) W POZ dla Gminy Krosno Odrzariskie uzgodnionym 2 kwietnia 2020 r. w wykazie
zabytkdw nieruchomych, zawierajacym wazniejsze elementy podlegajace
zabezpieczeniu na wypadek sytuacji kryzysowej pod. poz. 3 wymieniono Zamek
Ksiazat Slaskich Krosno Odrzariskie. Jako elementy podlegajace zabezpieczeniu
przez piec oséb w ciagu siedem dni wskazano wg planu ochrony obiektu:
zawieszenie znakdw rozpoznawczych konwenciji haskiej, wykonanie dokumentacii
fotograficznej, zabezpieczenie wszelkiej dokumentacji dotyczacej zabytku,
wzmocnienie ochrony przeciwpozarowej poprzez zwiekszenie ilosci srodkow
gasniczych,

podczas gdy w WPOZ przewidziano (pozycja 111 wykazu zabytkéw nieruchomych
zawierajacego wazniejsze elementy podlegajace zabezpieczeniu i sposoby zabezpieczen
oraz dane dotyczace realizacji prac):

zabezpieczenie catego obiektu przez pie¢ oséb w dwa dni poprzez umieszczenie
znakow rozpoznawczych konwencji haskiej, wykonanie szczegétowej dokumentacii
fotograficznej i ukrycie jej z pozostata dokumentacja, zabezpieczenie wszelkiej
dokumentacji dotyczacej zabytku w odpowiednich opakowaniach i ukrycie
w bezpiecznym miejscu w obrebie obiektu, wzmocnienie ochrony przeciwpozarowej,
zabezpieczenie otwordw okiennych.

Pordwnanie ww. POZ z WPOZ dla wybranych obiektow zabytkowych wskazato, iz w toku
uzgadniania ww. dokumentdw nie zachowano spojnosci co do zakresu, form ochrony a takze
zasobow niezbednych do realizacji przewidzianych zabezpieczen.

(dowdd: akta kontroli str.232, 351, 1095-1135)

LWKZ wyjasnita, ze: rozbieznosci pomiedzy zakresem, sposobem i zasobami niezbednymi
do zabezpieczenia zabytkow w WPO i uzgodnionymi POZ wynikaty z odmiennego podejscia
do tych zagadnieri. W WPOZ sformutowano propozycje ochrony a na poziomie POZ
jednostkowych i samorzgdowych przyjete zapisy byty wynikiem biezgcej analizy moZliwosci
w tych jednostkach. W 2023 roku rozpoczelismy proces uspdjnienia tych zapisow. Proces ten
bedzie jednak diugotrwaly z uwagi na fakt, iz w pierwszej kolejnosci dgzymy do aktualizacji
planéw gmin i powiatéw a hastepnie na ich podstawie aktualizowane bedg zapisy w WPOZ.
Podjecie tego procesu jest moZliwe dzieki zainicjowanym przez Ministerstwo Kultury
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specjalistycznym studiom, ktdre umozliwity oddelegowanie pracownika zajmujgcego sie tymi
zagadnieniami w WUQOZ. Czekamy réwniez na zmiane rozporzadzenia MKIDN w sprawie
organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego lub sytuacji
kryzysowych.

(dowdd: akta kontroli str.1136-1138)
2. LWKZ nie zrealizowat czesci zadari okreslonych w obowiazujacym WPOZ, tj.:

e w WUOZ nie utworzono Punktu Kierowania w gabinecie LWKZ i sekretariacie
Urzedu, ktérego zadaniem byto m.in. koordynowanie i monitorowanie dziatan
ratowniczych i konserwatorskich przy ochronie zabytkéw w razie wystapienia
sytuacji kryzysowych zagrazajacych zabytkom (str. 38 WPQZ).

W konsekwencji pracownicy WUOZ zasadniczo nie uczestniczyli w koordynacji dziatan
ratowniczych w fazie reagowania przy zaistniatych sytuacjach kryzysowych dotyczacych
zabytkdéw. Udziat pracownikéw WUOZ w akcjach ratowniczych przy zabytkach prowadzonych
przez stuzby zarzadzania kryzysowego i stuzby ratownicze miat w kontrolowanym okresie
sporadyczny charakter.

(dowdd: akta kontroli str.193, 1146-1147)
LWKZ wyjasnit, ze: Obowigzujacy WPOZ byt przygotowywany przez pracownika, ktory nie
pracuje juz wWUOZ. Zawiera on zapisy, ktore chcemy zmienic w przygotowywanym
projekcie nowego WPOZ. Dotychczas zaktualizowano jedynie dane teleadresowe i schemat
powiadamiania i 1gcznosci. Usunelismy w ramach aktualizacji takze czes¢ zapisow, ktdre
budzity watpliwosci, jednak proces ten nie zostat jeszcze zakoriczony. Majgc Swiadomosc
nieprawidfowosci wskazanych podczas poprzedniej kontroli podjelismy dziatania w celu
wykonania odpowiednich korekt, a nastepnie nowego planu, ktdrego uzgodnienie utkneto
Z powoddw proceduralnych — nie ma obecnie szefa obrony cywilnej, ktory mogtby uzgodnic
opracowywany WPOZ. Na nasze zapytanie otrzymalismy takze odpowiedZ z Departamentu
Ochrony Zabytkow MKIDN z dnia 27 maja 2024 r., w ktorej poinformowano nas,
Ze w biezgcym roku opracowane zostang standardy sporzgdzania nowych planéw ochrony
zabytkow. Poinformowano nas takze, ze trwajg konsultacje wtym zakresie z MSWIA.
Powyzsze jest przyczyng spowolnienia procesu przyjecia nowego WPOZ. LWKZ co do
zasady hie ma moZzliwosci faktycznych by uczestniczy¢ w kazdym zdarzeniu kryzysowych
dotyczacym zabytku w fazie reagowania. Jest to domena stuzb zarzgdzania kryzysowego.
WUOQZ otrzymuje informacje o skutkach zdarzenia kryzysowego przy zabytku najczesciej
pojego  zakonczeniu. Wowczas pracownicy WUOZ - po  zawiadomieniu
od whascicieliluzytkownikow zabytku lub stuzb dokonujg ogledzin i wydajg zalecenia majgce
na celu zabezpieczenie zabytku przed dalszymi stratami, o ile takie wystapily w wyniku
zdarzenia kryzysowego. Dziatania LWKZ koncentrujig sie zatem na dziataniach
prewencyjnych | szkoleniowych przed wystgpieniem zdarzeni oraz na dziataniach
nastepczych w celu ograniczenia dalszych szkdd po wystapieniu zdarzen kryzysowych.

(dowdd: akta kontroli str.193)

LWKZ posiadat uzgodniony z wtasciwymi organami WPOZ, ktéry w 2023 roku w ramach
aktualizacji dostosowano do obowiazujacych przepiséw prawa. W dalszym ciagu Urzad
nie zapewnit jednakze petnej spojnosci zapisow WPOZ z uzgodnionymi POZ w odniesieniu
do zakresu i form zabezpieczenia zabytkdw a takze zasobdw niezbednych do jego
wykonania. Nie zrealizowano takze postanowieri WPOZ dotyczacych utworzenia Punktu
Kierowania w gabinecie LWKZ i sekretariacie Urzedu, ktérego zadaniem bylo
m.in. koordynowanie i monitorowanie dziatari ratowniczych i konserwatorskich przy ochronie
zabytkdw w razie wystapienia sytuaciji kryzysowych zagrazajacych zabytkom.

Urzad podejmowat w kontrolowanym okresie liczne starania w celu wyegzekwowania
obowiazku sporzadzania POZ przez lubuskie jst, a w odniesieniu do pozostalych podmiotéw
zobowiazanych do opracowania i uzgodnienia indywidualnych POZ obowiazek ten
weryfikowat podczas realizowanych kontroli w tych podmiotach oraz przy rozpatrywaniu
whioskdw o przyznanie dotaciji celowej na prace przy zabytkach. Podejmowane przez LWKZ
dziatania skutkowaty zwiekszeniem liczby uzgodnionych z jst POZ w poréwnaniu do stanu
z 2018 roku. W dalszym ciagu czes¢ lubuskich jst nie posiadato jednak uzgodnionych z LWKZ
POZ.
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3. Realizacja zaplanowanych dziatain w zakresie ochrony
zabytkdw na wypadek sytuacji kryzysowych

LWKZ zaplanowat i realizowat w badanym okresie m.in. nastepujace dziatania dotyczace
ochrony zabytkéw na wypadek sytuaciji kryzysowych:

e corocznie aktualizowat WPOZ;

e corocznie przypominat 0 koniecznosci przyspieszenia prac zwigzanych z opracowaniem
GEZ, gminnych i powiatowych programéw opieki nad zabytkami oraz gminnych i
powiatowych planéw ochrony zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowych podczas
spotkari LWKZ z samorzadowcami®;

e W styczniu 2020 roku opracowat i zamiescit na stronie internetowej WUOZ wzory POZ
(samorzadowych i indywidualnych) oraz formularza zgtoszenia strat w zabytkach;

e corocznie udzielat dotacji celowych na prace konserwatorskie i ratownicze
przy zabytkach;

e w latach 2019-2023 zrealizowat 826 kontroli w zakresie stanu zachowania obiektéw
zabytkowych, a takze kontroli w zakresie realizacji przez wiascicieli/zarzadcow
posiadajacych zabytki obowigzkéw wynikajacych z powszechnie obowiazujacych
przepisow oraz wydanych nakazow i zaleceni konserwatorskich;

e nawigzat Sciste wspdtdziatanie z kurig diecezjaing i proboszczami parafii
rzymskokatolickich w zapewnieniu planowania ochrony zabytkéw sakralnych, wykonania
prac zabezpieczajacych i kontroli stanu zachowania, w ramach ktérego przeprowadzono
m.in. szkolenie 20 paZzdziernika 2023 r. w Goscikowie-Paradyzu, 25 sierpnia 2023 r.
w Rokitnie, 20 maja 2023 r. w Goscikowie-Paradyzu, 26 sierpnia 2022 r. w Rokitnie, 27 -
28 sierpnia 2021 r. w Goscikowie-Paradyzu, 22-23 lutego 2019 r. w Goscikowie-
Paradyzu;

e prowadzit szkolenia dla kandydatdw na spotecznych opiekundw zabytkow,
m.in. 24 marca 2024 r. w Gorzowie WIkp., 1 marca 2023 r. w Zielonej Gorze,

e nawiazat wspéiprace z dyrektorami RDLP w Zielonej Gérze, Szczecinie i Poznaniu czego
efektem byto zawarcie z tymi podmiotami trzech porozumieri®; RDLP w Zielonej Gérze
— prelekcja ,Ochrona zabytkéw na terenie laséw” 10 kwietnia 2019 r.

e zrealizowat w czerwcu 2024 r. ¢wiczenia obronne polegajace na ochronie zabytkowego
kosciota pw. Chrystusa Krdla w Lochowicach wraz z ewakuacja, zabytkéw ruchomych
bedacych na jego wyposazeniu;

Podejmowane przez pracownikéw WUOZ ww. dziatania stanowity realizacje wniosku
nr 6 zawartego w wystapieniu pokontrolnym z 16 lipca 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 424, 427-458, 868-886, 931-934,1144)

LWKZ nie posiadat w petni oszacowanych potrzeb w zakresie naktaddéw niezbednych
na przedsiewziecia zwiazane z ochrona zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowych,
natomiast corocznie analizowat wysokos¢ wnioskowanych dotacji na prace przy zabytkach
z terenu wojewodztwa lubuskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 1144)

W latach 2019-2023 wiasciciele/zarzadcy zabytkdéw ztozyli do LWKZ odpowiednio: 58, 57, 54,
58 i 54 wnioski 0 udzielenie dotacji na prace przy zabytkach. Wiekszos¢ ww. wnioskéw

30 | WKZ wskazat m.in. spotkania w ramach konwentéw zrzeszenia gmin wojewddztwa lubuskiego jakie odbyty
sig w 19 stycznia 2023 r. w Stubicach, , 20-22 wrzesnia 2022 r. w Kotobrzegu, 2 marca 2022 r. (w formie
zdalnej), 21 lutego 2020 r. w Zaganiu. 28 marca 2019 r. w Karpaczu

8 W dniu 14 grudnia 2022 r. zawarto porozumienia z Dyrektorami RDLP w Zielonej Gorze i Szczecinie
a16.11.2022 r. z Dyrektorem RDLP w Poznaniu.

13



dotyczyta tzw. naktadéw koniecznych na prace zabezpieczajace zabytki przed
ich degradacja, w tym takze na wypadek sytuaciji kryzysowych?.

Whioski te zostaly rozpatrzone przez powotana w tym celu przez LWKZ komisje, ktdra
po analizie ztozonych wnioskéw przedstawiata tzw. projekt podziatu Srodkéw budzetowych
zatwierdzany nastepnie przez LWKZ, co skutkowato nastepnie zawarciem umowy dotacyjnej
z beneficjentami dotacji. Ponad 80% $rodkéw z dotacji otrzymaty koScielne osoby prawne
(tagrupa podmiotow zlozyta takze najwiecej wnioskdw 0 przyznanie dotacji).
W zdecydowanej wiekszosci przypadkow kwoty przyznawanych dotacji byly nizsze od kwot
whnioskowanych przez wiascicieli/zarzadcéw zabytkow.

LWKZ prowadzit w kontrolowanym okresie wykaz dotacji udzielonych przez LWKZ oraz
dotacji udzielonych przez inne podmioty na lubuskie zabytki, co stanowito realizacje wniosku
nr 5 zawartego w wystapieniu pokontrolnym z 2018 roku.

W latach 2019 - 2023 LWKZ udzielit tacznie 119 dotacji na prace przy zabytkach
(w poszczegdlnych latach objetych kontrola zawarto od 23 do 26 uméw dotacyjnych).

(dowdd: akta kontroli str. 414-423,1149-1179)
Badanie pieciu dotacji udzielonych przez LWKZ w kontrolowanym okresie wykazato, Ze:

e udzielone dotacje, poprzedzone zostaly przeprowadzeniem postepowania zgodnego
z obowiazujacymi regulacjami  wewnetrznymi  WUOZ3 i rozporzadzeniem MKIiDN
w sprawie dotacji celowej na prace przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw?*;

e wszystkie badane dotacje zostaly rozliczone zgodnie z obowiazujacymi regulacjami
wewnetrznymi WUOZ i zawartymi umowami dotacyjnymi;

e 0 udzielonych dotacjach LWKZ poinformowat inne organy uprawnione do udzielania
dotacji na prace przy zabytkach (MKiDN, Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego, wtasciwe
powiaty/gminy).

(dowdd: akta kontroli str. 105)

Pracownicy WUOZ nie realizowali w kontrolowanym okresie kontroli stricte poswieconych
zagadnieniom ochrony zabytkéw na wypadek sytuaciji kryzysowych. Roczne plany kontroli
WUOZ w latach 2019 -2023 obejmowaty natomiast odpowiednio 155%, 1333, 133%7,126%
i 110% pozycji, w tym m.in.:

e Kkontrole dotyczace rozliczenia udzielonych dotaciji (wszystkie zrealizowane);

3 Whnioskowano m.in. o dofinansowanie remontéw i naprawy obiektéw zabytkowych w zakresie dachéw,
wzmacniania muréw i konstrukcji, stabilizacje fundamentéw, wymiany lub montazu instalacji odgromowej,
elektrycznej, odgrzybiania, spoinowania, usuwania ubytkéw, wymiany okien.

3 Zatacznik nr 10 do Zarzadzenia LWKZ Nr 14/2019 z 7 czerwca 2019 r. w sprawie wprowadzenia systemu
kontroli zarzadczej w WUOZ w Zielonej Gorze, Zarzadzenie LWKZ Nr 4/2019 z 10 stycznia 2019 r. w sprawie
priorytetéw przyjetych w realizacji zadari w ramach ochrony zabytkéw w wojewddztwie lubuskim w latach
2019-2022 oraz Zarzadzenie LWKZ Nr 15/2022 z 24 paZdziernika 2022 r. w sprawie priorytetéw przyjetych
w realizacji zadan w ramach ochrony zabytkdw w wojewddztwie lubuskim w latach 2023-2024.

3 Rozporzadzenie MKIDN z dnia 16 sierpnia 2017 roku w sprawie dotacji celowej na prace konserwatorskie
lub restauratorskie przy zabytku wpisanym na Liste Skarboéw Dziedzictwa oraz prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw - Zatacznik do obwieszczenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 7 czerwca 2022 r. Dz. U. poz. 1388, ze zm.

3 W 2019 roku WUQZ zrealizowat facznie 221 kontroli, w tym 139 planowych i 82 pozaplanowych. Z tego liczba
kontroli, w ktérych uwzgledniano zagadnienia zwiazane z ochrona zabytkdw na wypadek sytuacji kryzysowych
wyniosta 40.

3 W 2020 roku WUOZ zrealizowat tacznie 122 kontrole, w tym 71 planowych i 51 pozaplanowych. Z tego liczba
kontroli, w ktérych uwzgledniano zagadnienia zwiazane z ochrona zabytkdw na wypadek sytuacji kryzysowych
wyniosta 38.

37 W 2021 roku WUOZ zrealizowat tacznie 159 kontroli, w tym 102 planowe i 57 pozaplanowych. Z tego liczba
kontroli, w ktdrych uwzgledniano zagadnienia zwiazane z ochrona zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowych
wyniosta 36.

W 2022 roku WUOZ zrealizowat tacznie 174 kontroli, w tym 97 planowych i 77 pozaplanowych. Z tego liczba
kontroli, w ktérych uwzgledniano zagadnienia zwiazane z ochrona zabytkdw na wypadek sytuaciji kryzysowych
wyniosta 52.

3 W 2023 roku WUOZ zrealizowat facznie 150 kontroli, w tym 86 planowych i 64 pozaplanowe. Liczba kontroli
w ktérych uwzgledniono zagadnienia zwigzane z ochrona zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowych
wyniosta 50.
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e Kkontrole stanu zachowania i zabezpieczenia zabytkéw ruchomych w obiektach
sakralnych prowadzonych w ramach rzadowego programu ,Razem Bezpieczniej” —
kontrole prowadzone wspdlnie z Policja i PSP (wszystkie zrealizowane);

e Kkontrole stanu zachowania, warunkéw przechowywania
i zabezpieczenia zabytkow znajdujacych sie w muzeach (wszystkie zrealizowane);

(dowad: akta kontroli str. 424)

Propozycje podmiotéw do plandéw kontroli pochodzity od pracownikéw WUOZ. W WUOZ
ustalono, Ze w pierwszej kolejnosci kontrolami objete zostana, obiekty zagroZone, w stosunku
do ktdrych wydano w latach poprzednich zalecenia badZ nakazy konserwatorskie.
W odniesieniu do zabytkéw ruchomych, przyjeto, iz w pierwszej kolejnosci kontrolowane beda,
koscioty, ktére od dawna nie byly kontrolowane oraz takie, w ktérych zmienita sie obsada
proboszcza.

(dowdd: akta kontroli str. 1144)

Nie wszystkie zaplanowane kontrole zostaly zrealizowane. W latach 2019-2023
nie zrealizowano odpowiednio 16, 62, 31, 29, 24 kontroli planowych.

(dowdd: akta kontroli str.424)

LWKZ wyjasnit, ze brak realizacji niektdrych kontroli ujetych w planie kontroli wynikat m.in.
ograniczonych zasobéw kadrowych WUOZ, zwiekszonej liczby wnioskéw o wydanie
pozwoleri na prace przy zabytkach, duzej ilosci nieplanowanych dziatari zwigzanych
Z kontrolami pozaplanowymi oraz reagowaniem na doraZne zagrozenia zgtaszane przez
media oraz spofecznych opiekunéw zabytkéw, a takze absencji chorobowej i rotacji
pracownikéw WUOZ.

(dowdd: akta kontroli str. 1145-1146)

LWKZ korzystajac z procedur przewidzianych w art. 49 uoz wydat w latach 2019-2024 pie¢
nakazow na przeprowadzenie prac przy zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru
zabytkdw. Ponadto w 2022 roku ztozono do Starosty Nowosolskiego na podstawie art. 50 uoz
dwa wnioski 0 wywitaszczenie zabytkdw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw w celu
zabezpieczenia ich przed zniszczeniem lub uszkodzeniem (oba bezskuteczne).

(dowdd: akta kontroli str. 874)

W kontrolowanym okresie LWKZ skierowat do organdw $cigania tacznie 35 zawiadomien
0 popetnieniu czyndw karalnych. Analiza czterech postepowari w wyniku zawiadomieri LWKZ
wykazata, ze w dwoch przypadkach umorzono Sledztwa, w jednym przypadku prokuratura
skierowata do sadu akt oskarzenia z art. 108 ust. 2 uoz, a w jednym przypadku sprawa nadal
jest rozpatrywana (w zwigzku ze zmiang wiasciwosci miejscowej nastapito przekazanie
sprawy z Sadu Rejonowego w Zielonej Gorze do Sadu Rejonowego w Nowej Soli).

(dowod: akta kontroli str. 517, 1146)

W latach 2019-2024 LWKZ wspétpracowat w zakresie ochrony zabytkéw z podmiotami
zewnetrznym (w tym ze stuzbami paristwowymi) m.in. na podstawie:

e  Porozumienia z 1 grudnia 2006 r. zawartego z Komendantem Wojewddzkim Paristwowej
Strazy Pozarnej zastapionego Porozumieniem z 13 wrzesnia 2023 r.%;

e Porozumienia z 26 pazdziernika 2005 r. zawartego z Komendantem Wojewddzkim
Policji*%;

e Porozumienia z 25 maja 2005 r. zawartego z Komendantem Wojewodzkim Policji,
Komendantem Lubuskiego Oddziatu Strazy Granicznej i Dyrektorem Izby Celnej
w sprawie wspdtdziatania w zwalczaniu nielegalnego wywozu za granice lub przywozu
z zagranicy zabytkow;

40 Porozumienie to przewidywato m.in. wymiane informacji o nieprawidtowosciach oraz analize zaistniatych
zdarzen pozarowych oraz wypracowanie wnioskéw majacych na celu poprawe organizacji dziatan ratowniczo-
gasniczych.

41 Porozumienie to zostato zaktualizowane 14 maja 2018 r. W nowym Porozumieniu zawarto m.in. zapisy
dotyczace okreslenia sposobu wzajemnego komunikowania sie w dni wolne od pracy, w godzinach poza
regulaminowym czasem pracy oraz w sytuacjach nieciepiacych zwioki.
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e Porozumienia z 2 marca 2012 r. zawartego z Lubuskim Wojewddzkim Inspektorem
Transportu Drogowego w sprawie wspdtdziatania w zwalczaniu nielegalnego wywozu
za granice lub przywozu z zagranicy zabytkéw;

e Porozumienia z 14 grudnia 2022 r. (z Dyrektorami RDLP w Zielonej Gérze i Szczecinie)
oraz 16 listopada 2022 r. (RDLP w Poznaniu) — w zakresie wspotdziatania na rzecz
ochrony dziedzictwa kulturowego.

We wszystkich ww. porozumieniach zawarto zapisy dotyczace wzajemnej wymiany informacji
i udzielaniu wzajemnej pomocy, w tym w zakresie konsultacji, czynnosci kontrolnych, a takze
prowadzenia szkoleri i wymiany doswiadczen. W ww. porozumieniach zawarto takze zapisy
dotyczace wyznaczenia 0s6b odpowiedzialnych za koordynacje i przebieg wspdtpracy.

(dowad: akta kontroli str. 585-640, 875-876)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Urzad corocznie przypominat o koniecznosci opracowania i uzgodnienia samorzadowych
POZ a w ramach prowadzonych kontroli weryfikowat fakt realizacji obowiazkéw z tym
zwiazanych.

Pozytywnie oceni¢ nalezy duza aktywno$¢ LWKZ w zakresie wspotpracy z podmiotami
zewnetrznymi, opracowanie wzordéw jednostkowych i samorzadowych POZ oraz prowadzenie
¢wiczen obronnych i licznych szkoleri w zakresie ochrony zabytkow.

LWKZ prawidtowo udzielat réwniez dotacji na prace konserwatorskie lub restauratorskie przy
zabytkach i prowadzit weryfikacje efektdw ich wykorzystania. Urzad prowadzit takze zbiorczy
wykaz wszystkich dotacji udzielanych przez uprawnione do tego podmioty na lubuskie
zabytki.

WUOZ nie zrealizowat w pelnym zakresie wszystkich zaplanowanych kontroli, jednak
wynikato to przede wszystkim z duzej liczby realizowanych kontroli doraZnych.

4. Ochrona zabytkdw w sytuacjach kryzysowych

W latach 2019-2024 rejestr zdarzen kryzysowych zagrazajacych zabytkom prowadzony byt
w formie rocznych ewidencji zgtoszonych strat w zabytkach. W ww. okresie LWKZ
nie otrzymywat od Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego (dalej WCZK)
ani od powiatowych i gminnych centréw zarzadzania kryzysowego ostrzezer o zagrozeniach
dla zabytkdw. Informacje 0 zdarzeniach kryzysowych dotyczacych zabytkéw oraz ich
skutkach wptywaty do WUOZ w Zielonej Gérze po ich zaistnieniu.

(dowdd: akta kontroli str. 146-153, 1146-1147)

W okresie objetym kontrola nie zaistnialy zdarzanie, ktére wymagatyby udziatu pracownikéw
WUOZ w fazie podwyzszania gotowosci, w fazie reagowania, jak roéwniez w fazie
zabezpieczania i dokumentowania strat dotyczacych zabytkéw po wystapieniu sytuacii
kryzysowej. W latach 2019-2024 nie zdarzyta réwniez sie sytuacja, w ktdrej LWKZ bytby
zobligowany do koordynacji dziatari gminnych lub powiatowych stuzb w odniesieniu do
zdarzen kryzysowych zagrazajacych zabytkom z terenu wojewodztwa lubuskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 1146)

Z analizy rocznych wykazdw strat w zabytkach za lata 2019-2024 wynika, ze Urzad odnotowat
tacznie 81 przypadkéw zgtoszonych do LWKZ szkdd w zabytkach, w tym w poszczegdinych
latach odpowiednio; 10 strat w 2019 roku, 14 strat w 2020 roku, 11 strat w 2021 roku, 20 strat
w 2022 roku, 21 strat w 2023 roku i 5 strat w 2024 roku (stan na dzieri 30 maja 2024 r.)

Zgtaszane straty dotyczyty:

e zlomow drzew przy zabytkach lub zabytkowych parkach i alejach;

e  kradziezy powalonych fragmentow drzew przy zabytkach lub w zabytkowych parkach i
alejach;

e  pozardw;

e uszkodzern dachéw lub innych czesci obiektdw zabytkowych w wyniku wichur
lub obfitych opaddéw deszczu;
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e  zawalenia sie Scian zabytku;

e aktow wandalizmu, np. pomalowania zabytku farba w spreju czy uszkodzenia drzwi.
(dowdd: akta kontroli str. 146-153, 1147)

W wyniku analizy zgtoszonych strat WUOZ podejmowat  dziatania w zakresie
przeprowadzenia kontroli doraznych wraz z wydaniem zalecer co do dalszego postepowania
w celu zabezpieczenia uszkodzonego zabytku, a takze informowat organy Scigania
w przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 146-153, 517)

W latach 2019-2024 WUOZ ze srodkéw wiasnych wydatkowat facznie 71 tys. z
na dofinansowanie przedsiewzie¢ zwiazanych z ochrona zabytkéw na wypadek sytuacji
kryzysowych (zabezpieczenia przeciwpozarowe, instalacje odgromowe, wzmacnianie
sklepiert zabytkéw grozacych zawaleniem). Srodki te stanowity okoto 3,4 % wszystkich
srodkdw, ktére zostaty przyznane na dofinansowanie prac i rob6t przy zabytkach wpisanych
do rejestru.

(dowdd: akta kontroli str. 1147)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

W sytuacjach kryzysowych LWKZ podejmowat adekwatne do potrzeb dziatania po otrzymaniu
zgtoszenia uszkodzen zabytkdw, w szczegdlnosci przeprowadzat kontrole i wydawat
zalecenia w zakresie zabezpieczenia i dalszego postepowania, a takze w uzasadnionych
przypadkach zawiadamiat organy Scigania. Podejmowane przez LWKZ we wspétpracy
ze stuzbami dziatania prowadzone byty w sposéb ograniczajacy negatywne skutki zdarzen.
LWKZ aktywnie wspdtpracowat z lubuskimi jst, stuzbami ratowniczymi a takze prowadzit
liczne szkolenia oraz ¢wiczenia obronne majace na celu wzmocnienie ochrony zabytkéw,
w tym takze na wypadek sytuacji kryzysowych.

5. Realizacja wnioskéw pokontrolnych sformutowanych
przez NIK

NIK w wystapieniu pokontrolnym z 2018 roku sformutowata siedem wnioskéw pokontrolnych.
Urzad zrealizowat w catosci pie¢ wnioskéw pokontrolnych.

| tak, LWKZ zrealizowat nastepujace wnioski:

1) Wniosek nr 1 dotyczacy sporzadzenia karty ewidencyjnej dla budynku dawnego kina
we Wschowie, wpisanego do rejestru zabytkéw — karta ta zostata zatozona w listopadzie
2018 roku, co zostalo opisane w pierwszym obszarze niniejszego wystapienia
pokontrolnego;

2) Wniosek nr 2 dotyczacy zaktualizowania WPOZ poprzez dostosowanie jego tresci
do wymogdw rozporzadzenia kryzysowego MKIDN, uzupetnienia danych jednostek
powiatowych oraz usuniecia niespojnych zapisow — na wykazie 12 WPOZ Wykaz
Jednostek, instytucji, organizacji i rzeczoznawcow przewidzianych do udzielania pomocy
zabytkom w razie zagroZenia oraz na schemacie 13 Sposéb wspofdziatania,
powiadamiania i fgcznosci - uzupetniono dane powiatu we Wschowie oraz powiatow
grodzkich w Zielonej Gérze i Gorzowie WIkp. roku, co zostato opisane w drugim obszarze
niniejszego wystapienia pokontrolnego;

3) Whniosek nr 5 dotyczacy prowadzenia wykazéw wszystkich dotacji udzielanych przez
organy uprawnione do dofinansowania prac przy zabytkach z terenu wojewddztwa
lubuskiego — LWKZ prowadzi wykaz wszystkich dotacji celowych na lubuskie zabytki
udzielonych przez uprawnione do tego podmioty (w oparciu 0 otrzymywane
zawiadomienia o ich udzieleniu) oraz wykaz dotacji udzielanych przez siebie dotacji
celowych na dofinansowania prac przy zabytkach z terenu wojewddztwa lubuskiego,
CO zostato opisane w obszarze trzecim niniejszego wystapienia pokontrolnego;

4) Whniosek nr 6 dotyczacy podejmowania dziatari w celu wyegzekwowania obowigzkow
wiascicieli/posiadaczy zabytkow obowiazkéw wynikajacych z ustawy o ochronie
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

zabytkdw i opieki nad zabytkami, w szczegdlnosci w zakresie wykonywania zalecen
i nakazdw konserwatorskich oraz zabezpieczania tych zabytkéw na wypadek sytuacii
kryzysowych — LWKZ podejmowat opisane w obszarze trzecim niniejszego wystapienia
pokontrolnego dziatania w celu wyegzekwowania obowiazkéw wiascicieli/posiadaczy
zabytkéw z ustawy o ochronie zabytkéw i opieki nad zabytkami, w szczegdlnosci
w zakresie wykonywania zalecen i nakazéw konserwatorskich oraz zabezpieczenia tych
zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowych (zwtaszcza odnosnie opracowania
indywidualnych plandw ochrony tych zabytkéw)*;

5) Wniosek nr 7 dotyczacy terminowego i rzetelnego uzgadniania POZ przestanych
do LWKZ - terminowo i rzetelnie uzgadniat POZ przestane do LWKZ*, co opisano
w obszarze drugim niniejszego wystapienia pokontrolnego.

LKWZ nie zrealizowat natomiast w catosci wnioskow nr 3 i 4 zawartych w wystapieniu
pokontrolnym z 16 lipca 2018 roku. | tak:

1) LWKZ nie zapewnit peinej zgodnosci POZ i WPOZ w zakresie zasobéw
przewidzianych do zabezpieczenia zabytkdw (Wniosek nr 3), co zostato opisano
w drugim obszarze niniejszego wystapienia pokontrolnego;

2) LWKZ nie zapewnit petnej realizacji zadan wynikajacych z WPOZ* (Wniosek nr 4),
Co opisano w obszarze drugim niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 1139-1179)

LWKZ wyjasnit, ze nowy WPOZ jest na etapie koricowego projektu i czeka na informacje
w jaki sposob nalezy go uzgodni¢ w zwiazku z likwidacja, stanowiska Szefa Obrony Cywilne;
Kraju. LWKZ oczekuje takze na informacje dotyczaca, skali i wielkosci zatacznika graficznego
do planu.

Z informacji przekazanej przez MKIiDN do Urzedu w maju 2024 roku wynika, ze w biezacym
roku zostang wykonane standardy opracowania kompleksowo nowych planéw ochrony
zabytkéw we wszystkich wojewddztwach w oparciu o jeden szablon (wzoér), ktére beda
zawieraly rowniez informacje dotyczace skali map. MKIiDN poinformowat réwniez,
ze w sprawie wskazania sposobu uzgadniania planéw — w zwiazku ze zniesieniem w 2022
roku stanowiska Szefa Obrony Cywilnej Kraju — zwrdcono sie do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji 0 odpowiedZ w tej kwesti.

(dowdd: akta kontrolistr.1136-1138)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

LWKZ zrealizowat w petnym zakresie pie¢ z siedmiu wnioskow pokontrolnych jakie NIK
sformutowata w 2018 roku po kontroli P/18/108. ZatoZono zbiorcza, ewidencje wszystkich
dotacji udzielanych na lubuskie zabytki oraz sporzadzono karte ewidencyjng dla zabytku
wskazanego przez NIK w 2018 roku. Urzad rzetelnie i terminowo uzgadniat takze
jednostkowe i samorzadowe POZ oraz podejmowat dziatania na rzecz wyegzekwowania
od wiascicieli i posiadaczy zabytkéw obowiazek sporzadzenia POZ. Zaktualizowano takze
zapisy WPOZ w zakresie wykazu jednostek, instytucji, organizacji i rzeczoznawcow
przewidzianych do udzielania pomocy zabytkom w razie zagrozenia oraz w zakresie
okreslenia sposobu wspétdziatania, powiadamiania i tacznosci. Pozytywnie oceni¢ nalezy
takze opracowanie przez Urzad i udostepnienie na stronie internetowej WUOZ wzoréw POZ
i formularza zgtoszenia strat w zabytkach.

LWKZ nie zrealizowat natomiast w petnym zakresie dwéch wnioskdw, tj. wniosku w zakresie
zapewnienia spdjnych zapiséw WPOZ i uzgadnianych POZ (dotyczacych zasobow
przewidzianych do zabezpieczenia zabytkéw) oraz wniosku dotyczacego petnej realizacji

42 Miedzy innymi w trakcie prowadzonych przez WUOZ kontroli stanu zachowania zabytkéw oraz przestrzegania
i stosowania przepisdw dotyczacych ochrony zabytkéw kontrolowani sa informowani o obowiazku posiadania
indywidualnych POZ - stuzy do tego dodatkowa rubryka znajdujaca sie w protokole kontroli.

4 Terminowos¢ potwierdzono na podstawie badania trzech wybranych POZ przestanych do LWKZ w latach
2019-2024.

4 Nie utworzono m.in. Punktu Kierowania w sekretariacie WUOZ i gabinecie LWKZ (str. 38 WPOZ).
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zadad wynikajacych z WPOZ (dotyczacych utworzenia m.in. Punktu Kierowania
w sekretariacie WUOZ i gabinecie LWKZ).

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnosi o:

1. Sporzadzenie kart ewidencyjnych dla dwdch zabytkéw wpisanych do rejestru
zabytkow w 2021 i 2022 roku, tj. dawnego, tzw. Miynowki przy ul. Zelaznej 2
w Zaganiu (nr L-920/A) oraz mostu przesuwnego nr K602 wraz ze schronem/jazem
nr 602 w miejscowosci Otobok, gmina Skape, powiat Swiebodzifiski (nr L-902/A).

2. Zapewnienie spoéjnych zapisow WPOZ z uzgadnianymi POZ (jednostkowymi
i samorzadowymi) dotyczacych zakresu, sposobu i zasobdw niezbednych
dla zabezpieczania zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowych.

Uwaga Podjecie dziatari w celu utworzenia Punktu Kierowania w gabinecie LWKZ i sekretariacie
Urzedu, ktérego zadaniem bedzie m.in. koordynowanie i monitorowanie dziatar ratowniczych
i konserwatorskich przy ochronie zabytkéw wrazie wystapienia sytuacji kryzysowych
zagrazajacych zabytkom (str. 38 WPOZ). Zdaniem NIK niezaleznie od planowanych przez
LWKZ zmian w tresci WPOZ m.in. w zakresie usuniecia postanowieri dotyczacych ww. Punktu
Kierowania — do czasu uzgodnienia i zatwierdzenia nowego WPOZ wszystkie zapisy obecnie
obowiazujacego WPOZ winny byc realizowane przez Urzad.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

~ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
poinformowania 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania uwagi
NIK o sposobie i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach

_wykorzystaniauwagi - pigpodiecia tych dziatari.
i wykonania wnioskow

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 29 lipca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler: Delegatura w Zielonej Gorze

p.0. Wicedyrektor
KrzySZtOf Hofman Mariusz Kniat
gt. specjalista kontroli paristwowe;j
/podpisano kwalifikowanym podpisem /podpisano kwalifik_owanym podpisem
elekironicznym/ elektronicznym/
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