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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Bogdaniec (dalej: Urzad lub Gmina), ul. Mickiewicza 45, 66-450
Bogdaniec

Krystyna Ptawska — W6jt Gminy Bogdaniec (dalej: Wdjt lub Organ) od 29 paZdziernika
1998 r.

1. Proces przyznawania dodatku elektrycznego.
2. Proces wyptacania dodatku elektrycznego.

Lata 2022-2024 (do dnia zakoriczenia kontroli) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli dotycza zdarzen i danych niezbednych
do dokonania ocen.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Mariusz Kniat, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LZG/94/2023 z dnia
8 listopada 2023 .
(akta kontroli str. 1-3)

1 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

IIl. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Organ zrealizowat zadania zwiazane z przyznawaniem i wyptata dodatku
elektrycznego, jednak nie wszystkie dziatania prowadzit rzetelnie.

W sposob zgodny z obowiazujacymi wymogami zasadnicza, czes$¢ tych zadari
powierzono do realizacji gminnej jednostce organizacyjnej — Gminnemu Osrodkowi
Pomocy Spotecznej w Bogdaricu (dalej: OPS).

Informacje o mozliwosci, trybie i warunkach wyptaty dodatkdéw elektrycznych podano
do publicznej wiadomosci, a wnioskodawcom zapewniono mozliwos¢ sktadania
wnioskow w wersji papierowej, jak i za posrednictwem komunikacji elektroniczne;.

Ponadto Organ rzetelnie ustalit zapotrzebowanie na srodki finansowe na wyplate
dodatkdw elektrycznych, prawidlowo wydatkowat i rozliczyt kwote Srodkow
otrzymanych na realizacje wyptaty dodatku elektrycznego, a wyptata wszystkich
przyznanych dodatkow nastapita w terminie okreslonym w art. 30 ust. 5 ustawy z dnia
7 paZzdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych ochronie odbiorcéw
energii elektrycznej w 2023 roku w zwiazku z sytuacja na rynku energii elektrycznej?.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly w szczegdlnosci nierzetelne;
weryfikacji wnioskow oraz zatatwianiu spraw niezgodnie z terminami okreslonymi
w KPA*, Badanie 46 wnioskéw o wyptate dodatkéw elektrycznych (100% ztozonych)
wykazato bowiem, ze Organ nie wykazat zaistnienia przestanki dotyczacej posiadania
przez wnioskodawce statusu odbiorcy energii elektrycznej (25 przypadkdw) oraz faktu
braku wykorzystywania przez wnioskodawcéw energii elektrycznej pochodzace;
z mikroinstalacji (23 przypadki), a zatatwienie 44 spraw nastapio z przekroczeniem
terminu okreslonego w art. 35 § 3 KPA.

Nieterminowo i nie w petni rzetelnie zrealizowano rowniez czes¢ obowiazkow
sprawozdawczo-informacyjnych®.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene
w formie opisowej.

8 Dz.U.z2023r. poz. 1704, ze zm., dalej: ustawa o dodatku elektrycznym.

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego Dz. U. z 2023 . poz. 775, ze zm.,
dalej: KPA.

5 Dotyczy: 1) wykazania nierzetelnych danych w korekcie wniosku o przyznanie $rodkéw na realizacje wyptat
dodatku elektrycznego oraz zlozenia tej korekty po terminie okreslonym w przepisie art. 35 ust. 3 ustawy o
dodatku elektrycznym, 2) przekazania Informacji o liczbie toczacych sie postepowari odwotawczych /
sadowych w sprawie wyptaty dodatku elektrycznego oraz o tacznej wysokosci dodatkdw elektrycznych
bedacej przedmiotem tych postepowari Organ przekazat wojewodzie po terminie okreslonym w przepisie art.
35a ust. 1 ww. ustawy.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis  ustalonego  stanu  faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1.  Proces przyznawania dodatku elektrycznego

1.1.  Stosownie do przepisow ustawy o dodatku elektrycznym (Rozdziaf 4) procesy
przyznawania oraz wyptaty dodatku elektrycznego stanowity zadania zlecone gminie,
przy czym zgodnie z przepisem art. 34 ust. 2 ww. ustawy wojt moze pisemnie
upowazni¢ m.in. kierownika osrodka pomocy spotecznej (a na jego wniosek rowniez
inne osoby) do prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych wyptaty dodatku
elektrycznego.

Zarzadzeniem z dnia 30 listopada 2022 r.® Wdjt upowaznita Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bogdancu (dalej: Kierownik OPS) do: 1) prowadzenia
postepowan w sprawach dotyczacych wyptaty dodatku elektrycznego, 2) wydawania
rozstrzygnie¢, w tym decyzji administracyjnych, 3) przekazywania informacii
0 przyznaniu dodatku elektrycznego.

Ponadto na wniosek Kierownika OPS z dnia 1 grudnia 2022 r. Wéjt upowaznita w dniu
2 grudnia 2022 r. szesciu pracownikow OPS, przy czym w przypadku jednego
pracownika zakres upowaznienia pokrywat sie z przyznanym Kierownikowi OPS,
natomiast w przypadku pozostatych pieciu pracownikéw nie obejmowat wydawania
rozstrzygniec, w tym decyzji administracyjnych.

(akta kontroli. str. 4-11)

W sprawie sposobu sprawowania nadzoru nad ww. zadaniami Wojt wyjasnita, ze:
Decyzja o powierzeniu zadari dotyczacych procesu przyznawania i wypfacania dodatkéw
elektrycznych do GOPS wynikata przede wszystkim z dotychczasowych doswiadczeri GOPS
w realizacji analogicznych zadar, w szczegodlnosci przy wypfacie dodatku weglowego.
Nadzdr nad GOPS sprawowany jest z poziomu urzedu zaréwno przeze mnie, Zastepce Wdjta
oraz skarbnika w szczegdlnosci poprzez analize przesytanych sprawozdan, informacji,
a takZe biezacej roboczej wspdipracy. Bardzo wysoko oceniam prace naszego Osrodka
Zwlaszcza majgc na uwadze ogrom realizowanych przez pracownikéw zadan i dodawania
kolejnych obowigzkéw. W obszarze objetym kontrolg NIK wystapito jednak szereg
nieprawidfowosci, ktdre wskazujg na koniecznosc scislejszego nadzoru, jak i wsparcia
w przypadku realizacji w przysziosci analogicznych zadan, zwlaszcza ze te zadania sg
Zadaniami Wojta.

(akta kontroli. str. 12-14)

1.2.  Mieszkanicy Gminy mogli sktada¢ wnioski o wyptate dodatkow elektrycznych
w Urzedzie i OPS za posrednictwem Srodkéw komunikacji elektronicznej’ oraz
w wersji papierowej w siedzibach jednostek, co byto zgodne z wymogiem okreslonym
w przepisie art. 31 ust. 1 ustawy o dodatku elektrycznym.

Ponadto w celu rozpowszechnienia wsrdd mieszkaricow Gminy informacji 0 zasadach
I trybie wnioskowania o dodatek elektryczny informacje w tym zakresie zamieszczono
w biuletynie lokalnym ,Wiesci z Bogdarica™, a takze omdwione zostaly
na spotkaniach z softysami oraz na sesji Rady Gminy. Wzor wniosku byt udostepniony
w siedzibach Urzedu oraz OPS, a takze do pobrania (wersja elektroniczna) na stronie
internetowej Gminy.

6 NrBR.0050.267.2022.

" Z rejestru wnioskéw o dodatek elektryczny wynikato, ze byly to wnioski zlozone za posrednictwem
Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej (dalej: ePUAP). Nie bylo przypadkéw ztozenia
whnioskdw o wyptate dodatku elektrycznego przy uzyciu aplikacji mObywatel.

8 Kwartalnik — wydanie grudzier 2022 r.
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(akta kontroli. str. 15-21)

1.3. W okresie objetym kontrola do Urzedu/OPS w ustawowym terminie (w okresie
od 1 grudnia 2022 do 1 lutego 2023 r.) wplyneto ogdtem 46 wnioskéw o przyznanie
dodatku elektrycznego, z tego 38 w wersji papierowej, a osiem droga, elektroniczng,
(ePUAP). Sposrdd ww. wnioskéw w 25 przypadkach wnioskowano o kwote
podstawowa, (1000 zt), a w 21 przypadkach o kwote podwyzszona, (1500 z).

Na podstawie ww. wnioskow przyznano ogotem 43 dodatki elekiryczne, z tego 23
na kwote podstawowa, a 20 na kwote podwyzszona,

W dwdch przypadkach wnioskodawcy wycofali wnioski®, co skutkowato wydaniem
decyzji 0 umorzeniu postepowania, a w jednym przypadku Organ wydat decyzje
0 odmowie przyznania dodatku (brak zamieszkiwania gospodarstwa domowego
wnioskodawcy pod wskazanym we wniosku adresem, brak zgody
na przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego — art. 32 ust. 5 ustawy o dodatku
elektrycznym?0), przy czym od ww. decyzji strony nie wniosty odwotania.

(akta kontroli. str. 22-32, 76)

1.4. Badaniem w zakresie prawidtowosci prowadzenia postepowan w sprawie
dodatkow elektrycznych objeto wszystkie wnioski o przyznanie dodatkéw (tj. 46
wnioskow). Analiza dokumentacji ww. postepowan, a takze danych z Urzedu/OPS
wykazata m.in., ze:

» Organ w sposéb uzasadniony i w prawidlowej formie (decyzji
administracyjnej) w jednym przypadku odmowit przyznania dodatku
elektrycznego!!, a w dwdch przypadkach umorzyt postepowania z powodu
wycofania wnioskow;

» w przypadku 43 postepowari zakonczonych przyznaniem dodatku
elektrycznego (z tego w 23 przypadkach w kwocie 1000 zt, a w 20
przypadkach w kwocie — 1500 z):

— Zrodio ogrzewania wykorzystywane pod wskazanym przez wnioskodawce
adresem zamieszkiwania gospodarstwa domowego stanowita energia
elektryczna, co zostato odnotowane (zgtoszone lub wpisane) do CEEB? (art.
27 ust. 1 ustawy o dodatku elektrycznym), przy czym w jednym przypadku
wpisu do CEEB dokonano z urzedu po uprzednim przeprowadzeniu wywiadu
Srodowiskowego (art. 32a ust. 2 ustawy o dodatku elektrycznym);

— nie zachodzity przestanki negatywne, o ktorych mowa w przepisach art. 28
ust. 4-6 obligujace do odmowy przyznania dodatku (tj. zakup paliwa statego,
przyznanie dodatku weglowego, przyznanie dodatku dla gospodarstw
domowych);

9  Sprawy: DE20/2022 - wniosek z dnia 29 grudnia 2022 r., o$wiadczenie o wycofaniu wniosku z dnia 16
stycznia 2023 r., decyzja 0 umorzeniu postepowania z dnia 17 stycznia 2023 r. oraz DE43/2022 — wniosek z
dnia 31 stycznia 2023 r., o$wiadczenie o wycofaniu wniosku z dnia 27 lutego 2023 r., decyzja 0 umorzeniu
postepowania z dnia 27 lutego 2023 r.

10 Sprawa: DE38/2022 — wniosek z dnia 25 stycznia 2023 r., decyzja 0 odmowie przyznania dodatku z dnia 14
kwietnia 2023 r.

11 Sprawa: DE38/2022 — wniosek z dnia 25 stycznia 2023 r., decyzja 0 odmowie przyznania dodatku z dnia 14
kwietnia 2023 r. z uwagi na brak zamieszkiwania gospodarstwa domowego wnioskodawcy pod wskazanym
we whniosku adresem, brak zgody na przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego — art. 32 ust. 5 ustawy o
dodatku elektrycznym.

12 W 32 przypadkach wpisu do CEEB dokonano przed 11 sierpniem 2022 r., w 10 przypadkach po tym dniu,
przy czym zasilanie energia elektryczna, (Zrédto ogrzewania) wpisano po raz pierwszy, a w jednym przypadku
wpisu dokonano z urzedu.
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— nie stwierdzono przypadkow przyznania dodatku temu samemu
wnioskodawcy na rézne adresy gospodarstw domowych, a takze réznym
gospodarstwom domowym zamieszkujacym pod tym samym adresem (w tym
samym lokalu®3);

— przyznanie dodatku w 41 przypadkach nastapito w drodze prawidiowo
przestanej wnioskodawcom!# informacji o przyznaniu dodatku, natomiast w
przypadku dwdch wnioskodawcow®® przyznanie dodatku nastapito na
podstawie decyzji administracyjnej, o ktorej mowa w przepisie art. 28 ust. 2b
ustawy o dodatku elektrycznym;

— w przypadku przyznania dodatku podwyzszonego (1500 zt) kazdorazowo w
aktach sprawy znajdowaly sie dowody (faktury Ilub zaswiadczenia)
potwierdzajace fakt zuzycia energii elektrycznej pow. 5 MWh w 2021 r.
zgodnie z wymogiem art. 30 ust. 2 ustawy o dodatku elektrycznym;

— w 18 przypadkach w toku prowadzonych postepowan potwierdzono, ze
wnioskodawca byt odbiorca energii elektrycznej'® (na podstawie uméw, faktur
lub zaswiadczen wydanych przez przedsiebiorstwo energetyczne), natomiast
w pozostatych 25 przypadkach!’ Organ nie wykazat tej przestanki — w
dokumentacji brak dowoddw potwierdzajacych status wnioskodawcy jako
odbiorcy energii elektrycznej (art. 27 ust. 1 ustawy o dodatku elektrycznym),
Co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

— w20 przypadkach fakt braku wykorzystywania przez wnioskodawce energii
elektrycznej pochodzacej z mikroinstalacji  (przestanka obligujaca do
odmowy przyznania dodatku — art. 27 ust. 2 ustawy o datku elektrycznym)
zostat potwierdzony w aktach sprawy (faktury lub wywiad Srodowiskowy),
natomiast w przypadku pozostatych 23 spraw'® fakt braku ww. mikroinstalicji
zostat  potwierdzony jedynie oswiadczeniem wnioskodawcy (bez
jakichkolwiek czynnosci weryfikacyjnych ze strony Organu), co szerzej
opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

13

14

15

16

17

18

W sprawach: DE30/2022 (wniosek z dnia 13 stycznia 2023 r. decyzja o przyznaniu dodatku z dnia 20 marca
2023 r.) oraz DE35/2022 (wniosek z dnia 20 stycznia 2023 r. decyzja o przyznaniu dodatku z dnia 20 marca
2023 r.) w wyniku przeprowadzonego wywiadu Srodowiskowego ustalono, ze pod tym samym adresem byly
prowadzone oddzielne gospodarstwa domowe w odrebnych lokalach, co uprawniato do przyznania dodatku
na podstawie decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w przepisie art. 28 ust. 2b ustawy o dodatku
elektrycznym.
W przypadku wnioskéw zawierajacych adres poczty elektronicznej wnioskodawcy informacije kazdorazowo
przesytano na wskazany adres, a w pozostatych przypadkach informacje zamieszczano w aktach sprawy po
uprzednim poinformowaniu wnioskodawcy o mozliwosci osobistego odbioru zgodnie z przepisem art. 33 ust.
2 ustawy o dodatku elektrycznym.
Sprawy: DE30/2022 oraz DE35/2022.
W rozumieniu art. 3 pkt 13b ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz.
1385, ze zm.), tj. odbiorca koficowy dokonujacy zakupu energii elektrycznej w celu jej zuzycia w
gospodarstwie domowym.
Z tego: w pieciu przypadkach odbiorca energii elektrycznej byt wykazany we wniosku inny czlonek
gospodarstwa domowego (tj. wnioski na kwote 1500,00 zt: sprawy DE01/2022, DE12/2022, DE22/2022,
DE31/2022, wnioski na kwote 1000,00 zt: sprawa DE06/2022), a w 20 przypadkach w dokumentacji brak
jakichkolwiek dowoddw potwierdzajacych status wnioskodawcy jako odbiorcy energii elektrycznej (wnioski na
kwote 1000,00 zt: sprawy DE03/2022, DE08/2022, DE09/2022, DE10/2022, DE11/2022, DE13/2022,
DE14/2022, DE15/2022, DE16/2022, DE17/2022, DE18/2022, DE19/2022, DE21/2022, DE26/2022,
DE30/2022, DE34/2022, DE35/2022, DE37/2022, DE40/2022, DE42/2022).
Whioski na kwote 1500,00 zt: sprawy DE01/2022, DE05/2022, DE44/2022, DE45/2022, wnioski na kwote
1000,00 zk: sprawy DE03/2022, DE08/2022, DE09/2022, DE10/2022, DE11/2022, DE13/2022, DE14/2022,
DE15/2022, DE16/2022, DE17/2022, DE18/2022, DE19/2022, DE21/2022, DE26/2022, DE30/2022,
DE34/2022, DE37/2022, DE40/2022, DE42/2022.
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» w zakresie terminowosci zatatwiania spraw (46 postepowari) ustalono, m.in
ze:

— w dwdch przypadkach Organ zatatwit sprawe w terminie przewidzianym
w przepisie art. 35 § 3 KPA (nie pdzniej niz w ciggu miesiaca),

— w przypadku pozostatych 44 spraw przekroczono ww. termin, przy czym
w 11 przypadkach®® zatatwiono sprawe w przedziale od jednego do
dwdch miesiecy, w 17 przypadkach? zatatwiono sprawe w przedziale od
dwoch do trzech miesiecy, a w 16 przypadkach?! powyzej trzech
miesiecy od wptywu wniosku, przy czym w zadnym z ww. przypadkéw
Organ nie zawiadomit strony o przyczynie zwtoki, wskazujac nowy termin
zalatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia,
do czego zobowiazywat przepis art. 36 81 KPA; co szerzej opisano w
dalszej czesci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

» we wszystkich przypadkach przyznania dodatku elektrycznego wyptata
nastapita w przyznanej wysokosci i w terminie przewidzianym w przepisie art.
30 ust. 5 ustawy o dodatku elektrycznym (do dnia 31 marca 2023 r.).

(akta kontroli. str. 12-14, 22-35, 76)

1.5. W okresie objetym kontrola wydano na podstawie przepisu art. 32 ust. 1
ustawy o dodatku elektrycznym jedna decyzje administracyjna 0 przyznaniu z urzedu
dodatku elektrycznego?? w kwocie podwyzszonej (1500 zi).

Analiza ww. postepowania oraz dokumentacji Urzedu wykazata m.in., ze w dniu 17
lutego 2023 r. Organ wszczat z urzedu postepowanie w sprawie przyznania dodatku
elektrycznego, a nastepnie przeprowadzit wywiad Srodowiskowy u strony
postepowania (dalej: beneficjent) w celu ustalenia prawa do dodatku, w wyniku
ktérego ustalono, m.in. ze:

e W sklad gospodarstwa domowego (dom jednorodzinny) wchodzity trzy
osoby, Zrodtem ogrzewania byta pompa ciepta (zasilana energig
elektryczna), a Zrodto to zostato wykazane w CEEB;

e Deneficjent byt odbiorca energii elektrycznej, a w jego gospodarstwie
domowym nie byta wykorzystywana energia elektryczna pochodzaca z
mikroinstalaciji;

e wroku 2021 w gospodarstwie domowym zuzyto 12,7 MWh.

W uzasadnieniu decyzji o przyznaniu dodatku elektrycznego Organ nie wykazat
szczegdlnych okolicznosci / uwarunkowan uzasadniajacych przyznanie dodatku z
urzedu, a w analogicznej sytuacji co beneficjent, pozostawato na terenie Gminy
ponad 100 gospodarstw domowych (potencjalnych beneficjentow), co szerze
opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli. str. 12-14, 22-40)

19 Sprawy: DE35/2022, DE36/2022, DE37/2022, DE39/2022, DE40/2022, DE41/2022, DE42/2022, DE44/2022,
DE45/2022, DE46/2022, DE47/2022.

20 Sprawy: DE17/2022, DE18/2022, DE19/2022, DE21/2022, DE22/2022, DE23/2022, DE24/2022, DE26/2022,
DE27/2022, DE28/2022, DE29/2022, DE30/2022, DE31/2022, DE32/2022, DE33/2022, DE34/2022,
DE38//2022.

2L Sprawy: DE01/2022, DE02/2022, DE03/2022, DE04/2022, DE05/2022, DE06/2022, DE07/2022, DE08/2022,
DE09/2022, DE10/2022, DE11/2022, DE12/2022, DE13/2022, DE14/2022, DE15/2022, DE16/2022.

22 Sprawa; DE49/2022, decyzja z dnia 20 marca 2023 r.
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_ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci - astenujace nieprawidiowosc

1. W przypadku 25 postepowan zakoriczonych przyznaniem dodatkow
elektrycznych, w tacznej kwocie 26,0 tys. zt23, Organ nie wykazat okreslonej
w przepisie art. 27 ust. 1 ustawy o dodatku elektrycznym przestanki
dotyczacej posiadania przez wnioskodawce statusu odbiorcy energii
elektrycznej?* (w zgromadzonej dokumentacji brak byto w szczegdlnosci
faktur, uméw, zaswiadczen wydanych przez przedsiebiorstwo energetyczne
okreslajacych odbiorce energii elektrycznej w gospodarstwie domowym
wskazanym we wniosku). Powyzsze stanowito naruszenie wymogow
okreslonych w art. 7 oraz art. 77 § 1 KPA w zw. z art. 34 ust. 3 ustawy 0
dodatku elektrycznym obligujacych Organ do rzetelnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz zebrania dowodow potwierdzajacych zaistnienie ww.
przestanki uprawniajacej do przyznania dodatku.

(akta kontroli. str. 12-14, 22-35)

Inspektor w OPS?> wyjasnita, ze: Brak w ww. postepowaniach dowoddw potwierdzajacych
fakt posiadania przez wnioskodawcow statusu odbiorcow energii elektrycznej w rozumieniu
Prawa energetycznego wynikat zaréwno z mojej niedostatecznej wiedzy o koniecznosci
dokumentowania tej okolicznosci, jak i koniecznosci szybkiego procedowania tak duzej liczby
wnioskdw, przy jednoczesnym wykonywaniu szeregu innych obowigzkdéw zwigzanych z moim
stanowiskiem pracy. Jednoczesnie deklaruje, Ze w przypadku kontynuowania tego rodzaju
zadan kazdorazowo bedziemy Zadac wykazania przez wnioskodawcow statusu odbiorcy
energii, np. poprzez przedioZenie faktur lub umdw z przedsigbiorstwem energetycznym.

(akta kontroli. str. 32-35)

Wojt wyjasnita, ze: W mojej ocenie powyzsza nieprawidfowos¢ nie miafa charakteru
zawinionego. W przyszlych postepowaniach dotyczgcych analogicznych spraw postaramy
sie, rzetelnie ustalac i dokumentowac wszystkie istotne dla rozstrzygniecia sprawy
okolicznosci.

(akta kontroli. str. 12-14)

2. W przypadku 23 postepowan zakoriczonych przyznaniem dodatkéw
elektrycznych, w tacznej kwocie 25,0 tys. zt2%, Organ nie podjaf jakichkolwiek
czynnosci - weryfikacyjnych wobec zlozonych przez wnioskodawcow
oswiadczeri o braku wykorzystywania przez wnioskodawce energii
elektrycznej pochodzacej z mikroinstalacji  (przestanka obligujaca do
odmowy przyznania dodatku — art. 27 ust. 2 ustawy o datku elektrycznym).
W szczegdlnosci — w odroznieniu od pozostalych 20 postepowari

23 Z tego w pieciu w pieciu przypadkach odbiorca, energii eklektycznej byt wykazany we wniosku inny czlonek
gospodarstwa domowego (wnioski na kwote 1500,00 zk sprawy DE01/2022, DE12/2022, DE22/2022,
DE31/2022, wnioski na kwote 1000,00 zt: sprawa DE06/2022), a w pozostatych 20 przypadkach w
zgromadzonej dokumentacji brak bylo jakichkolwiek informacji o odbiorcy energii (wnioski na kwote
1000,00zt: sprawy DE03/2022, DE08/2022, DE09/2022, DE10/2022, DE11/2022, DE13/2022, DE14/2022,
DE15/2022, DE16/2022, DE17/2022, DE18/2022, DE19/2022, DE21/2022, DE26/2022, DE30/2022,
DE34/2022, DE35/2022, DE37/2022, DE40/2022, DE42/2022).

24 \W rozumieniu art. 3 pkt 13b ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz.
1385, ze zm.), tj. odbiorca koricowy dokonujacy zakupu energii elektrycznej w celu jej zuzycia w
gospodarstwie domowym.

% Upowazniona przez Wéjta do prowadzenia postepowari w sprawach dotyczacych wyptaty dodatku
elektrycznego oraz przekazywania informacji o przyznaniu dodatku elektrycznego.

% Wnioski na kwote 1500,00 zt sprawy DE01/2022, DE05/2022, DE44/2022, DE45/2022, wnioski na kwote
1000,00 zt: sprawy DE03/2022, DE08/2022, DE09/2022, DE10/2022, DE11/2022, DE13/2022, DE14/2022,
DE15/2022, DE16/2022, DE17/2022, DE18/2022, DE19/2022, DE21/2022, DE26/2022, DE30/2022,
DE34/2022, DE37/2022, DE40/2022, DE42/2022.
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zakonczonych przyznaniem dodatkéw — Organ nie podjat czynnosci
wyjasniajacych (nie zgromadzit w aktach sprawy dowodow np. faktur,
protokotéw z wywiadéw Srodowiskowych) w celu wykazania braku ww.
mikroinstalacji. Powyzsze zaniechanie $wiadczy o nierzetelnym prowadzeniu
ww. postepowan.

(akta kontroli. str. 12-14, 22-35)

Inspektor w OPS wyjasnita, ze: Faktycznie w przypadku czesci prowadzonych postepowar
W sprawie przyznania dodatku elektrycznego nie dokonywalismy dodatkowej weryfikacji faktu
braku posiadania mikroinistalacji i opieralismy sie wyflgcznie na oswiadczeniach
wnioskodawcow w tym zakresie. Podobnie jak w przypadku braku wykazania statusu
odbiorcy energii elektrycznej naszym biedem byto zaniechanie Zgdania faktur lub umdw, z
ktorych jednoznacznie by wynikato czy dany odbiorca jest réwnieZz prosumentem
(posiadaczem mikroinstalacji).

(akta kontroli. str. 32-35)

Wit wyjasnita, ze: Rowniez w tym przypadku merytoryczny pracownik — w mojej ocenie
w sposéb niezawiniony — nie w petni rzetelnie prowadzit postepowania. Jak juz uprzednio
deklarowatam, postaramy sie wyeliminowac tego rodzaju btedy w przysztosci.

(akta kontroli. str. 12-14)

3. W 44 sposrod 46 spraw objetych badaniem zatatwienie sprawy nastapito z
przekroczeniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 KPA (nie pdZniej niz w
ciagu miesiaca), przy czym w zadnym z ww. przypadkow Organ nie
zawiadomit strony o przyczynie zwioki, wskazujac nowy termin zatatwienia
Sprawy oraz pouczajac 0 prawie do wniesienia ponaglenia, do czego
zobowiazywat przepis art. 36 § 1 KPA.

(akta kontroli. str. 12-14, 22-35)

Inspektor w OPS wyjasnita, Ze: Nieterminowe zatatwienie spraw bylo spowodowane
przede wszystkim oczekiwaniem na otrzymanie od wojewody dotacji na wyptate dodatkow
elektrycznych. Po otrzymaniu tych srodkow od razu przystapilismy do zatatwiania spraw —
sporzadzania informacji o przyznaniu dodatkéw. Natomiast naszym ewidentnym bledem byto
hiezawiadamianie wnioskodawcow o przyczynach zwloki i wskazaniu nowego terminu
Zzafatwianie sprawy zgodnie z wymogami KPA.

(akta kontroli. str. 32-35)

Wit wyjasnita, ze: Niewatpliwy wpfyw na terminy zatatwienia spraw miat fakt otrzymania
srodkéw od wojewody dopiero w pofowie marca 2023 r. W przypadku wczesnigjszego
otrzymania tych srodkow mysle, Ze réwniez przyznawanie i wypfaty bytyby szybsze.

(akta kontroli. str. 12-14)

4. W przypadku jednej sprawy zakonczonej przyznaniem dodatku
elektrycznego w kwocie 1500 zt z urzedu?’, Organ nie wykazat szczegdlnych
okolicznosci/uwarunkowan uzasadniajacych przyznanie tego dodatku, a w
szczegdlnosci:

— beneficjent nie korzystat ze Swiadczen o charakterze socjalnym z OPS;

— wg danych z CEEB na terenie Gminy bylo ogdtem 113 gospodarstw
domowych (z wylaczeniem gospodarstw, ktérym przyznano dodatek)
dysponujacych Zrodtlem ogrzewania zasilanym energia elektryczng
(potencjalnych beneficjentéw dodatku elektrycznego).

27 Sprawa: DE49/2022, decyzja z dnia 20 marca 2023 r.
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Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli. str. 12-14, 22-40)

Inspektor w OPS wyjasnita, ze: W przypadku tej sprawy w dniu 15 lutego 2023 r. zgtosita
sie do nas mieszkanka Gminy z proshg o przyznanie dodatku elektrycznego. Z uwagi na fakt,
Ze ustawowy termin na skfadanie wnioskow uptynat z dniem 1 lutego 2023 r., a wnioski
zloZone po tym dniu naleZato pozostawic bez rozpoznania, wszczecie postepowania z urzedu
byto jedyng mozliwoscig przyznania tej mieszkance dodatku. To byfa jedyna przyczyna
wszczecia tego postepowania i przyznania dodatku. Nie badalismy Zadanych innych
okolicznosci zwigzanych ze szczegodlng sytuacjg beneficjenta, a w szczegdlnosci czy nie
zalicza sie on do tzw. uprawnionych wrazliwych.

(akta kontroli. str. 32-35)

WOajt wyjasnita, ze: Ten jednostkowy przypadek byt wyrazem checi pomocy osobie, ktdra
spoznita sie ze ztozeniem wniosku w ustawowym terminie. Jako organ postaram sie w
przyszitosci bardzo powsciggliwie i po wnikliwej analizie korzystac z fakultatywnych uprawnieri
dotyczacych przyznawania Swiadczen ze srodkdéw publicznych.

(akta kontroli. str. 12-14)

Organ zapewnit mieszkaicom Gminy dostep do informacji o mozliwosci, trybie
i warunkach wyptaty dodatkdw elektrycznych, a takze mozliwo$¢ sktadania wnioskow
w wersji papierowej, jak i za posrednictwem komunikacji elektronicznej.

Organ weryfikowat wnioski oraz dokumentacje Zrddiowa, pod katem prawidtowosci
wpisania gtownego Zrodta ciepta do CEEB, wystepowania przestanek negatywnych
(gdy dodatek elektryczny nie przystugiwat) oraz pod katem wielkosci zuzycia energii
elektrycznej — przy wnioskach o wyptate dodatku elektrycznego na kwote
podwyzszona, (1500 zt). Czynnosci weryfikacyjne udokumentowano, a informacje o
przyznaniu dodatk6w elektrycznych prawidtowo przekazano.

Stwierdzone w tym obszarze nieprawidtowosci dotyczyly natomiast nierzetelne
weryfikacji wnioskdw, polegajacej na niewykazaniu zaistnienia przestanki dotyczacej
posiadania przez wnioskodawce statusu odbiorcy energii elektrycznej (25
przypadkow), a takze faktu braku wykorzystywania przez wnioskodawcow energii
elektrycznej pochodzacej z mikroinstalacji (23 przypadki). Zatatwienie az 44 z 46
spraw dotyczacych dodatkéw elektrycznych nastapito z przekroczeniem terminu
okreslonego w art. 35 § 3 KPA. Ponadto stwierdzono jednostkowy przypadek?
przyznania dodatku elektrycznego z urzedu, bez uprzedniego wykazania
szczegdInych okoliczno$ci/luwarunkowan uzasadniajacych przyznanie tego dodatku.

2.  Proces wyptacania dodatku elektrycznego

2.1.  Zprzekazanej do wojewody w dniu 9 stycznia 2023 roku wstepnej informacji
wynikato, ze w Gminie/OPS ztozono tacznie 23 wnioski na kwote 28,5 tys. zt, w tym:
12 wnioskéw na kwote podstawowa (1000 zh) oraz 11 wnioskéw na kwote
podwyzszona, (1500 zt).

Nastepnie, w terminie okreslonym w przepisie art. 35 ust. 3 ustawy o dodatku
elektrycznym (tj. 1 lutego 2023 r.), przekazano do wojewody wniosek o przyznanie
Srodkow na realizacje wyptat dodatku elektrycznego dla Gminy.

We wniosku podano, ze w Gminie ztozono ogdtem 47 wnioskéw?® na taczna kwote
59 tys. zt, w tym: 23 wnioski na kwote podstawowa, (1000 z4) o tacznej wartosci 23 tys.
zt oraz 24 wnioski na kwote podwyzszona, (1500 z}) o tacznej wartosci 36 tys. zt.

28 Sprawa: DE49/2022, decyzja z dnia 20 marca 2023 r. o przyznaniu dodatku w kwocie 1500 zt.
2 W tym jeden wniosek przekazany przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Gorzowie Wlkp. celem
zatatwienia wniosku ztozonego przez Wéjta Gminy Deszczno.
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Na dzieri przekazania do wojewody wniosku o przyznanie Srodkéw na realizacje
wyptat dodatku elektrycznego Organ nie rozpatrzyt zadnego z wnioskéw, jeden
wniosek zostat odrzucony, a do rozpatrzenia pozostato 46 wnioskow o tacznej
wartosci 58,0 tys. zt (22 na kwote podstawowsg oraz 24 na kwote podwyzszona).
taczna wartos¢ zapotrzebowania Srodkdw na wyptate dodatkdw elektrycznych przez
Gmine z uwzglednieniem 2% kosztow obstugi wyniosta 59,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 41-49, 57)

Korekte wniosku o przyznanie srodkow na realizacje wyplat dodatku elektrycznego
Organ przekazat do wojewody w dniu 24 lutego 2023 r., tj. po terminie okreslonym
w przepisie art. 35 ust. 3 ustawy o dodatku elektrycznym (do 15 lutego 2023 r.),
co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

W korekcie wniosku Organ wykazat ogdtem 47 wnioskéw® na faczna kwote
59 tys. zt, w tym: 26 wnioskow na kwote podstawowg, (1 tys. zt) o tacznej wartosci
23 tys. zt oraz 24 wnioski na kwote podwyzszona, (1,5 tys. zt) o tacznej wartosci 36 tys.
zt, przy czym stwierdzono nierzetelne wykazanie w korekcie danych odnosnie liczby
oraz wartosci wnioskéw w poszczegdlnych rodzajach (podstawowy, podwyzszony),
co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli. str. 12-14, 33-35, 50-56)

W dniu 15 marca 2023 roku wojewoda przekazat Gminie w jednorazowej transzy
Srodki na realizacje wyptat dodatku elektrycznego w kwocie 56,6 tys. zt.

Wyptaty wszystkich dodatkow elektrycznych zostaly zrealizowane w dniu 23 marca
2023 r., co bylo zgodne z terminem okreslonym w przepisie art. 30 ust. 5 ustawy
0 dodatku elektrycznym?t,

(akta kontroli str. 72-75)

2.2.  Srodki otrzymane od wojewody na realizacje wyptat dodatku elektrycznego
wyniosty facznie 56,6 tys. zt.

Srodki wydatkowane przez Gmine na ww. zadanie wyniosly facznie 55,6 tys. z}, w tym
na wyptate dodatkéw elektrycznych 54,5 tys. zt, a na koszty wyptaty 1,1 tys. z2
(koszty obstugi). Niewykorzystang czes¢ dotacji w kwocie 1,0 tys. zt zwrécono
na rachunek wojewody w dniu 14 kwietnia 2023 r.

Wysoko$¢ kwot wydatkowanych na wyptate dodatkéw elektrycznych, a takze na
koszty obstugi byly prawidiowe oraz zgodne z danymi dotyczacymi przyznanych
dodatkdw, opisanych w pkt. 1.3 oraz 1.5. wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 22-32, 58-67, 71-76)

2.3. W ustawowym terminie (tj. 27 kwietnia 2023 r.) Organ przekazat wojewodzie
rozliczenie srodkéw na realizacje wyptat dodatku elektrycznego, o ktérym mowa
w przypisie art. 36 ust. 3 ustawy o dodatku elektrycznym.

W rozliczeniu wyodrebniono liczbe wnioskow ztozonych i wyptaconych w podziale na
kwote podstawowa, (1 tys. zt) i podwyzszona (1,5 tys. zt), a takze podano wartosSci

30 Bez uwzglednia wniosku przekazanego przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Gorzowie WIkp.,
natomiast uwzgledniono przyznanie jednego dodatku elektrycznego z urzedu.
31 Dodatek elektryczny miat by¢ wyptacony w terminie do dnia 31 marca 2023 r.
3 Stosownie do przepisu art. 36 ust. 2 ustawy o datku elektrycznym koszty wyptacania dodatku elektrycznego
stanowia, 2% tacznej kwoty dotacji wyptaconej gminie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Srodkdw otrzymanych i wyptaconych na wyptate dodatkdw (w tym na koszty obstugi).
Dane wykazane w ww. rozliczeniu byly zgodne ze stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 22-32, 58-67, 71-76)

Informacje o liczbie toczacych sie postepowan odwotawczych / sadowych w sprawie
wyptaty dodatku elektrycznego oraz o tacznej wysokosci dodatkéw elektrycznych
bedacej przedmiotem tych postepowari Organ przekazat wojewodzie w dniu 22
czerwca 2023 r., tj. po terminie okreslonym w przepisie art. 35a ust. 1 ustawy
0 dodatku elektrycznym (do 15 czerwca), co szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Z ww. informacji wynikato, ze w okresie objetym kontrola, nie toczyly sie tego rodzaju
postepowania.

(akta kontroli str. 12-14, 32-35, 68-70)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Korekte wniosku o przyznanie Srodkdw na realizacje wyptat dodatku
elektrycznego Organ® przekazat do wojewody w dniu 24 lutego 2023 r., tj. po
terminie okreslonym w przepisie art. 35 ust. 3 ustawy o dodatku elektrycznym
(do 15 lutego 2023 r.).

(akta kontroli. str. 12-14, 33-35, 50-56)

Inspektor w OPS wyjasnita, Ze: Korekte wniosku o przyznanie srodkow na realizacje wypfat
dodatku elektrycznego przygotowatam z nieznacznym opdznieniem z uwagi na rownoczesne
wykonywanie szeregu innych obowigzkow przypisanych do mojego stanowiska pracy.

(akta kontroli. str. 32-35)

2. W korekcie wniosku o przyznanie Srodkéw na realizacje wyptat dodatku
elektrycznego® przekazanym do wojewody w dniu 24 lutego 2023 r.
wykazano nierzetelne dane w zakresie liczby i wartosci wnioskow
ztozonych3 i rozpatrzonych?® na kwote podstawowa oraz podwyzszona, a w
konsekwencji kwoty zapotrzebowania uwzgledniajacej 2% kosztéw obstugis’.

(akta kontroli. str. 12-14, 33-35, 50-56)

Inspektor w OPS wyjasnita, ze: Nierzetelne dane wykazane w korekcie wniosku wynikaty
Z mojego bfedu przy obliczaniu liczby wnioskéw w poszczegdinych kategoriach, co w
konsekwencji wptyneto na wykazane w korekcie wartosci. Jednoczesnie informuje, Ze dofoZe
najwyZzszej starannosci by tego rodzaju btedy nie pojawialy sie w przysztosci w analogicznych
sprawach.

(akta kontroli. str. 32-35)

3 Z upowaznienia Wdjta korekte wniosku o przyznanie Srodkéw na realizacje wyptat dodatku elektrycznego
podpisata i przekazata do wojewody Kierownik OPS.

3 Z upowaznienia Wéjta korekte wniosku o przyznanie Srodkéw na realizacje wyptat dodatku elektrycznego
podpisata i przekazata do wojewody Kierownik OPS.

% Wykazano wptyw 26 wnioskéw na kwote podstawowa, 1000 zt o wartosci 26.000,00 z4, podczas gdy faktycznie
wplyneto 25 wnioskéw o wartosci 25.000,00 zt, wykazano wptyw 21 wnioskéw na kwote podwyzszong, 1500
zt o wartosci 31.500,00 zt, podczas gdy faktycznie wptynely 22 wnioski o wartosci 33.000,00 zt.

% Wykazano rozpatrzenie 24 wnioskéw na kwote podstawowa 1000 zt o wartosci 24.000,00 zt, podczas gdy
faktycznie rozpatrzono 23 wnioski 0 wartosci 23.000,00 zt, wykazano rozpatrzenie 20 wnioskéw na kwote
podwyzszong, 1500 zt o wartosci 30.000,00 zt, podczas gdy faktycznie rozpatrzono 21 wnioskéw 0 wartosci
31.500,00 zt.

87 Wykazano kwote 56.610 zt, podczas gdy faktyczna kwota wynosita 57.120 zt.
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Whioski

3. Informacje o liczhie toczacych sie postepowan odwotawczych / sadowych w
sprawie wyptaty dodatku elektrycznego oraz o tacznej wysokosci dodatkdw
elektrycznych bedacej przedmiotem tych postepowan Organ przekazat
wojewodzie w dniu 22 czerwca 2023 1., tj. po terminie okreslonym w przepisie
art. 35a ust. 1 ustawy o dodatku elektrycznym (do 15 czerwca).

(akta kontroli str. 12-14, 32-35, 68-70)

Inspektor w OPS wyjasnita, ze: Fakt wystania informacji po terminie wynikat z mojego
przeoczenia wynikajacego w szczegdinosci z rdwnoczesnego wykonywania szerequ innych
obowigzkdw przypisanych do mojego stanowiska pracy.

(akta kontroli. str. 32-35)

Wit odnoszac sie do nieprawidtowosci stwierdzonych w tym obszarze wyjasnita, ze:
Dofoze najwyzszej starannosci aby wszelkie informacje, sprawozdania oraz Wnioski
dotyczace przyszlych analogicznych programdéw (zadarn) realizowane byly bardziej rzetelnie i
w ustawowych terminach.

(akta kontroli str. 12-14, 32-35, 68-70)

Organ rzetelnie ustalit zapotrzebowanie na srodki finansowe na wyptate dodatkéw
elektrycznych, prawidiowo wydatkowat i rozliczyt kwote Srodkow otrzymanych na
realizacie wyptaty dodatku elektrycznego, a wyptata wszystkich przyznanych
dodatkow nastagpita w terminie okreslonym w art. 30 ust. 5 ustawy o dodatku
elektrycznym. Nieterminowo i nie w peini rzetelnie zrealizowano natomiast czes¢
obowiazkdéw sprawozdawczo-informacyjnych®,

IV. Whnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, w przypadku realizacji zadari
zwiazanych z procesem przyznawania i wyptaty dodatkow elektrycznych, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, formutuje nastepujace
whnioski:

1. Przyznawanie dodatkdw elektrycznych wytacznie na podstawie kompletnego
materialtu  dowodowego, wskazujacego na wystepowanie ustawowych
przestanek/braku zaistnienia przestanek negatywnych.

2. Zalatwianie spraw dotyczacych przyznawania dodatkéw elektrycznych
w terminach przewidzianych w KPA.

3. Wszczynanie postepowan w sprawie przyznawania dodatkow elektrycznych
z urzedu wytacznie w uzasadnionych okolicznosciami sprawy przypadkach.

4. Rzetelne i terminowe sporzadzanie wnioskow o przyznanie Srodkow na realizacje
wyptat dodatku elektrycznego oraz informacji o liczbie toczacych sie postepowari
odwotawczych / sadowych w sprawie wyptaty dodatku elektrycznego.

3 Dotyczy: 1) wykazania nierzetelnych danych w korekcie wniosku o przyznanie $rodkéw na realizacje wyptat
dodatku elektrycznego oraz zlozenia tej korekty po terminie okreslonym w przepisie art. 35 ust. 3 ustawy o
dodatku elektrycznym, 2) przekazania Informacji o liczbie toczacych sie postepowari odwotawczych /
sadowych w sprawie wyptaty dodatku elektrycznego oraz o tacznej wysokosci dodatkdw elektrycznych
bedacej przedmiotem tych postepowari Organ przekazat wojewodzie po terminie okreslonym w przepisie art.
35a ust. 1 ww. ustawy.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

~ Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli,
poinformowania  y terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

Wykon'\grﬁaovjrﬁ’i%zigi\; whioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 25 stycznia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler: Delegatura w Zielonej Gorze

p.0. Wicedyrektor

Mariusz Kniat Wiodzimierz Stobrawa
Doradca prawny

) " ) /podpisano kwalifikowanym podpisem
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
elektronicznym/
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