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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Deszcznie (dalej: Urzgd) ul. Lubuska 90, 66-446 Deszczno.

Pawet Tymszan, W6jt Gminy Deszczno (dalej: Wdjt lub Organ) od 16 listopada 2014r.

1. Proces przyznawania dodatku elektrycznego.
2. Proces wyptacania dodatku elektrycznego.

Lata 2022-2024 (do dnia zakonczenia kontrol) z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli dotycza zdarzeri i danych niezbednych do
dokonania ocen.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej:
ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Andrzej Misa, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LZG/93/2023 z 8 listopada 2023 .

2. Cezary Romanczenko, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LZG/97/2023 z 10 listopada 2023 r.

(akta kontroli str. 1-3A)

1Dz. U. 22022 . poz. 623.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Organ zrealizowat zadania zwiazane z przyznawaniem i wyptata dodatku
elektrycznego, jednak nie wszystkie dziatania prowadzit rzetelnie.

W sposob zgodny z obowiazujacymi wymogami zasadnicza czes¢ tych zadan
powierzono do realizacji gminnej jednostce organizacyjnej — Osrodkowi Pomocy
Spotecznej w Deszcznie (dalej: OPS).

Informacje o mozliwosci, trybie i warunkach wyptaty dodatkow elektrycznych podano
do publicznej wiadomosci, a wnioskodawcom zapewniono mozliwos¢ sktadania
wnioskow w wersji papierowej, jak i za posrednictwem komunikacji elektroniczne;.

Ponadto Organ rzetelnie ustalit zapotrzebowanie na srodki finansowe na wyptate
dodatkdw elektrycznych, prawidtowo wydatkowat i rozliczyt kwote Srodkéw
otrzymanych na realizacje wyptaty dodatku elektrycznego, a wyptata wszystkich
przyznanych dodatkow nastapita w terminie okreslonym w art. 30 ust. 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 2022 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw
energii elektrycznej w 2023 roku w zwiazku z sytuacja na rynku energii elektrycznej®.
Rzetelnie i terminowo Organ sporzadzit i przekazat rowniez wymagana
sprawozdawczos¢ z realizacji zadania.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly w szczegdlnosci nierzetelne;
weryfikacji wnioskow oraz zatatwiania spraw niezgodnie z terminami okreslonymi w
Kodeksie postepowania administracyjnego®. Badanie 70 wnioskéw o wyplate
dodatkow elektrycznych (59% ztozonych) wykazato bowiem, ze Organ nie wykazat
zaistnienia przestanki dotyczacej posiadania przez wnioskodawce statusu odbiorcy
energii elektrycznej (29 przypadkéw) oraz faktu braku wykorzystywania przez
wnioskodawcdw energii elektrycznej pochodzacej z mikroinstalacji (25 przypadkow),
a zalatwienie 67 spraw nastapito z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 35 § 3
kpa.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowe;.
8Dz. U.z 2023 . poz. 1704, ze zm., dalej: ustawa o dodatku elektrycznym.
4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego Dz. U. z 2023 r. poz. 775, ze zm.,
dalej: kpa.
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faktycznego

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Proces przyznawania dodatku elektrycznego.

1.1. Na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy o dodatku elektrycznym, Wojt upowaznit
Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Deszcznie (dalej: Kierownik OPS) do
prowadzenia postepowan, przekazywania informacji oraz wydawania decyz;i
administracyjnych w sprawach dotyczacych wyptat dodatkdw elektrycznych dla
mieszkaricow Gminy Deszczno (dalej: Gmina). Nastepnie na wniosek Kierownika
OPS, Wit upowaznit® réwniez trzech pracownikéw OPS do prowadzenia postepowari
oraz wydawania decyzji w sprawach dotyczacych dodatku elektrycznego.

(akta kontroli str. 4-10, 26)

Z wyjasnienia Zastepcy Wajta wynikato, ze nadzor nad realizacja, zadari zwiazanych
z przyznawaniem i wyptacaniem dodatkow elektrycznych przez OPS odbywat sie
na biezaco, poprzez cykliczne rozmowy z Kierownikiem OPS, dotyczace m.in. liczby
0s0b zainteresowanych (potencjalnych beneficjentow) ztozeniem wnioskéw o wyptate
dodatku elektrycznego (dalej: wnioski), liczby ztozonych wnioskéw oraz postepow
w realizacji wyptat na rzecz 0sob uprawnionych, a takze ewentualnych trudnosci
i problemdw wystepujacych w trakcie realizacji tego zadania.

(akta kontroli str. 28)

1.2. Mieszkaricy Gminy mogli sktada¢ wnioski o wyptate dodatkow elektrycznych
w Urzedzie i OPS za posrednictwem Srodkéw komunikacji elektronicznej’” oraz na
pisSmie w siedzibach Urzedu i OPS, co bylo zgodne zzasadami okresSlonymi
w art. 31 ust. 1i 2 ustawy o dodatku elektrycznym.

Za posrednictwem ePUAP do Organu wptyneto 35 wnioskdw, natomiast na pismie
wptynety 84 wnioski. Informacje o dodatku elektrycznym bylty zamieszczone
na stronie internetowej OPS i koncie profilowym OPS w portalu spotecznosciowym
Facebook oraz w gazetce gminnej ,Glos Deszczna”, ktdra byta udostepniona
na stronie internetowej Gminy. Wzor wniosku udostepniono w siedzibach Urzedu oraz
OPS8. Ani Urzad, ani OPS nie udostepniat wzoru wniosku na swoich stronach
internetowych.

(akta kontroli str. 26-53)

1.3. W okresie objetym kontrola do Urzedu oraz OPS wptyneto ogdtem 119 wnioskow
na kwote taczna w wysokosci 153 tys. zt, z czego: 48 wnioskéw o wyptate kwoty
podstawowej (1tys. zt) na kwote taczna w wysokosci 48 tys. zt i 71 wnioskow
0 wyptate kwoty podwyzszonej (1,5 tys. zt) na kwote taczna w wysokosci 106,5 tys. zt.

Organ pozytywnie rozpatrzyt 114 wnioskow na kwote taczna w wysokosci 148 tys. zt,
w tym: 46 wnioskow 0 wyptate kwoty podstawowej (1 tys. zt) na taczna, kwote
w wysokosci 46 tys. zt i 68 wnioskéw o wyptate kwoty podwyzszonej (1,5 tys. zt)
na taczna kwote w wysokosci 102 tys. zt.

W przypadku dwoch wnioskéw o wyptate kwoty podwyzszonej (1,5 tys. zf) organ
postanowit 0 odmowie wszczecia postepowania® - w jednym przypadku z powodu

5 Zarzadzenie Nr 77/2022 Wdjta Gminy Deszczno z dnia 1 grudnia 2022 r.
6 Upowaznienia pisemne o Nr 77-79/2022 z dnia 1 grudnia 2022 r.
7 Z rejestru wnioskéw o dodatek elektryczny wynikato, ze byly to wnioski zloZzone za posrednictwem za pomoca,
Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej (dalej: ePUAP). Nie byto przypadkéw ztozenia wnioskdw
0 wyptate dodatku elektrycznego przy uzyciu aplikacji mObywatel (art. 31 ust. 4-5 ustawy o dodatku elektrycznym).
8 Z informacji przekazanej przez OPS na portalu spotecznosciowy Facebook, wnioski mialy by¢ wydawane i
przyjmowane od dnia 6 grudnia 2022 r.
% Na podstawie art. 61a § 1 i § 2 Kpa w zwiazku z art. 34 ust. 3 ustawy o dodatku elektrycznym.
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powtdrnego ztozenia wniosku o wyptate dodatku elektrycznego'?, a w drugim
przypadku z powodu zbyt wczesnego ztozenia wniosku (tj. 13 paZdziernika 2022 r.)™,
Z kolei w przypadku jednego wniosku o wypfate kwoty podwyzszonej (1,5 tys. zi),
Organ pozostawit wniosek bez rozpoznania z powodu jego nieuzupetnienia
W Wyznaczonym ustawowo terminie®2,

W dwdch przypadkach wnioskdw o wyptate kwoty podstawowej (1 tys. z)2 o tacznej
wysokosci 2 tys. zt, Organ wydat decyzje o odmowie wyptaty dodatku elektrycznego®*
ze wzgledu na wczesniejsze przyznanie wnioskodawcom dodatku weglowego,
0 ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym?®>.

Od ww. rozstrzygnie¢ Organu strony nie wniosty odwotania.

Ewidencja ztozonych wnioskéw byta prowadzona przez Organ na biezaco
| obejmowata m.in.: numer wniosku, imie i nazwisko wnioskodawcy, date ztozenia
wniosku i jego rozpatrzenia, adres wnioskodawcy i status (Sposob rozpoznania).

(akta kontroli str. 26-27, 55-64)

1.4. Badaniem w zakresie prawidtowosci prowadzenia postepowari w sprawie
przyznania dodatkéw elektrycznych objeto 70 wnioskéw wraz z dotaczonymi do nich
oraz zebranymi przez Organ dokumentami Zrédtowymi, to jest: 25 wnioskdw!®
0 wyptate kwoty podstawowej (1 tys. z}) o tacznej wysokosci 25 tys. zt, 40 wnioskdw?’
0 wyptate kwoty podwyzszonej (1,5 tys. zt) o tacznej wysokosci 60 tys. zt oraz dwdch
wnioskéw o wyptate kwoty podwyzszonej (1,5 tys. ) w tacznej wysokosci 3 tys. zt
w przypadku ktdrych Organ postanowit 0 odmowie wszczecia postepowania, jednego
wniosku o wyptate kwoty podwyzszonej (1,5tys. zf), ktory Organ pozostawit
bez rozpoznania oraz dwdch wnioskdw o wyptate kwoty podstawowej (1 tys. zi)
w tacznej wysokosci 2 tys. zt w przypadku ktérych Organ odmdwit wyptaty dodatku
elektrycznego. Kwota ogdtem wynikajaca z wnioskéw objetych badaniem wyniosta
91,5 tys. zt.

Analiza dokumentacji ww. postepowan, a takze danych z Urzedu/OPS wykazata
m.in., Ze:

» Organ w sposob uzasadniony i w prawidlowej formie (decyzji
administracyjnej) w dwoch przypadkach odméwit przyznania dodatku
elektrycznego, w dwoch przypadkach postanowit o odmowie wszczecia
postepowania, a w jednym przypadku pozostawit wniosek bez rozpoznania;

» w przypadku 65 postepowan zakoriczonych przyznaniem dodatku
elektrycznego, z tego w 25 przypadkach w kwocie podstawowej (1 tys. z1),
aw 40 przypadkach w kwocie podwyzszonej (1,5 tys. z4):

— Zrodio ogrzewania wykorzystywane pod wskazanym przez wnioskodawce
adresem zamieszkiwania gospodarstwa domowego Stanowita energia
elektryczna, co zostato odnotowane (zgtoszone lub wpisane) do CEEB?®
(art. 27 ust. 1 ustawy o dodatku elektrycznym);

10 pPierwszy wniosek zostat zlozony przez wnioskodawce 14 grudnia 2022 r. (zostat rozpatrzony pozytywnie),
natomiast drugi wnioskodawca ztozyt w dniu 23 stycznia 2023 r.
11 Whioski mozna byta sktada¢ w terminie od dnia 1 grudnia 2022 r. do dnia 1 lutego 2023 r. (art. 30 ust. 3 ustawy
o0 dodatku elektrycznym).
12 Na podstawie art. 64 § 3 Kpa.
13 Jeden wniosek ztozono w 2022 roku, a drugi wniosek ztozono w 2023 roku.
14 Na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy o dodatku elektrycznym.
15Dz, U. 22023 1. poz. 1630.
16 To jest 10 wnioskdw ztozonych w 2022 roku i 15 wnioskdw ztozonych w 2023 roku.
17 To jest 23 wnioskdw ztozonych w 2022 roku i 17 wnioskdw ztozonych w 2023 roku.
18 We wszystkich przypadkach wpisu do CEEB dokonano przed 11 sierpniem 2022 r.
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— nie zachodzity przestanki negatywne, o ktdrych mowa w przepisach
art. 28 ust. 4-6 ustawy elektrycznym, obligujace do odmowy przyznania
dodatku (tj. zakup paliwa statego, przyznanie dodatku weglowego,
przyznanie dodatku dla gospodarstw domowych);

— nie stwierdzono przypadkow przyznania dodatku temu samemu
wnioskodawcy na rézne adresy gospodarstw domowych, a takze réznym
gospodarstwom domowym zamieszkujacym pod tym samym adresem (w tym
samym lokalu);

— we wszystkich przypadkach przyznanie dodatku elekirycznego nastapito
w drodze prawidtowo przestanej wnioskodawcom?!® informacji o przyznaniu
dodatku;

— w przypadku przyznania dodatku elektrycznego w kwocie podwyzszonej
(1,5 tys. zt), kazdorazowo w aktach sprawy znajdowaty sie dowody (faktury
lub zaswiadczenia) potwierdzajace fakt zuzycia energii elektrycznej pow.
5MWh w 2021 r. zgodnie z wymogiem art. 30 ust. 2 ustawy o dodatku
elektrycznym;

— w 36 przypadkach?® w toku prowadzonych postepowan potwierdzono, ze
wnioskodawca byt odbiorca energii elektrycznej?! (na podstawie faktur
wydanych przez przedsiebiorstwo energetyczne), natomiast w pozostatych
29 przypadkach?? Organ nie wykazat tej przestanki — w dokumentacji brak
byto dowoddw potwierdzajacych status wnioskodawcy jako odbiorcy energii
elektrycznej (art. 27 ust. 1 ustawy o dodatku elektrycznym), co szerzej
opisano W sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

— w40 przypadkach? fakt braku wykorzystywania przez wnioskodawce energii
elektrycznej pochodzacej z mikroinstalacji  (przestanka obligujaca do
odmowy przyznania dodatku — art. 27 ust. 2 ustawy o datku elektrycznym)
zostat potwierdzony w aktach sprawy (faktury i o$wiadczenia
whnioskodawcdw), natomiast w przypadku pozostatych 25 spraw?* fakt braku
ww. mikroinstalicji  zostat  potwierdzony jedynie  o$wiadczeniem
wnioskodawcy (bez jakichkolwiek czynnosci weryfikacyjnych ze strony
Organu), co szerzej opisano W sekcji Stwierdzone nieprawictowosci;

» w zakresie terminowosci zatatwiania spraw (69 postepowari) ustalono, m.in
ze:

— w dwdch przypadkach Organ zatatwit sprawy w terminie przewidzianym
w przepisie art. 35 § 3 kpa (nie poZniej niz w ciagu miesiaca), natomiast
w przypadku pozostatych 67 spraw przekroczono ww. termin, przy czym

19 W przypadku wnioskdéw zawierajacych adres poczty elektronicznej wnioskodawcy informacje kazdorazowo
przesytano na wskazany adres, a w pozostatych przypadkach informacje zamieszczano w aktach sprawy po
uprzednim poinformowaniu wnioskodawcy 0 mozliwosci osobistego odbioru zgodnie z przepisem art. 33 ust. 2
ustawy o dodatku elektrycznym.

20 Wnioskéw o wyptate dodatkdw elektrycznych na kwote podwyzszona, (1,5 tys. zi).

2L W rozumieniu art. 3 pkt 13b ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385,
ze zm.), tj. odbiorca koricowy dokonujacy zakupu energii elektrycznej w celu jej zuzycia w gospodarstwie
domowym.

22 To jest wszystkich 25 wnioskéw o wyptate dodatkéw elektrycznych na kwote podstawowa, (1 tys. zt) oraz
czterech wnioskéw o wyptate kwoty podwyzszonej (1,5 tys. zf) — to jest w dwdch przypadkach kto innym byt
whnioskodawca, a kto inny strong umowy na sprzedaz energii elektrycznej, a w kolejnych dwdch przypadkach
whnioskodawcy przedstawili organowi czesci faktur, z ktérych wynikaly jedynie adresy gospodarstw domowych oraz
wymiar zuzycia energii elektrycznej w roku poprzednim (2021).

23 Wszystkich 40 wnioskéw o wyptate dodatkdw elektrycznych na kwote podwyzszona, (1,5 tys. zf).

24 Wszystkich 25 wnioskéw o wyptate dodatkéw elektrycznych na kwote podstawowa, (1 tys. zt).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w 36 przypadkach w przedziale od miesiaca do dwdch miesiecy,
a w 31 przypadkach zatatwiono sprawe w przedziale od dwach do trzech
miesiecy, przy czym w zadnym z ww. przypadkéw Organ nie zawiadomit
strony o przyczynie zwioki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy
oraz pouczajac 0 prawie do wniesienia ponaglenia, do czego
zobowigzywat przepis art. 36 § 1 kpa, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidlowosci;

> we wszystkich 65 zbadanych przypadkach w ktérych Organ przyznat
wnioskodawcom dodatki elektryczne, dokonat ich wyptat w peinej
wysokosci oraz w terminie okreslonym w art. 30 ust. 5 ustawy o dodatku
elektrycznym, to jest do dnia 31 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 85-89, 96-97, 125-345)

1.5. W okresie objetym kontrola Organ nie przyznawat dodatkow elektrycznych
z urzedu (art. 32a ustawy o dodatku elektrycznym).

Z wyjasnienia Kierownik OPS wynikato, ze zaden z beneficjentdw pomocy spotecznej
nie posiadat ogrzewania elektrycznego lub pompy ciepta, jako Zrodta kwalifikujacego
sie do przyznania tego rodzaju dodatku. Informacje w tym zakresie OPS uzyskiwat
w trakcie wywiadow srodowiskowych, podczas ktorych pytania o rodzaj ogrzewania
byly zawarte i udokumentowane w kwestionariuszach rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego. Kierownik OPS nadmienita, Ze: (...) pracownicy socjalni pracujgcy
w terenie, réwniez posiadajg wiedze czym ogrzewajg swoje mieszkania beneficjenci.
Przed kazdg zimg sprawdzamy czy osoby, ktérym pomagamy zaopatrzyly sie
w drewno lub wegiel.

(akta kontroli str. 26-27, 67-84)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowosc:

1)W 64 sposrdd 65 badanych spraw zakoriczonych wyptata dodatkow
elektrycznych? oraz w trzech sposrdd czterech spraw w ktdrych Organ nie wypfacit
dodatkéw elektrycznych?, zatatwienie sprawy nastapito z przekroczeniem terminu
okreslonego w art. 35 § 3 kpa (nie pdZniej niz w ciggu miesiaca), przy czym w zadnym
z ww. przypadkow Organ nie zawiadomit strony o przyczynie zwioki, wskazujac nowy
termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia, do
czego zobowiazywat przepis art. 36 § 1 kpa.

(akta kontroli str. 85-89, 125-345)

Kierownik OPS wyjasnita, ze: (...) Podczas realizacji dodatku elektrycznego OPS byt
przekonany, ze wigzacym terminem wypfaty dodatku elektrycznego jest
31.03.2023r., a przy wydawaniu informacji organ nie jest zobowigzany do
przestrzegania terminéw dotyczacych decyzji. Kierownik OPS nadmienita, ze: (...)
Pierwsze webinarium Ministerstwa Klimatu na temat dodatku elektrycznego odbyto
sie 7 lutego 2023 r. zapotrzebowanie na srodki Osrodek musiat zgtosic do 1 lutego
2023 r. Terminy te rowniez utrzymaty pracownikow w przekonaniu, Ze przy realizacji
dodatku wigzacy jest termin 31 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 54, 90-92)

% Na taczna kwote 84 tys. zt.
% Na taczna kwote 3,5 tys. 1.



2) Wprzypadku 29 postepowari  zakoriczonych  przyznaniem?”  dodatkéw
elektrycznych na taczna kwote 31 tys. zt, Organ nie wykazat okreslonej w przepisie
art. 27 ust. 1 ustawy o dodatku elektrycznym przestanki dotyczacej posiadania przez
wnioskodawce statusu odbiorcy energii elektrycznej?® (w zgromadzonej dokumentacii
brak bylo w szczegdlnosci faktur?®, umdw, zaswiadczer wydanych przez
przedsiebiorstwo energetyczne okreslajacych odbiorce energii elektryczne;
w gospodarstwie domowym wskazanym we wniosku).

Powyzsze stanowito naruszenie wymogow okreslonych w art. 7 oraz art. 77 § 1 kpa
w zw. z art. 34 ust. 3 ustawy o dodatku elektrycznym, obligujacych Organ
dorzetelnego  wyjasnienia  stanu  faktycznego oraz zebrania dowodow
potwierdzajacych zaistnienie ww. przestanki uprawniajacej do przyznania dodatku°.

(akta kontroli str. 125-202, 256-258, 265-267, 280-282, 301-303)

Kierownik OPS wyjasnita, ze: (...) ustawa o dodatku elektrycznym nie wskazywata,
aby konieczne byto okazywanie przez wnioskodawce lub pobieranie przez urzgd
oswiadczenia od odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwie domowym
W rozumieniu art.3 pkt 13b ustawy — Prawo energetyczne (Strona umowy Z
przedsiebiorstwem energetycznym). Kazdy wnioskodawca we wniosku oswiadczat,
Ze podane przez niego dane sg zgodne z prawda. Kierownik OPS nadmienita, iz:(...)
Waznym elementem weryfikacji wniosku byta rowniez analiza czy dane gospodarstwo
domowe nie otrzymafto juz dodatku elektrycznego lub wczesniej innego dodatku.
W ustawie o dodatku elektrycznym, ustawodawca wielokrotnie uZywaf sformufowania
,gospodarstwo domowe”, dlatego organ uznaf, ze jest to istotny element weryfikacji
wnioskow. Osrodek weryfikowat czy faktura, wniosek i wpis do CEEB to jedno
gospodarstwo domowe z tym samym adresem. Priorytetem dla OPS byfo
dopilnowanie, aby na gospodarstwo domowe, nie przyznano dodatku podwdjnie,
biorgc pod uwage zasade: jeden adres zamieszkania, jeden dodatek elektryczny.
Organ ustalat rowniez (na podstawie programu), czy wnioskodawca lub cztonek
rodziny podany we wniosku nie otrzymaf innego dodatku. Faktura na dane
gospodarstwo domowe byta dla osrodka dowodem, Ze pobierany w nim prad pochodzi
Z legalnego Zrédfa oraz potwierdzata zuzycie pradu powyzej 5 MWh w danym
gospodarstwie domowym.

(akta kontroli str. 67-68, 93-95)

3) W przypadku 25 postepowari zakoriczonych przyznaniem dodatkow elektrycznych
w tacznej kwocie 25 tys. zt, Organ nie podjat jakichkolwiek czynnosci weryfikacyjnych
wobec ztozonych przez wnioskodawcow oswiadczeri o braku wykorzystywania przez
nich energii elektrycznej pochodzacej z mikroinstalacji (przestanka obligujaca
do odmowy przyznania dodatku — art. 27 ust. 2 ustawy o datku elektrycznym).
W szczegoInosci — w odrdéznieniu od pozostatych 40 postepowan zakoriczonych
przyznaniem dodatkow — Organ nie podjat czynnosci wyjasniajacych (nie zgromadzit
w aktach sprawy dowoddw np. faktur, wywiadoéw Srodowiskowych) w celu wykazania

27 To jest na podstawie 25 wnioskdw o wyptate kwoty podstawowej (1 tys. zt) oraz czterech wnioskdw o wyptate
kwoty podwyzszonej (1,5 tys. z1).
28 W rozumieniu art. 3 pkt 13b ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz.
1385, ze zm.), tj. odbiorca koricowy dokonujacy zakupu energii elektrycznej w celu jej zuzycia w gospodarstwie
domowym.
2 W przypadku czterech wnioskéw o wyptate dodatkéw elektrycznych w kwocie podwyzszonej (1,5 tys. z})
whnioskodawcy zataczyli faktury — jednak w dwoch przypadkach na podstawie niepetnych faktur nie mozna byto
ustali¢ odbiorcy energii elektrycznej, a w kolejnych dwdch przypadkach, kto inny byt wnioskodawca, a kto inny
odbiorca energii elektrycznej.
3 Organ powinien ustali¢ kto faktycznie zamieszkuje pod wskazanym adresem i kto optaca rachunki za energie
elektryczna,

7



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

braku ww. mikroinstalacji. Powyzsze zaniechanie $wiadczy o nierzetelnym
prowadzeniu ww. postepowari.

(akta kontroli str. 96-97, 125-345)

Kierownik OPS wyjasnita, ze przy rozpatrywaniu wnioskow: (...) informowano
wnioskodawcow o zasadzie, Ze z dodatku elektrycznego mogg korzystac osoby, ktére
nie posiadajg mikroinstalacji fotowoltaicznych. Kierownik OPS nadmienita, ze: (...)
wniosek o dodatek elektryczny zawiera oswiadczenie (podpisywane pod
odpowiedzialnosciq karng za sktadanie falszywego oswiadczenia), w ktérym
wnioskodawca oswiadcza min., Ze ,gospodarstwo domowe zamieszkuje pod
adresem zamieszkania, w ktorym nie jest wykorzystywana energia elektryczna
pochodzgca z mikroinstalacji”.

(akta kontroli str. 26-27)

Organ zapewnit mieszkaicom Gminy dostep do informacji o mozliwosci, trybie
i warunkach wyptaty dodatkdow elektrycznych, a takze mozliwos¢ sktadania wnioskéw
w wersji papierowej, jak i za posrednictwem komunikacji elektronicznej.

Organ weryfikowat wnioski oraz dokumentacje Zrddiowa, pod katem prawidtowosci
wpisania gtéwnego Zrodta ciepta do CEEB, wystepowania przestanek negatywnych
(gdy dodatek elektryczny nie przystugiwat) oraz pod katem wielkosci zuzycia energii
elektrycznej — przy wnioskach o wyplate dodatku elektrycznego na kwote
podwyzszona, (1,5 tys. zt). Czynnosci weryfikacyjne udokumentowano, a informacje
0 przyznaniu dodatkow elektrycznych prawidtowo przekazano.

Stwierdzone w tym obszarze nieprawidtowosci dotyczyly natomiast nie w petni
rzetelnej weryfikacji czesci zbadanych wnioskdw (70 spraw), polegajace;
na niewykazaniu zaistnienia przestanki dotyczacej posiadania przez wnioskodawce
statusu odbiorcy energii elektrycznej (29 przypadkow), a takze braku
wykorzystywania przez wnioskodawcéw energii  elektrycznej pochodzacej
z mikroinstalacji (25 przypadkow). Zatatwienie 67 spraw dotyczacych dodatkow
elektrycznych nastapito z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 kpa.

2. Proces wyptacania dodatku elektrycznego.

2.1. Kierownik OPS po konsultacjach z Urzedem, okreslita kwoty zapotrzebowania
na wyptate dodatkow elektrycznych. Szacowania dokonano na podstawie liczby
gospodarstw domowych, ktdre potencjalnie mogty ztozy¢ wnioski 0 wyptate dodatku
elektrycznego oraz liczby faktycznie zlozonych wnioskéw na dzienn sktadania
zapotrzebowania.

Z przekazanej do Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego (dalej: LUW) w dniu 9 stycznia
2023 roku informacji wynikato, ze w Gminie ztozono facznie 64 wnioski na kwote
84 tys. zt, wtym: 24 wnioski na kwote podstawowa, (1 tys. zt) o tacznej wartosci
24 tys. zt oraz 40 wnioskow na kwote podwyzszona (1,5 tys. zt) o tacznej wartosci
60 tys. zt. Na dzien ztozenia informacji, OPS nie rozpatrzyt Zadnego z wnioskow.
taczna wartos¢ zapotrzebowania na wyptate dodatkow elektrycznych przez Gmine
z uwzglednieniem 2% kosztow obstugi wyniosta 85,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 98-104)

Organ ztozytw dniu 31 stycznia 2023 roku Wojewodzie Lubuskiemu (dalej: wojewoda)
wniosek o przyznanie Srodkow na realizacje wyptat dodatku elektrycznego, to jest
zgodnie z terminem?3! wynikajacym z art. 35 ust. 3 ustawy o dodatku elektrycznym.

31 Gmina mogta ztozy¢ wojewodzie wniosek o przyznanie Srodkdéw na realizacje wyptat dodatku elektrycznego w
terminie do dnia 1 lutego 2023 r.
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Z wniosku wynikato, ze na dzieri jego przekazania do LUW w Gminie ztozono tacznie
115 wnioskéw na kwote 149 tys. zt, wtym: 47 wnioskdw na kwote podstawowa,
(1tys. zt) o tacznej wartosci 47 tys. zt oraz 68 wnioskow na kwote podwyzszona
(1,5tys. zt) o tacznej wartosci 102 tys. zt. Na dzien przekazania do LUW wniosku
0 przyznanie Srodkow na wyptaty dodatku elektrycznego dla Gminy, OPS nie
rozpatrzyt zadnego z wnioskow. taczna warto$¢ zapotrzebowania Srodkéw
na wyptate dodatkow elektrycznych z uwzglednieniem 2% kosztow obstugi wyniosta
152 tys. zt.

(akta kontroli str. 98-99, 105-107)

W dniu 14 lutego 2023 roku Organ ztozyt wojewodzie korekte wniosku o przyznanie
Srodkéw na realizacje wyptat dodatku elektrycznego, to jest zgodnie z terminems3?
wynikajacym z art. 35 ust. 3 ustawy o dodatku elektrycznym. Na dzieri przekazania
do LUW ww. korekty, w Gminie ztozono tacznie 119 wnioskow na kwote 154,5 tys. zt,
w tym: 48 wnioskow na kwote podstawowa, (1 tys. zt) o tacznej wartosci 48 tys. zt oraz
71 wnioskow na kwote podwyzszong, (1,5 tys. zI) o tacznej wartosci 106,5 tys. zt.
Pozytywnie rozpatrzono 36 wnioskéw na faczna kwote 47,5 tys. zt, w tym:
13 wnioskéw na kwote podstawows, (1 tys. zt) o tacznej wartosci 13 tys. zt oraz
23 wnioski na kwote podwyzszona (1,5 tys. z) o tacznej wartosci 34,5 tys. zt.
Odrzucono jeden wniosek na kwote podstawowa, (1 tys. zt).

(akta kontroli str. 98-99, 108-110)

Wynikajaca ze ztozonej korekty taczna wartos¢ zapotrzebowania na Srodki finansowe
na wyptate dodatkéw elektrycznych przez Gmine z uwzglednieniem 2% kosztéw
obstugi wyniosta 156,6 tys. zt. Dane dotyczace liczby i wartosci wnioskow. wynikajace
z przediozonej do LUW korekty byt rzetelne. W okresie kontrolowanym nie sktadano
wiecej korekt.

(akta kontroli str. 108-110)

W dniu 15 marca 2023 roku wojewoda przekazat Gminie w jednorazowej transzy
Srodki na realizacje wyptat dodatku elektrycznego w kwocie 156,6 tys. z4, a ta z kolei
w dniu 16 marca 2023 roku przekazata srodki do OPS.

Wyptaty wszystkich dodatkow elektrycznych zostaly zrealizowane w dniu 23 marca
2023 r., co bylo zgodne z terminem okreslonym w art. 30 ust. 5 ustawy o dodatku
elektrycznyms3s,

(akta kontroli str. 98-99, 111-112)

2.2. Srodki otrzymane od wojewody na realizacje wyptat dodatku elektrycznego
wyniosty 156,6 tys. zt. Z kolei srodki wydatkowane przez Gmine wyniosty tacznie
151 tys. zt, w tym wyptacone dodatki elektryczne wyniosty 148 tys. zti koszty obstugi®*
3 tys. zt. Natomiast Srodki zwrécone wojewodzie z ww. tytutu wyniosty 5,6 tys. zt.

Wysoko$¢ kwot wydatkowanych na wyptate dodatkéw elektrycznych, a takze na
koszty obstugi byly prawidiowe oraz zgodne z danymi dotyczacymi przyznanych
dodatkdw, opisanych w pkt 1.3 wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 55, 113-115)

2.3. Kierownik OPS w dniu 27 kwietnia 2023 roku przekazata wojewodzie rozliczenie
Srodkéw na realizacje wyptat dodatku elektrycznego, to jest zgodnie z terminems3®

32 Gmina mogta ztozy¢ korekte wniosku do dnia 15 lutego 2023 r.
33 Dodatek elektryczny miat by¢ wyptacony w terminie do dnia 31 marca 2023 r.
3 To jest 2% tacznej kwoty dotacji wyptaconej Gminie.
35 Wit (burmistrz, prezydent miasta) powinien przedstawi¢ wojewodzie, w terminie do dnia 30 kwietnia 2023 .,
rozliczenie srodkéw na realizacje wyplat dodatku elektrycznego.
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okreslonym w art. 36 ust. 3 ustawy o dodatku elektrycznym. W rozliczeniu
wyodrebniono liczbe wnioskdw ztozonych i wyptaconych w podziale na kwote
podstawowa, (1 tys. zf) i podwyzszona (1,5 tys. zb), ktére byly zgodne ze stanem
faktycznym.

W dniu 15 czerwca 2023 roku Kierownik OPS przekazata wojewodzie informacje
0 liczbie toczacych sie postepowan w sprawie wyptaty dodatku elektrycznego oraz
0 tacznej wysokosci dodatkow elektrycznych bedacej przedmiotem tych postepowan,
to jest zgodnie z terminem® okreslonym w art. 35a ust. 1 ustawy o dodatku
elektrycznym.

Ponadto w dniu 31 paZdziernika 2023 roku Kierownik OPS przekazata wojewodzie
dokument pn. ,Sprawozdanie po zakonczeniu postepowan odwotawczych
prawomocnym  rozstrzygnieciem organu administracji publicznej lub sadu
administracyjnego” z okres od maja do pazdziernika 2023 roku. Z ww. informacji oraz
sprawozdania wynikato, ze w okresie kontrolowanym nie toczyly sie tego rodzaju
postepowania.

(akta kontroli str. 98-99, 116-124)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie proces wyptacania dodatku
elektrycznego, ktéry Organ przeprowadzit rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Rzetelnie i terminowo Organ sporzadzit i przekazat rowniez wymagana,
sprawozdawczosc z realizacji zadania.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, w przypadku realizacji zadari
zwiazanych z procesem przyznawania i wyptaty dodatkéw elektrycznych, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, formutuje nastepujace
whnioski:

1. Przyznawanie dodatkdw elektrycznych wytacznie na podstawie kompletnego
materiatu  dowodowego, wskazujacego na  wystepowanie ustawowych
przestanek/braku zaistnienia przestanek negatywnych.

2. Zalatwianie spraw dotyczacych przyznawania dodatkow  elektrycznych
w terminach przewidzianych w kpa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

36 Wit (burmistrz, prezydent miasta) przedstawia wojewodzie informacje o liczbie toczacych sie postepowari w
sprawie wyptaty dodatku elektrycznego, w ktérych w zwiazku z wniesieniem odwotania nie zapadto prawomocne
rozstrzygniecie organu administracji publicznej lub sadu administracyjnego, ktérego skutkiem jest przyznanie
dodatku, oraz o tacznej wysokosci dodatkdw elektrycznych bedacej przedmiotem tych postepowari, w terminie do
dnia 15 czerwca w latach 2023-2025.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskdéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 25 stycznia 2024 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Cezary Romanczenko p.o. Wicedyrektor
Starszy inspektor kontroli parfistwowej Wiodzimierz Stobrawa

/podpisano kwalifikowanym podpisem

elektronicznym/ /podpisano kwalifikowanym podpisem

elektronicznym/
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