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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy Wschowa (dalej: Urzgd, Gmina lub UM) ul. Rynek 1, 67-400
Wschowa

Konrad Antkowiak, Burmistrz Miasta i Gminy Wschowa (dalej: Burmistrz), od dnia
4 listopada 2018 r.

1. Sposob organizacji (zaplanowania) miejskiego monitoringu wizyjnego.

2. Prawidtowo$¢ funkcjonowania, nadzorowania oraz ewaluacji miejskiego
monitoringu wizyjnego.

3. Przestrzeganie przepisow prawa zwigzanych z ochrong danych osobowych
i dobr osobistych

Lata 2018-2023 (do dnia zakonczenia kontroli') z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli dotyczg zdarzen i danych niezbednych do
dokonania ocen.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Pawet Pawlak, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/34/2023 z 10 marca 2023 r.

2. Dariusz Obierzynski, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/33/2023 z 10 marca 2023 .

(akta kontroli str. 1-5A)

' Tj. do 6 czerwca 2023 .
2Dz. U. 22022 . poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Funkcjonujgcy w gminie Wschowa miejski monitoring wizyjny nie zostat
zorganizowany w sposob zapewniajacy w petni skuteczng realizacje ustawowych
celéw monitoringu, a czesS¢ dziatan dotyczacych jego organizacji i funkcjonowania
naruszato obowigzujace przepisy prawa lub prowadzono w sposob nierzetelny.

Powyzsza ocena wynika przede wszystkim ze stabej jakoSci rejestrowanego obrazu?,
lokalizacji poszczegdinych kamer (miejsc objetych monitoringiem) bez uprzedniego
przeprowadzenia udokumentowanych analiz w zakresie ich niezbednosci
i zasadnoSci, a takze sposobu funkcjonowania centrum monitoringu (punktu
obserwacji obrazu z kamer®). Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze niewatpliwy wptyw
na sposob i zakres funkcjonowania monitoringu miaty ograniczenia finansowe, a takze
stosunkowo niedtugi okres od jego wprowadzenia (wczesny etap rozwoju systemu
monitoringu®).

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty m.in. nieprzypisaniu zadan
zwigzanych z obstugg monitoringu do zakresdéw czynnosci pracownikéw Urzedu
wykonujacych faktycznie te zdania, obejmowaniu monitoringiem niedopuszczalne;
przestrzeni prywatnej, a takze zamontowaniu kamer na obiektach zabytkowych bez
wymaganego pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkdw.

W  sposéb  prawidtowy zrealizowano natomiast obowigzki  zwigzane
z przechowywaniem, zabezpieczeniem, niszczeniem i udostepnianiem wiasciwym
podmiotom wynikéw monitoringu (nagran), a takze obowigzki informacyjne. Ponadto
wdrozono i zapewniono mechanizmy ochrony danych osobowych pochodzacych
zmonitoringu  (wymogi RODO). Roéwniez zbadane wydatki na rozbudowe
I modernizacje systemu monitoringu poniesiono w sposéb zgodny z obowigzujgcymi
wymogami.

Podkres$lenia wymaga, Ze jeszcze w toku kontroli podijeto lub zadeklarowano dziatania
majgce na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Sposrod 18 kamer tworzacych system monitoringu mozliwo$é rozpoznawania twarzy i tablic rejestracyjnych
w Swietle dziennym zapewniato 11 kamer (pozostate siedem z uwagi na jako$¢ nagran nie posiadato takiej
funkcjonalnosci), a w Swietle nocnym tylko dwie kamery przy ulicy Kopernika (budynek po byty Gimnazjum).

5 Centrum monitoringu zlokalizowano w pokoju Komendanta Strazy Miejskiej, nie zostali wyznaczeni stali
operatorzy systemu na biezaco wykonujacy $ledzenie obrazu z monitoringu, a obserwacja monitoringu
prowadzona byta w ograniczony sposob, gdyz Komendant wykonywat przede wszystkim biezace obowigzki,
natomiast dostep do pomieszczenia i urzadzen miejskiego monitoringu pod jego nieobecno$¢ posiadat
Zastepca.

6 QOd korica grudnia 2020 r.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Spos6b  organizacji miejskiego  monitoringu
wizyjnego

1.1. Miejski monitoring wizyjny (dalej: monitoring) funkcjonuje w Gminie Wschowa
(dalej: Gmina) od konca grudnia 2020 r., kiedy zostata wykonana modernizacja
systemu monitoringu na terenie m. Wschowa polegajaca na przebudowie (m.in.
wykonanie elementéw instalacji elekirycznej oraz odtworzenie przytaczy
Swiattowodowych) i wigczeniu w system monitoringu wcze$niej funkcjonujacego
sprzetu8. Na koniec 2020 r.® w Gminie funkcjonowat system obejmujacy 13 kamer,
rejestrator oraz stanowisko operacyjne, zas na koniec 2022 r. system poszerzony
zostat do 18 kamer, z tego 14 pojedynczych tubowych, trzy wieloobiektywowe i jedng
obrotowa.

Rozmieszczenia ww. 18 kamer'® dokonano w 12 lokalizacjach na terenie Wschowy
(w dziewieciu lokalizacjach po jednej kamerze, w trzech pozostatych odpowiednio:
2, 3i4 kamery).

W przypadku trzech zarzadzen Burmistrza w sprawie zasad funkcjonowania
monitoringu wizyjnego na terenie Gminy (nr B.0050.189.2021, nr B.0050.193.2022
oraz nr B.0050.111.2022) btednie okreslono rodzaj, liczbe lub lokalizacje kamer
monitoringu na terenie miasta, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci niniejszego wystapienia.

Centrum monitoringu wizyjnego (punkt monitoringu) zlokalizowano w budynku Strazy
Miejskiej we Wschowie (dalej: Straz lub SM), w pokoju Komendanta Strazy (jedno
stanowisko, pokdj nr 2) i dziatato w godzinach pracy SM'1, a w pozostatym czasie
obraz byt nagrywany (bez biezacego podgladu).

Nie zostali wyznaczeni stali operatorzy systemu na biezaco wykonujacy $ledzenie
obrazu z monitoringu, a obserwacja monitoringu prowadzona byta w ograniczony
sposob, gdyz Komendant wykonywat przede wszystkim biezgce obowigzki, natomiast

7 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

8  Pierwotnie system monitoringu miejskiego funkcjonowat od 2010 r. do 2015 r.; za sprawne uznano
10 kamer.

9 Qdbiér 27 grudnia 2020 r.

10 Ul. Rynek we Wschowie - jedna kamera 3 obiektywowa - mozliwos$¢ rejestracji ul. Rynek we
Wschowie i ul. Plac Zamkowy we Wschowie, ul. tazienna we Wschowie - jedna kamera (skwer),
ul. Plac Farny we Wschowie - jedna kamera, ul. Niepodlegtosci we Wschowie - jedna kamera -
w kierunku na cze$¢ ul. Bohaterdw Westerplatte we Wschowie, ul. Niepodlegtosci we Wschowie -
jedna kamera - w kierunku na cze$¢ ul. Ksiedza Kostki we Wschowie, ul. Niepodlegtosci we
Wschowie - jedna kamera - w kierunku na cze$¢ ul. Niepodlegtosci we Wschowie,
ul. Niepodlegtosci we Wschowie - jedna kamera obrotowa - mozliwo$¢ rejestracii
ul. Daszynskiego, ul. Ksiedza Kostki, Bohaterdw Westerplatte i ul. Niepodlegtosci we Wschowie,
ul. Niepodlegtosci we Wschowie - jedna kamera czteroobiekiowa - mozliwos¢ rejestracii
ul. Niepodlegtosci, ul. Klasztorna oraz cze$¢ ul. Tadeusza Kosciuszki we Wschowie, Wieza cisnien
- Park Wolsztynski we Wschowie - cztery kamery - teren przy wiezy ci$nien, ul. Nowa we Wschowie
- jedna kamera trzyobiektywowa - mozliwo$¢ nagrywania rejestracji ul. Nowa w kierunku
ul. Garbarskiej, ul. Kostki i ul. Nowa, ul. tazienna - jedna kamera trzyobiektowa - mozliwo$¢
rejestraciji ul. Rzeznicka, ul. Rynek, ul. Lazienna, ul. Kopernika - dwie kamery (budynek po bytem
Gimnazjum) — mozliwo$¢ rejestracii placu wokot budynku.

1 Tj. praca SM w systemie dwuzmianowym w godzinach od 7:00 do 15:00 lub 14:00 do 22:00 (od
poniedziatku do pigtku).



dostep do pomieszczenia i urzadzen miejskiego monitoringu pod jego nieobecnos¢
posiadat Zastepca.

Jak wyjasnit Burmistrz brak operatorow systemu monitoringu w Strazy Miejskie;
wynika z faktu, iz zatrudnienie catodobowej obstugi wymagatoby przeznaczenia
w kazdym roku budzetowym znacznej ilo$¢ Srodkéw publicznych niewspotmiernie do
zagrozen, jakie na co dzien wystepujg na terenie Gminy Wschowa.

(akta kontroli str. 217-219, 223-238, 800-809)

1.2. W okresie objetym kontrolg obstugg monitoringu zajmowata sie Straz Miejska we
Wschowie, przy czym zdania z tym zwigzane nie zostaty okre$lone i przypisane do
zadan Strazy w treSci regulaminu organizacyjnego Urzedu'?, regulaminu
organizacyjnego Strazy', a takze w indywidualnych zakresach czynnosci
pracownikbw Strazy, co zostalo szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowo$ci niniejszego wystapienia.

Przeszkolenie podczas instalacji i rozruchu systemu monitoringu przeszedt
Komendant SM, a w kolejnych latach przy rozbudowie systemu o nowe kamery
instruktaz byt powtarzany.

(akta kontroli str. 6-50, 302-305, 329-366, 727-747)

1.3. W Urzedzie brak byto dokumentaciji (planéw, programéw, strategii) okre$lajacej
cele i kierunki rozwoju monitoringu oraz potwierdzajgcej dokonanie rozeznania
i zdefiniowania (udokumentowanych analiz) zagrozen porzadku publicznego
I bezpieczenstwa obywateli w kontekscie lokalizacji poszczegdinych kamer
monitoringu, wskazujacych na wprowadzenie sytemu monitoringu w ksztatcie
| zakresie w jakim jest realizowany obecnie.

Z odpowiedzi Komendanta Powiatowego Policji we Wschowie wynika m.in., ze Gmina
oficjalnie od 2022 r. nie zwracata si¢ 0 pomoc w usytuowaniu kamer miejskiego
monitoringu, natomiast co do okresu wczesniejszego (lata 2020-2021) brak jest tego
rodzaju dokumentow, a osoby odpowiedzialne przebywajg na emeryturze.

Z informacji od Komendanta Powiatowego PSP we Wschowie wynika m.in., ze Urzad
nie zwracat si¢ do Komendanta PSP celem rozpoznania miejsc wystepowania
zdarzen, ich charakteru i natezenia dla wykorzystania przy optymalnej lokalizacii
kamer zaréwno na etapie planowania w 2020 r. jak i w trakcie rozbudowy systemu
w latach 2021-2022.

W ww. kwestii Burmistrz wyjasnit: Komendant Strazy Miejskiej we Wschowie po
konsultacji z Komendg Powiatowg Policji we Wschowie ustnie dokonywat analizy
zagrozen poprzez zidentyfikowanie probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem
i zapobieganiem naruszania porzadku prawnego na okreslonym obszarze, potrzeb,
Stanowigcych podstawe okreSlenia celow monitoringu, metod dziafania, uznajgc
system monitoringu za czeS¢ skoordynowanych dziafan nakierowanych na ochrone
fadu i porzadku publicznego oraz zapewnienie skutecznoSci funkcjonowania
miejskiego systemu monitoringu poprzez System nadzoru, Stuzgcy wykrywaniu
i eliminowaniu nieprawidtowosci w jego dziafaniu. Analiza doprowadzita do okre$lenia
systemu monitoringu w obecnym ksztatcie.

12 Zarzadzenie nr B.120.4.2023 Burmistrza Miasta i Gminy Wschowa z dnia 12 stycznia 2023 r.
w sprawie zmiany Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Wschowa.

13 Zarzadzenie nr B.0050.94.2021 Burmistrza Miasta i Gminy Wschowa z 28 czerwca 2021 r.
w sprawie nadania Regulaminu Strazy Miejskiej we Wschowie.
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W sprawie prowadzonych analiz Komendant SM wskazat, ze konsultacje i analizy
odbywaty sie roboczo na spotkaniach z kierownictwem KP Policji we Wschowie i byty
to ustalenia ustne.

(akta kontroli str. 217-219, 239-244, 245-249, 255)

1.4. W odniesieniu do wspdtpracy Gminy z innymi podmiotami, w szczeg6lno$ci
stuzbami w zakresie wykorzystywania nagran z systemu monitoringu wizyjnego
w celu reagowania na stwierdzone zagrozenia ustalono, ze Gmina nie posiadata
zawartych porozumient w ww. zakresie.

W porozumieniu o wspotpracy zawartym w czerwcu 2008 r. z KPP we Wschowie
zawarto natomiast zasady wymiany informacji o zagrozeniach w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze organizacje statego systemu
taczno$ci miedzy jednostkami Policji a Strazg Miejska.

Na podstawie ww. porozumienia z 2008 r. okreslono, ze wspotpraca polegac bedzie
na wymianie informacji w zakresie obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkow
technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych (§ 1 ust. 6 porozumienia).

(akta kontroli str. 168-169, 170-173, 296, 648-654, 810-811)

W ww. kwestii Komendant wyjasnit: iz Straz Miejska we Wschowie nie posiada
podpisanego porozumienia requlujgcego sprawy monitoringu, lecz tres¢ § 1 ust. 6
porozumienia z 2008 r. zawiera zapis ktory pozwala na wspofprace w zakresie
funkcjonowania monitoringu i takie uzgodnienia byty prowadzone w formie biezacych,
nieudokumentowanych konsultacji, za$ od kwietnia 2023 roku uzgodnienia
w przedmiocie rozbudowy monitoringu przeprowadzamy w formie zapytania
pisemnego.

(akta kontroli str. 798)

1.5. Zarzadzeniem nr B.0050.2.2021 Burmistrza Miasta i Gminy Wschowa
z 15 stycznia 2021 r. w sprawie zasad funkcjonowania monitoringu wizyjnego na
terenie  Gminy Wschowa wprowadzono (jako zatgcznik nr 1) regulamin
funkcjonowania monitoringu wizyjnego (dalej: regulamin monitoringu) oraz (zatacznik
nr 2) okreslono wzdr tabliczki informujacej 0 monitoringu, a kolejnymi zmianami ww.
zarzadzenia (z 17 grudnia 2021 r., 10 stycznia 2022 r., 6 czerwca 2022 r.
i 28 pazdziernika 2022 r.) rozszerzano zakres dziatania monitoringu.

W tre$ci ww. zarzadzenia wskazano, ze jego wykonanie powierzono Komendantowi
Strazy Miejskiej. W treci regulaminu monitoringu m.in. wskazano, ze to Komendant
SM jest administratorem danych gromadzonych na podstawie monitoringu. Jako cel
instalacji monitoringu wskazano m.in. zapewnienie porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrone przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa,
ochrone mienia gminy, przeciwdziatanie przypadkom naruszania spokoju i porzadku
w miejscach publicznych, ochrone obiektow komunalnych i urzadzen uzytecznosci
publicznej. W tresci ww. regulaminu wskazano takze m.in. miejsca montaz kamer
monitoringu.

W  regulaminie monitoringu wskazano ponadto, ze monitoring funkcjonuje
catodobowo, a nagrania przechowywane sg nie dtuzej niz 60 dni i nie krocej niz 21 od
dnia nagrania, a po uptywie ww. terminéw bezpowrotnie automatycznie usuwane, za$
w ich miejsce dokonywane jest nagranie biezacego obrazu monitoringu.

Kazdorazowe zabezpieczenie danych z monitoringu wymaga zgody administratora,
ktéry prowadzi dokumentacje zwigzang z zabezpieczanie i udostepnianiem nagran.

W okresie objetym kontrola w Strazy Miejskiej zatrudnionych byto sze$ciu
pracownikow (Komendant, czterech straznikéw oraz osoba zajmujaca stanowisko
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administracyjne), przy czym wszystkim pracownikom SM zostaty nadane uprawnienia
dostepu do systemu monitoringu (lecz w réznym zakresie: odczyt, modyfikacja,
przechowywanie, wprowadzanie, usuwanie).

(akta kontroli str. 174-205, 223-224, 812)

W SM we Wschowie opracowano i wdrozono (zatwierdzone przez Komendanta SM)
trzy rodzaje procedur wewnetrznych dotyczacych systemu monitoringu wizyjnego:

a) Procedury administracyjne, wsrdd nich: zasady korzystania z systemu
monitoringu w pomieszczeniu Komendanta SM, czynno$ci z zakresu obstugi
systemu oraz dokumentacja prowadzona przez operatorow np. zgtaszanie
zdarzen (jednakze w SM brak byto operatoréw monitorujgcych w czasie
rzeczywistym - ze wzgleddw na ilos¢ zatrudnionych),

b) Procedury operacyjne ogélne, w tym: zasady reagowania na zdarzenia
ujawnione w dozorowanym obszarze, zasady dozoru wspdlnie z jednostkami
wspdtpracujacymi z SM, zasady dozoru w warunkach pogorszonej widoczno$ci
oraz postepowania zwigzane z rejestrowaniem przebiegu interwenciji,

c) Procedury operacyjne szczegdtowe zawierajgce 16 procedur okreslajacych
postepowanie w przypadkach roznego rodzaju zdarzen (np. kolizja drogowa,
wypadek, osoba lezaca, pozar/zadymienie itp.).

Ze wzgledu na brak wyznaczonych operatordw monitorujacych w czasie
rzeczywistym mozliwos¢ zastosowania ww. procedur w przypadku monitoringu byta
ograniczona.

(akta kontroli str. 793)

1.6. Warto$¢ wydatkdéw na budowe lub rozbudowe systemu monitoringu miejskiego
w kolejnych latach wyniosta: w 2020 r. - 49.187,70 zt, w 2021 r. - 20.416,77 z, za$
wydatki biezace w okresie rzeczywistego funkcjonowania systemu miejskiego
monitoringu wizyjnego wyniosty: w 2020 r. - 370,80 zt, w 2021 r. - 5.367,18 zt i w 2022
r.- 29.655,89 zt.

(akta kontroli str. 197, 790)

W zwigzku z brakiem operatoréw systemu wizyjnego monitoringu Gmina nie ponosita
kosztéw osobowych.

Rozbudowe monitoringu miejskiego we Wschowie realizowano w procedurze
zamowienia publicznego, ktdrego warto$¢ nie przekraczata 30.000 euro w oparciu
0 wewnetrzny regulamin udzielania zamdwien publicznych, ktorych warto$¢ nie
przekracza w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro stanowigcy zatgcznik do
zarzadzenia Burmistrza nr B.120.12.2020 z 18 maja 2020 r.

Analiza trzech najwigkszych w latach 2020-2022 wydatkéw (zamowien) na realizacje
zadan dotyczacych organizacii i funkcjonowania miejskiego monitoringu wizyjnego tj.:

1) Umowa nr RZP-16/dost/2020 o wartosci 52.877,70 zt na dostawe urzadzen oraz
systemu koniecznego do uruchomienia monitoringu (rejestrator wideo, trzy kamery,
dwa dyski twarde do rejestratora przeprowadzono zgodnie z procedurg. Dodatkowo
przedmiot zamdwienia obejmowat wykorzystanie istniejgcych elementow
niefunkcjonujgcego systemu w tym m.in. 10 kamer oraz dokonywania przegladow
i konserwaciji systemu monitoringu (serwis monitoringu do korica 2021 r.);

2) Umowa nr SM5/2021 z 20 wrzesnia 2021 r. (o wartosci 20.416,77 zt na dostawe,
montaz i uruchomienie jednej kamery oraz dobudowe Swiatlowodu i zasilania
koniecznego do uruchomienia kamery;



Stwierdzone
nieprawidtowosci

3) Umowa nr SM7/2022 z 26 sierpnia 2022 r. o warto$ci ryczattowej 17.500 zt na
dostawe trzech kamer wraz z licencjami, dobudowe przylacza oraz zasilania
koniecznego do uruchomienia kamer oraz konfiguracje i podigczenie do systemu
monitoringu; wykazata m.in., ze:

» z uwagi na warto§¢ zamdwienia przy wyborze wykonawcy nie miaty
zastosowanie przepisy o0 zamdwieniach publicznych - zadanie 1-3;

» wybor wykonawcy zostat poprzedzony skierowaniem zapytan do co najmniej
dwaoch oferentow i uzyskaniem pisemnych ofert, przy zastosowaniu jednego
kryterium ceny — wybrano najtanszg oferte - zadanie 1-3;

» z wybranym wykonawcg zawarto pisemng umowe zawierajacg m.in.
postanowienia dotyczace kar umownych przystugujgcych  Gminie
(zamawiajacemu) w przypadku op6znien lub bezpodstawnym odstgpieniu od
umowy - zadanie 1-3;

» wykonawca w terminie umownym wywigzat sie z realizacji umowy, a odbior
rob6t nastapit w formie wymaganego umowa protokotu odbioru - zadanie 1- 3;

» Gmina terminowo wyptacita wykonawcy umowne wynagrodzenie na
podstawie wystawionych faktur - zadanie 1-3;

» w umowach zastrzezono obowigzek zachowania poufnosci serwisowanych
i archiwizowanych danych zgodnie z ustawg z 10 maja 2018 r. o ochronie
danych osobowych, a takze zawarto wymog zgodnosci z normami
technicznymi - zadanie 1-3.

Ponadto umowg, darowizny nr SM6/2022 z 1 czerwca 2022 r. Spdtka Komunalna
Wschowa sp. z 0.0. we Wschowie (darczynca) nieodptatnie przekazata Gminie
Wschowa (obdarowany) 3 szt. kamer wraz z licencjami, switch oraz uchwyt do kamer
i szafke elektryczng (kamery zainstalowane na ul. Nowej 10 we Wschowie).

W badanym okresie Gmina zlecita takze prace serwisowe: w roku 2022 r. (umowa
nr SM5/2022) i 2023 r. (umowa nr SM3/2023) obejmujace wykonywanie przegladdw
i konserwacji systemu monitoringu odpowiednio o wartoSci ryczattowej brutto
miesiecznie: w 2022 r. - 1.107 zt i w umowie na 2023 r. - 1.783,50 zt.

(akta kontroli str. 51-68, 122-132, 133-155, 156-167, 197, 214-215, 250-255)

1.7. W kwestii probleméw i trudnosci zwigzanych z realizacjg zadan zwigzanych
z monitoringiem miejskim Burmistrz wskazat na brak operatoréw systemu monitoringu
w Strazy Miejskiej wynikajacy z faktu, iz zatrudnienie catodobowej obstugi wymagato
by przeznaczenie w kazdym roku budzetowym znacznej ilos¢ Srodkéw publicznych
nie wspotmiernie do zagrozen na co dzien jakie wystepujg na terenie Gminy
Wschowa.

(akta kontroli str. 250-254)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzadzenia Burmistrza w sprawie zasad funkcjonowania monitoringu wizyjnego
na terenie Gminy zawieraly nierzetelnie informacje w nastepujacym zakresie:

a) wzarzadzeniu nr B.0050.189.2021 z dnia 17 grudnia 2021 r. brak byto:

—  jednej kamery obrotowej umieszczonej przy ul. Niepodlegtosci, umozliwiajgcej
rejestracje ul. Daszynskiego, ul. Ksiedza Kostki, Bohaterow Westerplatte
i ul. Niepodlegto$ci;
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— czterech kamer rejestrujgcych obszar przy wiezy cisnien w Parku
Wolsztynskim;

b) w zarzadzeniu nr B.0050.193.2022 z dnia 28 pazdziernika 2022 r. nie
wskazano trzech kamer rejestrujgcych obszar: ul. Nowa w kierunku
ul. Garbarskiej, ul. Kostki i ul. Nowa (przekazanych w dniu 1 czerwca 2022 r.
Gminie Wschowa przez Spotke Komunalng Wschowa sp. z 0.0.);

c) w zarzadzeniu nr B.0050.111.2022 z 6 czerwca 2022 r. podano, ze w ramach
monitoringu miejsc publicznych przy ul. Nowej we Wschowie zamontowana
byta kamera trzyobiektywowa, podczas gdy umowa darowizny z 1 czerwca
2022 r. Spotka Komunalna Wschowa sp. z 0.0. przekazata nieodptatnie m.in.
dwie kamery IP 4MP i jedng kamere IP 8MP. Zadaniem ww. kamer byto
rejestrowanie obszaru ul. Nowa w kierunku ul. Garbarskiej, ul. Kostkii ul. Nowa.

W ww. sprawie Komendant Strazy Miejskiej wyjasnit m.in.,, ze brak
wyszczegodlnionych kamer w zarzadzeniach Burmistrza z 17 grudnia 2021 r. i 28
pazdziernika 2022 r. oraz btad w przygotowanym do podpisu zarzadzeniu wynikat
Z przeoczenia.

W wyjasnieniach Burmistrz wskazat na przeoczenie i niedopatrzenie Komendanta
Strazy Miejskiej, ktory sporzadzat i przedktadat do podpisu projekty zarzadzen.

(akta kontroli str. 206-207, 210-213, 214-215, 814-815)

2. Burmistrz nie okreslit i nie przypisat zadan w zakresie obstugi monitoringu
wizyjnego w regulaminie organizacyjiym Urzedu, regulaminie SM oraz
w indywidualnych zakresach czynnosci pracownikow Strazy, co byto dziataniem
nierzetelnym?4.

W ztozonych wyjasnieniach Burmistrz wskazat, ze brak zapiséw dotyczacych zadan
w zakresie obstugi monitoringu wizyjnego wynikat z niedopatrzenia i zadeklarowat,
Ze stosowne zapisy zostang uzupetnione.

(akta kontroli str. 6-50, 329-366, 727-773, 788-789)

Miejski monitoring wizyjny zorganizowany zostatw sposob umozliwiajacy odtworzenie
(rejestracje) zagrozen w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jednak
sposdb organizacji centrum monitoringu (brak operatora na state $ledzacego zapis
z kamer) nie pozwala na petng realizacje wprowadzonych procedur dotyczacych
reagowania na stwierdzone zagrozenia. Ponadto planowanie rozwoju systemu
monitoringu, a takze lokalizacja poszczegdlnych kamer (miejsc objetych
monitoringiem) nie zostato poprzedzone udokumentowanymi analizami w zakresie ich
niezbednosci i zasadnosci.

Stwierdzone w tym obszarze nieprawidtowo$ci dotyczyly nierzetelnych zapisow
w zarzadzeniach Burmistrza w sprawie zasad funkcjonowania monitoringu wizyjnego
na terenie Gminy odno$nie rodzaju kamer oraz miejscach ich zamontowania, a takze
nieprzypisania zadan zwigzanych z monitoringiem do zakresu obowigzkdw
pracownikow i komérek (SM) faktycznie je wykonujacych.

Zbadane wydatki na rozbudowe i modernizacje systemu monitoringu miejskiego
zostaty poniesione w sposdb zasadny i prawidtowy.

14 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych, Dz. Urz. MF. z 2009 r. Nr 15, poz. 84 — Standard nr 3 Struktura organizacyjna
Struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celdw i zadan. Zakres zadan,
uprawnien i odpowiedzialno$ci jednostek, poszczegdlnych komoérek organizacyjnych jednostki oraz zakres
podlegtosci pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposdb przejrzysty i spojny. Aktualny
zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.
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OBSZAR 2. Prawidtowos¢ funkcjonowania, nadzorowania oraz

ewaluacji miejskiego monitoringu wizyjnego

Opis stanu 2.1. W zakresie warunkow lokalowych, organizacyjnych i kadrowych dotyczacych
faktycznego prowadzenia monitoringu ustalono m.in., ze'S;

22.

obstugg monitoringu zajmowata sie¢ SM (wg stanu na dziert dokonania ogledzin
stan kadrowy SM wynosit sze$¢ etatéw - Komendant oraz czterech straznikdw
i jeden pracownik biurowy) w systemie pracy dwuzmianowej dziennie (od 7:00
do 15:00 i od 14:00 do 22:00) oraz pie¢ dni w tygodniu (od poniedziatku
do pigtku);

do obstugi monitoringu (podglad obrazu z kamer) nie zostat wyznaczony
konkretny pracownik - obstugg zajmowali sie w miare mozliwosci komendant
lub podczas jego nieobecno$ci wyznaczony straznik, wykonujacy rowniez inne
zadania przypisane Strazy Miejskiej, w tym poza siedzibg jednostki (podglad
nie odbywa sie w sposob ciagty);

centrum monitoringu wizyjnego (punkt monitoringu) zlokalizowano w jednym
z trzech pomieszczen Strazy Miejskiej. W pomieszczeniu (o wymiarach ok. 2,5
m x 3,5 m, ok. 875 m?) znajdowato sie jedno stanowisko stuzace do
prowadzenia biezacej obserwacji. Dostep do monitoringu odbywa sie poprzez
komputer stacjonarny po wpisaniu hasta, a podglad ze wszystkich kamer
odbywa sie na monitorze Dell o wielkosci 43”;

na monitorze byta mozliwos¢ wyswietlenia jednoczes$nie 25 obrazow z kamer.
Wszystkie kamery w dniu ogledzin byty sprawne;

kamery nie miaty mozliwosci nagrywania dzwieku;

mozliwos¢ rozpoznawania twarzy i tablic rejestracyjnych w $wietle dziennym
zapewniato 11 kamer (pozostate siedem z uwagi na jako$¢ nagran nie
posiadato takiej funkcjonalno$ci), a w Swietle nocnym tylko dwie kamery przy
ulicy Kopernika (budynek po byty Gimnazjum);

pokéj z monitoringiem posiadat zabezpieczenie na zamek patentowy oraz
wentylacje naturalng bez mozliwo$ci regulacji temperatury;

serwer monitoringu znajduje sie w budynku Urzedu Miasta i Gminy we
Wschowie. Dostep do serwerowni jest ograniczony. Serwer obstugujacy
monitoring (VDG) model NWH - 2608 XR wyposazony w pamie¢ SEAGATE
model: SKYHAWKA o pojemnosci 12 TB - 2 szt.

(akta kontroli str. 198-213, 217-219, 228-238)
Analiza obszaru (miejsc, obiektéw) objetych monitoringiem wykazata,

ze sposrod 18 kamer objetych badaniem:

w zadnym przypadku obraz monitoringu nie obejmowat pomieszczen
sanitarnych, szatni, palarni;

5 Na podstawie wynikéw ogledzin centrum monitoringu wizyjnego i sposobu prowadzenia
monitoringu.
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— w 15 przypadkach rejestrowany obraz stanowit dopuszczalng przestrzen
publiczng'® (w tym w szczegdlnosci, ulice, pasy przej$¢ przez ulice, parkingi,
skwery, parki i parkometry);

— w trzech przypadkach'” teren objety monitoringiem obejmowat przestrzen
prywatng (budynek, teren posesji), a Urzad nie dysponowat zgodg wiascicieli
tych terenéw, co szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia, w sekcii
,Stwierdzone nieprawidtowo$ci” niniejszego wystapienia.

Ponadto ustalono, ze dwie kamery zostaty zamontowane na obiektach zabytkowych
(ulica Rynek 16 oraz ulica Plac Farny 3), bez wymaganego pozwolenia
wojewddzkiego konserwatora zabytkow, co szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci” niniejszego wystapienia.

(akta kontroli: str. 217-219, 228-238, 256-293, 791)

2.3. Zgodnie z art. 9a ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym’s,
na obiektach budowalnych objetych monitoringiem lub w ich poblizu znajdowaty sie
w widocznych miejscach czytelne informacje o monitoringu.

(akta kontroli: str. 228-238)

2.4. Ze wzgledu na model prowadzonego monitoringu (brak operatora na biezaco
$ledzacego zapis z kamer) Straz Miejska nie odnotowata i nie wykazata zdarzen,
w ktorych podjeto by natychmiastowe dziatania w celu zapobiezenia naruszeniom
porzadku publicznego albo bezpieczenstwa obywateli.

W zakresie udostepniania wynikow monitoringu (nagran) w latach 2021-2022
ustalono m.in., ze:

— z wnioskiem o zabezpieczenie nagran z monitoringu miejskiego instytucje
zewnetrzne zwracaly sie 22 razy, j. pieciokrotnie w 2021 r. i 17 razy w 2022 r.,
we wszystkich przypadkach byty to wnioski z KP Policji we Wschowie;

— w prowadzonym przez Straz Miejska rejestrze wykonanych i wydanych nagran
z kamer monitoringu Gminy Wschowa, odnotowywano date nagrania, rodzaj
nosnika, lokalizacje kamery, date i przedziat czasowy zgrywanego materiatu,
nazwe podmiotu ktdremu udostepniano nagranie oraz podpisy wydajacego
i odbierajgcego materiat z monitoringu. Zatacznikiem do rejestru byty pisma
z wnioskami 0 zabezpieczenie zapisu z monitoringu;

— w analizowanym okresie osoby fizyczne lub podmioty niepubliczne nie zwracaty
sie 0 udostepnienie zapiséw z kamer monitoringu;

— nie stwierdzono przypadkéw udostepniania wynikéw monitoringu (nagran)
podmiotom nieuprawnionym.

(akta kontroli: str. 296)

Z informacji w zakresie liczby odnotowanych zdarzen, pozyskanych w toku kontroli od
komend powiatowych Policji i Strazy Pozarnej wynika m.in.:

— Policja w latach 2018-2022: najwiecej zdarzen bedacych we wtadciwosci Policji
w obszarze objetym monitoringiem dotyczyto kradziezy oraz zdarzeh w ruchu

16 Zgodnie z art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym - Dz. U. z 2022 r. poz. 503, ze zm.

7 Lokalizacje: 1) budynek ul. Kopernika 7 we Wschowie, 2) budynek rdg ul. Laziennej 3 i ul. Rynek
we Wschowie oraz 3) budynek ul. Nowa 10 we Wschowie.

8 Dz. U.z2023r. poz. 40, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

drogowym (odpowiednio: kradzieze od 10 w 2018 r., wzrost do 41 w 2022 r.
oraz zdarzenia w ruchu drogowym - wzrost z 10 w 2018 r. do 28 w 2022 r.);

— Straz Pozarna we Wschowie (PSP) w latach 2018-2022: najwiecej zdarzen
bedacych we wtasciwosci PSP dotyczyto ochrony przeciwpozarowej (corocznie
od 30 w 2021 r. do 50 w 2018 r., z tego w obszarze objetym monitoringiem od
trzech w 2018 r. do o$miu w 2019 r.).

(akta kontroli str. 217-219, 239-244, 245-249)

2.5. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaty skargi dotyczace
funkcjonowania  monitoringu, a takze nie  przeprowadzono  kontroli
wewnetrznych/zadan audytowych obejmujgcych swym zakresem zagadnienia
zwigzane z budowa/rozbudowa lub funkcjonowaniem monitoringu.

(akta kontroli str. 216)

W Urzedzie nie wprowadzono mechanizmédw dotyczacych oceny skutecznosci
monitoringu (w sposob formalny) oraz nie przeprowadzono ewaluacji funkcjonowania
monitoringu w celu poprawy jego skutecznosci (brak dokumentacji w tym zakresie).

Z wyjasnien Komendanta SM wynika m.in., ze nie wprowadzono mechanizméw
dotyczacych ewaluacji i skutecznosci funkcjonowania monitoringu wizyjnego
w miescie Wschowa. Przyczyng powyzszego byto przeoczenie.

(akta kontroli: str. 217-219, 294-295)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew wymogom okre$lonym w przepisie art. 36 ust. 1 pkt 10 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami'® dwie kamery (ulica Rynek 16 oraz ulica Plac Farny
3) zostaly umieszczone na obiektach wpisanych do rejestru zabytkow, bez
wymaganego pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

(akta kontroli: str. 228-238, 256-293, 300, 774-777, 784-786)

Komendant SM wyjasnit, ze brak wymaganych pozwoleri LWKZ wynikat
Z przeoczenia. Przy wymianie lub modernizacji istniejgcych kamer monitoringu
wizyjnego na terenie miasta Wschowa lub przy montazu ewentualnych kolejnych
kamer na zabytkach wpisanych do rejestru bedziemy wystepowali do LWKZ
0 wymagane pozwolenia.

Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze W przypadku modernizacji systemu monitoringu
bedziemy wystepowac do LWKZ w sprawie uzyskania stosowanych pozwolen.

(akta kontroli: str. 297-299, 321-325, 655, 787, 792)

2. W trzech miejscach?0 zasadniczy obszar objety monitoringiem obejmowat
przestrzen prywatnych posesji odgrodzonych od przestrzeni publicznej, co stanowito
naruszenie przepisu art. 9a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

(akta kontroli: str. 217-219, 228-238, 791)

Z wyjasnien Burmistrza i Komendanta wynika m.in., Ze objecie monitoringiem
fragmentow obszarédw prywatnych posesji wynikato z trudno$ci technicznych
w jednoczesnym objeciu monitoringiem dwoch przestrzeni publicznych, tj. boiska,
terenu sktadowania odpadéw komunalnych oraz drogi. Ww. osoby informujg, ze
wcelu wyeliminowania potencjalnych ryzyk zwigzanych z obejmowaniem
monitoringiem przestrzeni prywatnej, bedg te miejsca zaczernia¢ lub zwrécg sie do

9 Dz. U.z2022r. poz. 840, ze zm.
20 Tj.: 1) budynek ul. Kopernika 7 we Wschowie, 2) budynek rog ul. Laziennej 3 i ul. Rynek
we Wschowie, 3) budynek ul. Nowa 10 we Wschowie.

12



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wiascicieli tych nieruchomos$ci o zgode na monitorowanie jego terenu albo podejma
proby zwigzane z innym ustawieniem kamer.

(akta kontroli: str. 250-254, 799, 814-815)

W Gminie zapewniono calodobowag i bezawaryjng rejestracie (nagrywanie) obrazu
z monitoringu, przy czym z uwagi na niskg jakos¢ obrazu z czesci kamer oraz sposob
funkcjonowania centrum monitoringu skuteczno$¢ systemu monitoringu byta ograniczona.
Nie wprowadzono réwniez mechanizméw dotyczacych oceny skutecznosci
monitoringu oraz nie przeprowadzono ewaluacji funkcjonowania monitoringu w celu
poprawy jego skuteczno$ci.

Stwierdzone w tym obszarze nieprawidfowosci dotyczyly objecia monitoringiem
(w przypadku trzech lokalizacji) niedopuszczalnej przestrzeni prywatnej, a takze
umieszczenia dwdch kamer monitoringu na obiektach zabytkowych bez wymaganego
pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkdw.

W  sposéb  prawidtowy zrealizowano natomiast obowigzki  zwigzane
z przechowywaniem, zabezpieczeniem, niszczeniem i udostepnianiem wasciwym
podmiotom wynikéw monitoringu (nagran), a takze obowigzki w zakresie
oznakowania miejsc objetych monitoringiem.

3. Przestrzeganie przepisbw prawa zwigzanych
z ochrong danych osobowych i débr osobistych

3.1. Stosownie do przepisu art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych2! administratorem danych osobowych (ADO) dotyczacych
dziatalnos$ci Strazy Miejskiej w celu rozpoznawania, zapobiegania, wykrywania
i zwalczania czynéw zabronionych (w tym danych z monitoringu) jest Komendant
Strazy.

Komendant zarzadzeniami?? wprowadzit Polityke ochrony danych osobowych, do
czego byt zobowigzany na podstawie odpowiednio przepisu art. 31 ust. 4 oraz art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 ochronie danych osobowych przetwarzanych
w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci?3, zgodnie z ktora;

- w ramach audytu wewnetrznego przyjeto zobowigzanie do przeprowadzenia
okresowego audytu w zakresie bezpieczenstwa informaciji nie rzadziej niz raz na rok,
- w ramach aktualizacji polityki zalecono regularne nie rzadziej niz raz na rok
przeglady dokonywane przez inspektora ochrony danych osobowych.

W latach 2020-2022 przeprowadzono wymagane audyty.

Natomiast zarzadzeniem z 18 pazdziernika 2021 r.24 Komendant Strazy Miejskiej
wprowadzit do stosowania procedury ochrony danych osobowych w Strazy Miejskiej
we Wschowie. W ramach tych procedur okreslono dziatania dotyczace: - rejestru
zapytan, - usuniecia danych osobowych, - sprostowania danych osobowych.

Ww. zarzadzenie przekazano do wiadomos$ci i stosowania pracownikom Strazy
Miejskiej.
(akta kontroli: str. 368-373, 374-424, 425-471, 500-583, 656-677)

3.2. Pracownicy SM, ktorzy przetwarzali dane osobowe z monitoringu, posiadali
wymagane przepisami RODO (art. 29 oraz 34 ust. 4) indywidulane (imienne)

2 Dz.U.z2021r. poz. 1763.

22 Nr4/2019 z 15 lipca 2019 r. oraz nr 1/2022 z 10 stycznia 2022 r.

2 Dz.U.z2019r. poz. 125, ze zm., dalej: ustawa o ochronie danych.
24 Nr 5/2021.
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upowaznienia do dostepu do systemu monitoringu, a w szczegolnosci do ciggtej
obserwacji obrazu z kamer oraz przegladu zapisow na nosnikach danych. Ponadto
kazdy z ww. pracownikow zobowigzat sie pisemnie do zachowania w tajemnicy
informacji uzyskanych w trakcie prowadzenia monitoringu oraz informacii
dotyczacych bezpieczenstwa funkcjonowania systemu (klauzula poufno$ci).

Ponadto w umowach z podmiotami swiadczacymi zadania w zakresie rozbudowy
i modernizacji systemu monitoringu na terenie Miasta Wschowy zamieszczono
wymagane zapisy do przetwarzania danych osobowych, stosowanie do art. 29 oraz
32 ust. 4 RODO.

(akta kontroli: str. 217-219, 306-320)

3.3. Gmina realizowata obowigzki informacyjne wynikajace z przepisow RODO.
Informacje o miejskim monitoringu (tablica - piktogram) znajdowaty sie w poblizu
zamontowanych kamer, w jednym przypadku na tablicy ogtoszen przed budynkiem,
na stupach oswietleniowych lub na Scianach budynku. Na stronie BIP zamieszczono
informacje dotyczaca RODO wraz z zatgcznikami do pobrania w zakresie
udostepnienia, sprostowania, usunigcia danych osobowych. Ponadto zamieszczono
klauzule informacyjng dotyczacg monitoringu miejskiego. Na stronie BIP (w zakfadce)
Straz Miejska zamieszczone zostaly zarzadzenia Burmistrza ze wskazaniem
informacji o rozmieszczeniu kamer miejskiego monitoringu wizyjnego.

Kazdorazowo w poblizu kamery miejskiego monitoringu umieszczona byta (elewacja,
stup oSwietleniowy) tabliczka, stosownie do art. 13 ust. 1 i 2 RODO, w zakresie
realizacji obowigzku informacyjnego.

(akta kontroli: str. 228-238, 321-326, 655, 709-710, 714-723)

3.4. Obowigzujagca w SM Polityka okre$lata $rodki techniczne i organizacyjne
zapewniajgce ochrone przetwarzanych danych osobowych (w tym pochodzacych
z monitoringu), a pracownicy SM zlozyli pisemne o$wiadczenia o zapoznaniu sie
i obowigzku stosowania $rodkéw przyjetych w Polityce, a takze przeszli szkolenie
z zakresu prawnych oraz praktycznych aspektow ochrony danych osobowych
i bezpieczenstwa informacji w strazach miejskich.

Zarzadzeniem nr 5/202125 Komendant Strazy Miejskiej wprowadzit procedury ochrony
danych w Strazy Miejskiej we Wschowie, w tym:

- procedure rejestru zapytan - zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia,
- procedure usuniecia danych osobowych - ztgcznik nr 2 do ww. zarzadzenia,
- procedure sprostowania danych osobowych - zatgcznik nr 3 do ww. zarzadzenia.

W zakresie realizacji przyjetych rozwigzan dotyczacych ochrony i zabezpieczenia
danych osobowych ustalono, m.in. ze:

— wejscie do pomieszczen SM (centrum monitoringu) zabezpieczone byto dwoma
drzwiami (zewnetrzne i wewnetrzne z zamkami patentowymi);

— logowanie do systemu monitoringu odbywato sie po uwierzytelnieniu hastem;

— nie stwierdzono przypadkdéw naruszenia ochrony danych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych pochodzacych z monitoringu.

(akta kontroli: str. 228-238, 368-373, 793)
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Whioski pokontrolne

Z Polityki ochrony danych osobowych w SM we Wschowie?® wynika m.in., ze
pracownicy SM byli odpowiedzialni za nalezyte zabezpieczenie fizyczne zasobdw
danych osobowych na zajmowanych stanowiskach, a inspektor ochrony danych
zobowigzany byt do przeprowadzenia bezposredniej kontroli stanu zabezpieczen
fizycznych proceséw przetwarzania danych osobowych oraz do zgtaszania
Administratorowi uwag i propozycji. Zgodnie z ww. politykg, sporzadzono raporty
z wizyt inspektora ochrony danych w 2019 r., 2020 r., 2021 r. i 2022 r. oraz wykonano
audyt RODO. Z audytu RODO z 23 sierpnia 2022 r. wynika m.in., ze Straz Miejska:

- stosuje sie do ogdlnych zasad przetwarzania okreslonych w art. 5 RODO,
- zapewnia, aby dane przetwarzane byty zgodnie z prawem - art. 6-11 RODO,

- zapewnianie wypetnianie ogdlnych obowigzkow w zakresie przetwarzania danych
osobowych cigzacych na administratorze i podmiocie przetwarzajagcym - art. 24-31
RODO,

- zapewnia kontrole nad przetwarzaniem danych osobowych, w postaci
monitorowania przestrzegania przepisow i przyjetych procedur przetwarzania.

(akta kontroli: str. 374-471, 656-659, 660-677)

3.5. Niszczenie danych z monitoringu (nagran) zgromadzonych na serwerze
nastepowato automatycznie po uptywie 21 dni od daty nagrania (poprzez
nadpisywanie danych), co nie przekraczato dopuszczalnego w przepisie art. 9a ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym okresu przechowywania danych (do 3 miesiecy od
dnia nagrania). Po tym okresie zarejestrowany obraz ulegat samoczynnemu
zniszczeniu.

(akta kontroli: str. 709-710, 812)

3.6. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki kierowania wobec Gminy/
pracownikow Urzedu roszczen, skarg oraz zarzutdw zwigzanych z funkcjonowaniem
monitoringu, a tym samym Gmina nie ponosita kosztéw zwigzanych z nieprawidtowg
organizacjg lub funkcjonowaniem monitoringu.

(akta kontroli: str. 216)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Gmina zapewnita realizacie obowigzkéw informacyjnych, a osoby objete
monitoringiem majg zapewniony nieutrudniony dostep do petnej informacji
wymaganej RODO. Przeprowadzono wymagane coroczne audyty.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, a takze dziataniami podjetymi
w toku kontroli w celu ich wyeliminowania, Najwyzsza Izba Kontroli, nie formutuje
uwag, natomiast na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujace wnioski:

1. Przypisanie osobom i komérkom organizacyjnym obowigzkow oraz uprawnien
zwigzanych z realizacjg zadan w zakresie obstugi i wykorzystania wynikdw
miejskiego monitoringu wizyjnego.

2. Rzetelne okre$lanie miejsc montazu kamer monitoringu w wydawanych
zarzadzeniach.

%6 Zarzadzenia dotyczacych Polityki ochrony danych osobowych nr 4/2019 z 15 lipca 2019 r. oraz
nr 1/2022 z 10 stycznia 2022 r.
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3. Umieszczanie kamer na obiektach wpisanych do rejestru zabytkdw wytgcznie po
uprzednim uzyskaniu pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

4. Obejmowanie monitoringiem wytacznie dopuszczalnej przestrzeni publicznej oraz
obiektow i nieruchomo$¢ gminnych zgodnie z wymogami ustawy
0 samorzadzie gminnym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 13 czerwca 2023 r.

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Pawet Pawlak
Gtéwny specjalista k.p. p.0. Dyrektora

Andrzej Aleksandrowicz

Dariusz Obierzyfski e
Gtowny specijalista k.p. podpis



